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CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO

EXPEDIENTE: PS0-08/2019 Y ACUMULADOS

ACTORES: PARTIDO ACCION NACIONAL, HECTOR GAMEZ UGALDE Y @;
CODENUNCIANTES Y SAUL MUNOZ JUAREZ "

DENUNCIADO: RICARDO GALLARDO CARDONA
San Luis Potosi, S.L.P., a 28 de febrero de 2021

VISTO para resolver los autos del Procedimiento Sancionador Ordinario identificado como
PS0-08/2019 y acumulados PS0-09/2019 y PS0-06/2020, iniciado con motivo de la
denuncia presentada por el Partido Accion Nacional, al que se le acumularon las denuncias
presentadas por los ciudadanos Manuel Nava Calvillo y codenunciados, y Sadl Mufioz
Juarez, en contra de Ricardo Gallardo Cardona, en su caracter de Diputado Federal, por

infracciones que pudieran actualizar actos anticipados de campana.

GLOSARIO

Consejo: Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana

Comision de Quejas: Comision Permanente de Quejas vy
Denuncias

Constitucion General Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion del Estado Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi

Denunciantes: Partido Accion Nacional, Manuel Nava
Calvillo y codenunciados, y Sadl
Mufoz Juarez

LGIPE Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales
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Ley Electoral Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi
Reglamento de Quejas Reglamento en Materia de Denuncias

del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana.

RESULTANDO

1.1 Recepcion de denuncia por el Partido Accion Nacional. Con fecha 19 de
septiembre de 2019, el C. Manuel Alejandro Velazquez Rodriguez, en su caracter de
representante del Partido Accion Nacional, present6 escrito de hechos mediante el
cual hace del conocimiento de este Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, diversos actos presuntamente constitutivos de infraccion en materia
electoral, en contra de Ricardo Gallardo Cardona, en su caracter de Diputado Federal,
radicandose como Procedimiento Sancionador Ordinario, correspondiéndole la clave
de identificacion PSO-08/2019.

1.2 Proyecto de desechamiento y devolucién. En sesion ordinaria de fecha 22 de
octubre de 2019 de la Comisién de Quejas, se presentd proyecto de acuerdo
mediante el cual se determinaba desechar la denuncia interpuesta por el Partido
Accion Nacional, en contra del Diputado Federal, Ricardo Gallardo Cardona, por
presuntos actos anticipados de campafia, en virtud de que se actualizaba el articulo
436, fraccion IV de la Ley Electoral, en relacion con el articulo 39, numeral 2, fraccion
IV del Reglamento de Quejas, mismo que una vez analizado por los integrantes de la
comision, se emitid acuerdo de devolucion, en razén de que se tuvo el conocimiento
de la interposicion de otra denuncia firmada por Héctor Gamez Ugalde vy
codenunciantes con estrecha relacion a los hechos narrados por el Partido Accion
Nacional, en contra del ciudadano Ricardo Gallardo Cardona, por lo que se aprobo
un acuerdo de devolucion a efecto de que se acumulara para su anélisis‘y en su caso

investigacion.
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1.3 Presentacion de la denuncia formulada por el ciudadano Héctor Gamez Ugalde
y codenunciantes. Con fecha diez de octubre de dos mil diecinueve los ciudadanos
Héctor Gamez Ugalde, Fernando Lorato Salas, Daniel Martinez Hernandez, Victor
Martinez Huayek, José Gpe Gonzalez, Rebeca Hernandez Guevara, Roberto Alvarez
Rangel, Maria Janet de la Garza Guerra, Samantha Esmeralda Zermefio Rodriguez,

Minerba de la Rosa Arteaga, Maria Cruz Rodriguez Torres, Diana Cristina Mtz

Uitcarra, Lizbeth Gonzalez Alvarez, Alfredo Lujambio Catafio, Concepcion L de Nava,
Luis Anfonso Nava Palacios, Gerardo Avila Muriel, José Luis Lozano A, Francisco
Javier Garcia Benavente, Jaime Francisco Nava Calvillo, Blanca Y L de Nava, Blanca
| Romo Nava, Lucia C de Carrillo, Blanca | Nora C, Oscar Morelos Zaragoza, M
Rosario Maya C, Luz Maria Maya C, Raymundo Limén Olvera, Alfredo Lujambio R,
Arturo Farias Oliva, Alba Narvaez Arichi, Alejandro Jorge Rubin de Celis Monteverde,
Carlos Alejandro Rubio Moreno, Benazir Monserrat Valles Moreno, Angélica Campillo
Sanchez, Victor Augusto Martinez Orantes, Eduardo Martinez Benavente, José
Victoriano Martinez Guzman, Manuel Nava Calvillo, José Filiberto Dominguez
Briones, Sergio Pefia Pérez, Ma Esther Aguifiaga O, Rosa Elena Olvera A, Alfonso
Alba Hernandez, Luis Alfonso Nava Calvillo, Gustavo Navarro Ortiz, Rodolfo Estrada
Alcorta, Francisco Jaime Rodriguez Lozano, Rita Fuentes Lopez, José Fuentes
Lopez, Ma Teresa Dales Zapata, Ana Ma F de Nava, Pedro Nava Calvillo, Alejandro
F nava Calvillo, presentaron ante la oficialia de partes de este organismo electoral el
escrito de denuncia por presuntos actos anticipados de campafia atribuidos al
ciudadano Ricardo Gallardo Cardona, en su caracter de Diputado Federal,
radicandose como Procedimiento Sancionador Ordinario, correspondiéndole la clave
de identificacion PS0O-09/2019.

1.4 Desahogo de diligencias para mejor proveer

DILIGENCIA ENTE, PERSONA INFORMARCION QUE SE SOLICITA RESULTADO
FISICA O MORAL
REQUERIDA
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Versiones Mtro. José Se instruye a efecto de que levante acta Mediante escrito de fecha
estenograficas Alejandro circunstanciada a efecto de dejar 15 de octubre de 2019,
de los archivos Gonzélez constancia por escrito del contenido y remite el resultado de la
aportados por el | Hernandez, Jefe version estenografica, de todos y cada diligencia ordenada
denunciante de Oficialia uno de los archivos de video que contiene | comprendidas por seis
Electoral el disco compacto que obra adjunto al actas circunstanciadas’.
escrito de denuncias.

1.5 Desahogo de las prevenciones efectuadas. Con fecha veinticinco de octubre de
dos mil diecinueve, atendiendo a la certificacion de no comparecencia de los
denunciantes para subsanar las previsiones efectuadas, se hizo efectivo el
apercibimiento decretado y este organismo electoral, por conducto de la Secretaria
Ejecutiva, 6rgano sustanciador de los procedimientos sancionadores, determind
designar al ciudadano Manuel Nava Calvillo como representante comun y se
establecid que las notificaciones personales que asi se determinaran, les serian

efectuadas por conducto del representante comun

1.6 Acumulacién. En fecha treinta de octubre de dos mil diecinueve, se dicté acuerdo
mediante el cual se determind acumular los procedimientos sancionadores a fin de
observar el principio de economia procesal, puesto que los procedimientos
identificados como PS0-08/2019 y PS0-09/2019, guardan estrecha relacion entre si,
y con la intencion de privilegiar la observancia del principio de economia procesal,
obviar el dispendio innecesario de recursos materiales y humanos de los 6rganos del

Estado y evitar la emision de sentencias contradictorias.

1.7 Admisién, diligencias y emplazamiento. En fecha seis de noviembre de dos mil
diecinueve, se admitieron a tramite los procedimientos sancionadores ordinarios
identificados como PS0-08/2019 y acumulado, en el cual se reservo el
emplazamiento a efecto de desahogar diversas diligencias, que se hicieron consistir

en:

1 A fojas 32-59 del expediente.
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DILIGENCIA ENTE, PERSONA INFORMARCION QUE SE SOLICITA RESULTADO
FISICA O MORAL
REQUERIDA :‘-s'!"
Monitoreo de Direccion de Monitoreo de los medios de comunicacion | Mediante escrito de fecha :‘1
medios Comunicacion electronicos, del periodo comprendido de | 12 de noviembre de _; At
Electoral agosto, septiembre y octubre de 2019, e 2019, remite el resultado L g
informe a esta Secretaria Ejecutiva si de la diligencia ordenada €St
existen notas relacionadas con presuntos | comprendidas por seis ,i“‘\;)
actos anticipados de campafia realizados | actas circunstanciadas?. "?QL'
por el ciudadano Ricardo Gallardo
Cardona, Diputado Federal
Requerimiento Ricardo Gallardo Girese atento oficio al Partido Verde Mediante escrito de fecha
de informacion Cardona, Diputado | Ecologista de México en su sede San Luis | 19 de noviembre de
Federal. Potosi, a fin de por su conducto, solicite | 2019, |a representante
al ciudadano Ricardo Gallardo del Partido Verde
Cardona, Diputado Federal, informe en | Ecologista de México en
relacion a su agenda oficial el Estado, informa que no
correspondiente a los meses de fue posible localizar al
agosto, septiembre y octubre de 2019, diputado en mencién,
lo siguiente: toda vez que desconocen
a) Senale fecha, hora y lugar el domicilio de |la casa de
(dentro del periodo referido enlace donde pueda ser
agosto, septiembre y octubre) en | notificado el Diputado
la que, en su caracter de Federal.
Diputado Federal, ha estado en
alguno de los municipios del
estado de San Luis Potosi y en
su caso, las colonias visitadas en
esta ciudad capital de San Luis
Potosi.
b) Precise el motivo por el que se
ha reunido en los lugares
precisados en el inciso a).
c) Especifique el apoyo brindado a
los habitantes de los municipios
y las colonias referidas en el
inciso a).
d) Manifieste de forma puntual que
documentos, instrumentos, Utiles
u objetos ha otorgado en dichas
reuniones y su finalidad.
Requerimiento Ricardo Gallardo Se vincula al Dirigente Estatal del Partido | En fecha siete de febrero
de informacion Cardona Verde Ecologista de México, para que por | de dos mil veinte, el
su conducto solicite a la Dirigencia ciudadano Ricardo
Nacional, o a quien estime necesario Gallardo Cardona
dentro de su Partido Politico, tenga a bien | informo lo siguiente:
2 Afojas __ - del expediente.
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realizar las acciones necesarias para
solicitar al ciudadano Ricardo Gallardo “Le informo que mi
Cardona, Diputado Federal, informe en agenda oficial, en los
relacién a su agenda oficial meses de agosto,
correspondiente a los meses de agosto, septiembre y octubre del
septiembre y octubre de 2019, lo ano 2019, consistio en
siguiente: participar en diversas
sesiones y reuniones de I
a) Sefiale fecha, hora y lugar trabajo, relacionadas con rL
(dentro del periodo referido mi encargo como H;f,_
agosto, septiembre y octubre) en | Diputado Federal, las ‘U
la que, en su caracter de cuales se llevaron a cabo
Diputado Federal, ha estado en en la Ciudad de México.
alguno de los municipios del
estado de San Luis Potosi y en
su caso, las colonias visitadas en
esta ciudad capital de San Luis
Potosi.
b) Precise el motivo por el que se
ha reunido en los lugares
precisados en el inciso a).
c) De ser el caso especifique el
apoyo brindado a los habitantes
de los municipios y las colonias
referidas en el inciso a).
d) De ser el caso manifieste de
forma puntual que documentos,
instrumentos, Utiles u objetos ha
otorgado en dichas reuniones y
su finalidad.
1.8. Presentacion de denuncia del C. Saul Muioz Juarez. En fecha 22 de enero de
2020, se presentaron ante la oficialia de partes de este organismo electoral el escrito
de denuncia por presuntos actos anticipados de campafa atribuidos al ciudadano
Ricardo Gallardo Cardona, en su caracter de Diputado Federal, radicAndose como
Procedimiento Sancionador Ordinario, correspondiéndole la clave de identificacion
PS0-06/2020.
1.9. Contingencia Sanitaria. Ante la existencia de un estado de emergencia sanitaria
que atraviesa el pais derivado de la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), este Consejo, tomo diversas medidas de prevencion, para la propagacion
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del virus sefialado, entre las que se encuentran, la suspension de labores
presenciales, limitacion de aforo en las oficinas que ocupan este organismo, y el

trabajo en guardias en observancia al semaforo emitido por las autoridades de salud.

En ese sentido, se ha afectado el funcionamiento ordinario de las instituciones
publicas y de las personas gobernadas, de tal manera que la realizacién de algunos

tramites se vio afectada, ya que como se sefialé con anterioridad, en algunos casos

ha sido necesario suspender actividades.

Estas circunstancias exigieron a todas las autoridades la previsiéon y adopcion de
medidas a fin de proteger y garantizar los derechos humanos de las personas
gobernadas, maxime si se esta ante restricciones de movilidad de las personas, por
lo que se debe proteger no solo la seguridad juridica, si no el entorno sanitario y a la

salud de las personas.

1.10. Propuesta de desechamiento. En sesion ordinaria virtual, de fecha 28 de abril,
se presento el proyecto de desechamiento de la denuncia identificada como PSO-
06/2020, por lo que una vez analizado el proyecto por los Consejeros Comisionados,
recayo un acuerdo de devolucion en el mismo, esto en atencién a que de los hechos
denunciados, se percibe que estos podrian guardar relacién con el diverso expediente
identificado como PS0-08/2019 y acumulado, que esta autoridad se encuentra
substanciando, por lo que con la intencion de privilegiar la observancia del principio
de economia procesal, obviar el dispendio innecesario de recursos materiales y
humanos de los érganos del Estado y evitar la emisién de sentencias contradictorias,
se emitié acuerdo de acumulacion de la presente denuncia al expediente identificado
como PSO-08/2019.

1.11. Substanciacion del procedimiento ordinario sancionador. Una vez
desahogado el emplazamiento, el denunciado dio respuesta a la denuncia instaurada
en su contra, posteriormente una vez agotada la investigacion, se puso el expediente
a la vista de las partes a efecto de que manifestaran lo que a su derecho les conviniera,
siendo que Uunicamente comparecié a formular alegatos la parte denunciante.
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1.12. Sesién de Pleno. En sesién ordinaria de fecha veintiseis de enero de dos mil
veintiuno, se presentd para su analisis y en su caso aprobacion del proyecto de

resolucion correspondiente al expediente identificado como PSO0-08/2019 y"':'i

«.-;—;'379*

acumulados, por lo que una vez analizado y discutido el punto, se considerd necesarlo, e

’;r

gy |
Covtre

I

y de conformidad con lo establecido en el articulo 441 parrafo qumto fraccion IV de Ia; =

i

Ley Electoral del Estado, se ordend a la Secretaria Ejecutiva elaborar un nuevcf,
L..:J
proyecto, tomando en consideracion las manifestaciones vertidas en la referida

sesion.

2.13. Sesion de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias. En sesion
ordinaria de fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, se presenté ante la y
los integrantes de la referida comision, el proyecto de resolucion correspondiente al
expediente identificado como PS0-08/2019 y acumulados, por lo que una vez
analizado y discutido el punto, se ordena su remision al Pleno del Consejo, para su

analisis y en su caso, su aprobacion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Al respecto, este Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, es competente para conocer y resolver respecto a las infracciones
administrativas actualizadas con motivo de actos anticipados de precampafia y campafia con
un posible o un impacto en procesos electorales locales, en que puedan incurrir los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos y candidatos a una candidatura, de conformidad
con lo establecido por los articulos 44 fraccién |l incisos a) y 0), 427, 441, parrafo quinto, de
la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, en ese sentido, es competente para emitir la

presente determinacion.

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia

25/2015, cuyo rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
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SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES, sostiene que, para
conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la normativa
electoral, atiende primordialmente a dos elementos, que la irregularidad denunciada sea

identificable con un proceso electoral de indole local o federal, y que el ambito territorial en

que dicha irregularidad se presente y tenga impacto dicha conducta, jurisprudencia que a la

letra sefala:

COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De fa interpretacion sistematica de lo dispuesto en los
articulos 41, base Ill, Apartado D; 116, fraccion IV, inicio o), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en los articulos 440, 470 y
471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de
distribucion de competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores
previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacion de la irregularidad
denunciada con algun proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito territorial en que
ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la competencia de las
autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse si
la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local;
i) impacta solo en fa eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios
federales; iii) esta acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta
ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

De lo anterior se desprende que para determinar la competencia para conocer de un
procedimiento sancionador determinado se circunscribe al tipo de proceso electoral que
pueda vulnerar, con excepcion de las infracciones relacionadas con radio y television cuya
competencia es exclusiva del Instituto Nacional Electoral, por lo tanto, las autoridades locales

deben analizarse si la conducta denunciada:

i) se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local;

ii) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada con

los comicios federales;

iii) esta acotada al territorio de una entidad federativa, y
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iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad
nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

De tal forma que la competencia para conocer de un procedimiento sancionador, atiende a
la vinculacion de la irregularidad denunciada con el proceso electoral en el que tenga impacto, s
asi como el ambito territorial en que ocurra, esto es, que se trate de una elecciéon federal o

local.

En el caso concreto, los hechos que derivan la presente denuncia pudieran actualizar actos
anticipados de precampafia o de campafia por parte del ciudadano Ricardo Gallardo
Cardona, en su caracter de Diputado Federal, como se puede apreciar, se cumple el primer
requisito establecido en la jurisprudencia antes sefialada, toda vez que en los articulos 453,
fraccion V, y 457, fraccion |, establecen como infraccion de los partidos politicos, aspirantes,

precandidatos o candidatos, emitir actos anticipados de precampafia o campafia.

Por lo que respecta al segundo de los elementos de dicha jurisprudencia, se cumple de igual
manera, ya que de los hechos descritos no tienen relacién alguna con un proceso electoral
federal, sin embargo, de los hechos que refieren los denunciantes en caso de acreditarse,
estos podrian generar un impacto en el proceso electoral local, de lo anterior sirve de sustento

el criterio jurisprudencial que sefiala:

COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE
ADUCE LESIONADO.- De los articulos 443 y 445, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que constituyen infracciones de los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidafos a cargos de eleccion popular, la realizacion anticipada de
actos de precampariia y de campana, con lo cual se pretende salvaguardar el principio de equidad
en la contienda comicial. En este contexto, para determinar la competencia para conocer de la
queja sobre actos anticipados de precampafia o campana, por regla general, se toma en cuenta la
vinculacion al proceso electoral respectivo, por configurar un elemento orientador para ese fin,

porque si lo que se busca, es precisamente tutelar la equidad en la contienda, correspondera
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conocer de la misma a la instancia administrativa electoral que organice los comicios que se aduce,

han sido lesionados.

Por lo que respecta al tercer punto, de la narrativa de los hechos estos se encuentran
acotados al territorio del estado de San Luis Potosi; y por ultimo el cuarto elemento, cabe
decirse que cuando se denuncien actos posiblemente constitutivos de precampana o

campana, la autoridad local debera de conocer de los mismos.

Expuesto lo anterior, es dable concluir que este Consejo Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana es competente para emitir la presente determinacion.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIAY SOBRESEIMIENTO. De conformidad con
lo dispuesto por el numeral 437 de la Ley Electoral del Estado, el estudio de las causales de
improcedencia y sobreseimiento se realizara de oficio, en ese sentido, no existe una
temporalidad determinada en virtud de que la improcedencia deriva del analisis preliminar
que respecto a los hechos asentados en una denuncia o de las pruebas aportadas convergen
los siguientes supuestos de hecho: a) el denunciado no acredite su personeria al partido que
se trate o el interés juridico, cuando los hechos motivo de inconformidad versen sobre
presuntas violaciones a la normatividad interna de un partido politico; b) cuando no se agoten
las instancias internas de un partido y los hechos refieran presuntas violaciones a su
normatividad interna; ¢) cuando resulten hechos o actos imputados a una misma persona
que ya hayan sido resueltos de fondo por este organismo y hayan quedado firmes; d) se
denuncien actos en los que este organismo no resulte competente para conocer; e) cuando

los actos, hechos u omisiones denunciados, no constituyan violaciones a la presente Ley.

Por tanto, el Pleno del Consejo es 6érgano competente para tramitar y substanciar lo relativo
a las denuncias en la materia, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion Il del articulo
427 de la Ley Electoral del Estado, asi como también, la Secretaria Ejecutiva del érgano

publico electoral local, cuenta con la competencia para llevar el tramite del referido

ol
—

ASIEY
MY,

-
A B L il L

L]

i e

oo

ks . 5
=

/

s
g’

[
[ A

11 Sierra leona No. 555 Lomas 3ra. Seccién C.P 78216
San Luis Pofosi, S.L.P Tels. (444) 833 24 70 al 72 y 077

www.ceepacslp.org.mx




GEEPAG

o Estatal Electoral y de Participocion Cludodana de S LP

PSO-08/2019 Y ACUMULADOS

procedimiento, con fundamento en lo estipulado por los articulos 427 fraccion lll, 432, 435y
441 de la Ley Electoral del Estado.
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EXPEDIENTE HECHOS CONDUCTA 4
ATRIBUIDA

PS0-08/2019 | 1. Enfecha 9 de septiembre de 2019 tuve conocimiento, a través de | Actos anticipados
redes sociales, de un video donde se advierte al Diputado Federal, de precampafia o
RICARDO GALLARDO CARDONA, en una reunion en la cual hace | campafia
alusiones al proximo proceso electoral defando en manifiesto sus
pretensiones a contender por un cargo de eleccion popular,
evidencia que, habiéndose solicitado su certificacion a la secretaria

gjecutiva de este organismo, adjunto como anexo

2. Del contenido del video citado, se advierte que el Diputado
Federal dirige a los asistentes un mensaje en el que aduce, ganara
las proximas elecciones, circunstancia que pone de manifiesto la
intencion de aquel de participar en el proximo proceso electoral y
que evidencia el posicionamiento personal que pretende respecto a

ser candidato a un cargo de eleccion popular.

3. Aunado al mensaje expresado por el diputado federal y previo a
su participacion, se aprecia en el video a una tercera persona que
esta invitando a los asistentes a afiliarse al partido verde, instituto
politico con registro ante este organismo electoral y virtual participe
en el proximo proceso electoral.

Los hechos sefialados acreditan plenamente los elementos
personal, temporal y subjetivo que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha determinado como

esenciales para acreditar los actos anticipados de camparia.
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Ello es asi, pues el acto anticipado campana se actualiza, en
principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas

respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a

e
favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite SjE
una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de %;;!L’i
obtener una candidatura. Fﬂi«‘éll

-}
Por lo tanto, esta autoridad electoral debera constatar si del

contenido del video que se acompafia a la presente denuncia se
acreditan palabras o expresiones que de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propositos, o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca; y que esas

manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania.

PS0-09/2019 | UNO. El 16 de agosto de 2019, el diputado federal Ricardo Gallardo | Actos anticipados
Cardona realizo diversas reuniones, una de las cuales se llevo a de precampafa o
cabo con vecinos del Barrio de San Miguelito, en la cual les informé | campafia

que provenia del municipio de Zaragoza, donde entregé mochilas y
paquetes escolares en la plaza principal, segun se relata en nota
informativa en el portal Web Astrolabio Diario Digital
(hitps://www.astrolabio .com.mx/a-nava- le-vamos-a-ir-a-romper-
gallardo-cardona-video/), en el que se aprecia una captura de
pantalla de la pagina de Facebook en la que se hace notar que
Gallardo Cardona presenta una fotografia del acto que encabezo en
Zaragoza en la que aparece con la misma camisa usada al
momento de su intervencion con los vecinos de San Miguelito. Entre
las expresiones del diputado es de destacar la siguiente: "Venimos
a decirles que vamos a gana r la proxima eleccion, porque en Ja
pasada nos la robaron y nos robaron muy feo”. Durante su
intervencion hace referencia al Barrio de San Miguelito y afirma que
el alcalde Xavier Nava Palacios abandond la ciudad, lo que no deja
lugar a dudas sobre el barrio potosino en el que ocurrio el
encuentro. Se adjunta copia del Video que circuld a través de
Whatsapp. El video también puede ser consulfado en la cuenta de
Twitter del usuario @ TrollPotosino, publicado el dia 23 de agosto de
2019, publicacion sobre la que se hace notar que el usuario arrobo

su tuit a las cuentas del Consejo Estatal Electoral y de Participacion

13 Sierra leona No. 555 Lomas 3ra. Seccion C.P 78216
San Luis Potosi, S.L.P. Tels. (444) 833 24 70 al 72y 077
www.ceepacslp.org.mx




GEEPAG

o Estatal Electoral y de Parhapocén Cudadona de SLP

PSO-08/2019 Y ACUMULADOS

Ciudadana (@ceepac) y al Instituto Nacional Electoral
(@inemEXICO), lo que significa que-cuando menos por sus cuentas
de Twitter- ambas autoridades tuvieron al alcance el conocimiento
de este hecho. ¢ 4

DOS. Ese mismo dia, 16 de agosto de 2019, en la zona la las
terceras (Tercera Grande y Tercera Chica), Gallardo Cardona €
realizo una reunion mas con habitantes del sector, en una reunion ‘;:::} ;
en la que estuvo acompanado por Gilberto Hernandez Villafuerte,
presidente municipal de Soledad de Graciano Sanchez, quien dio
instrucciones a los asistentes en los siguientes términos: "Hoy el
camino es el partido verde, todos nos vamos a afiliar al partido
verde". Por su parte, Gallardo Cardona, expuso: "Esto se trata de
algo que ustedes saben que tenemos que hacer, que es ganar,
vamos a ganar, estoy convencido que vamos a ganar, estoy
convencido que nos robaron las elecciones pasadas, aqui todos
completitos votaron por Gallardo, nadie votd por Nava y qué
casualidad que en las urnas aparecieron votos de Nava". Y
ensegquida pidié que quien hacia la videograbacion apagar su
celular. En su intervencion, el propio Ricardo Gallardo Cardona hace
referencia a que se encuentra en Las Terceras. (Se adjunta copia

del segundo Video que circulo a través de Whatsapp)

TRES. El 31 de agosto de 2019, Arturo Escobar, coordinador de los
diputados federales por el Partido Verde Ecologista en la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, anuncioé en rueda de prensa
que "Ricardo Gallardo Cardona sera el candidato de su partido para
la gubernatura de San Luis Potosi en las elecciones de 2021". (Se

adjunta copia del video de la rueda de prensa)

CUATRO. El 5 de septiembre de 2019, Ricardo Gallardo Cardona
repartio mochilas y paquetes escolares en el municipio de Tanquian
de Escobedo, segun su propia publicacion en Facebook, en la que
difunde al menos cuatro fotografias en las que aparece un grupo de
menores de edad con las mochilas que se les entregaron, en las
que aparece en la parte frontal dentro de un recuadro color vino al

centro el logotipo del PVEM, en tanto que en la parte superior,

dentro del entorno de color amarillo cuatro figuras estiliza das cuya
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combinacion simula un pollo. Se debe mencionar e [ texto con el que
Gallardo Cardona acompano las cuatro fotografias: "San Luis Potosi
es grande pero llegaremos donde mas necesiten de nosotros para
ayudar en la economia en este regreso a clases!

Animo falta menos. #RGoficial". (Se adjunta captura de pantalla de

i f“.‘
b

..‘HA : .

2 e
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la pagina de Facebook de Ricardo Gallardo Cardona)

e
s

PS0-06/2020 | “1.- £l suscrito soy ciudadano de este pais en pleno goce de mis Actos anticipados

e v
el

Y nEEl
\

derechos politicos, actualmente militante del partido politico del de precampana o
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) por sus siglas campafa

desde su fundacion politica desde el afio 2014 y actualmente estoy
en plenitud de ejercitar todos mis derechos partidarios
contemplados en los estatutos de ese instituto politico del que formo
parte.

2.- El articulo 6 fraccidn 11 de la Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi establece " Actos anticipados de Campana: los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados
al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el

proceso electoral por alguna candidatura o para un partido".

3.- El caso es que el dia 4 de diciembre proximo pasado siendo
aproximadamente las 4 de la tarde en un evento publico realizado
en la ciudad de Valles S.L.P con motivo de celebrar las fiestas
decembrinas por parte del partido Verde Ecologista, el hoy diputado
federal José Ricardo Gallardo Cardona manifestd publicamente ante
la ciudadania de ese municipio que si se apoyaba al partido Verde
Ecologista durante el proceso electoral del 2021 se traerian diversos
municipio como un nosocomio de primer nivel y mejoras en los
caminos hecho este que se encuentra acreditado con sendos
articulos periodisticos presentados en el periodico local denominado
Diario "El Mafiana” asi como por varios testigos que se encontraban
presentes en el referido evento, por lo que esos dichos realizados
por el diputado en comento junto con el evento con motivo de

celebrar las citadas fiestas de decembrinas resulta evidente que son

actos de proselitismo politico realizados fuera del periodo que se
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denomina proceso electoral y por ende se encuentran prohibidos
por la ley y son suceptibles de ser sancionados conforme a lo que
establece el articulo 452 fracciones 1, 111, IV, 453 fraccion V, 457
fraccion 1 458 fraccion 11 y 111 y demas relativos y conducentes de
la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, pues se esta
pidiendo apoyo a favor de un partido politico y quien lo hace es un
representante popular, y con eso se atenta contra el espiritu de la
ley en comento y resulfa que pone en desventaja a otras

instituciones politicas que acatan la ley y no promueven en este

momento a ningun partido politico, por lo que previo los tramites

legales debera decretarse la procedencia de la presente denuncia.

4.- Por otra parte también es necesario que se investigue el origen
de los recurso monetarios utilizados para la realizacion del
denunciado evento proselitista y si los articulos del diario "El
Marnana" que al presente se acompanian tuvieron un costo el origen
de los recursos para pagarlos y el monto de los mismos

De los hechos que motivaron el inicio del presente procedimiento consisten medularmente
en diversas reuniones que realizo el Diputado Federal Ricardo Gallardo Cardona, en varios
puntos del estado, de los cuales presuntamente se han realizado actos anticipados de
campafa por el funcionario publico, los cuales podrian trasgredir el principio de equidad en

la contienda.

b) Contestacion de la denuncia.

EXPEDIENTE CONTESTACION DE LOS HECHOS FOJAS

PS0-08/2019 | Respecto del procedimiento antes referido se da contestacion a los | 257 a 271

hechos en los siguientes términos:
Respecto del hecho marcado con el numeral uno se niega que el
suscrito haga manifestaciones en las que solicite el voto a favor de

| la ciudadania para postularse u obtener un cargo.
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Respecto del hecho marcado con el numeral dos, la afirmacion del
denunciante es ambigua no refiere circunstancias de modo, tiempo
y lugar por las que no se puede afirmar o negar su dicho.

El derecho de asociacion como militante del Partido Verde
Ecologista de México me otorgan mi derecho politico-electoral de
asociacion, por tanto el hecho de que invite a la ciudadania a
afiliarse a mi partido politico que represento no configura una
ilegalidad o fraude a la ley, mucho menos la constitucion de actos

anticipados de campana.

PS0O-09/2019

Respecto del procedimiento antes referido se da contestacion a los
hechos en los siguientes términos:

Respecto del hecho que refieren que en un evento del 16 de agosto
de 2019 se niega pues como se puede observar que se fundan en
la difusion de una nota periodistica que no se encuenira
concatenada con otro elemento, aunado a ella si el actor lograra
demostrar su veracidad el hecho de decir que se ganara una
eleccion no constituye un acto anticipado de campara como se
vera mas adelante.

Se niega totalmente este hecho por estar fundado en un video
difundido a traves de WhatsApp.

Respecto del hecho tres, ni se niega ni se afirma al no ser un hecho
propio.

Respecto del hecho cuatro, se niega pues como se puede observar
que se fundan en la difusion de una red social que no se encuenira
concatenada con otro elemento, aunado a ella si el actor lograra
demostrar su veracidad el hecho de decir que se ganaré una
eleccion no constituye un acto anticipado de campahfa como se
vera mas adelante.

257 a 271

PS0-06/2020

Respecto del procedimiento antes referido se da contestacion a los
hechos en los siguientes términos:

Respecto del hecho uno ni se afirma ni se niega al no ser un hecho
propio.

Respecto del hecho segundo ni se afirma ni se niega al no ser un
hecho propio.

Respecto del hecho tres se niega por estar basado su dicho en una
nota

257 a 271
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periodistica, ademas si lograra el actor concatenar entre si otros
medios de conviccion para hacer prueba plena lo ahi dice no

constituye un acto anticipado de campafia como mas adelante se
estudiara.

L)
.1“
4
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Respecto del hecho cuatro ni se afirma ni se niega al no ser un
hecho propio.
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c) Fijacion de la materia de la controversia

En tal virtud, el planteamiento juridico para dilucidar consiste en resolver si con los elementos
de prueba que obran en el sumario, se acredita que el denunciado realiz6 actos anticipados

de precampafia o de campafia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6, fracciones Il y llI,
453 fraccion V, 454 fraccion V, y 457 fraccion |, de la Ley Electoral.

d) Hechos acreditados

Al respecto, se procede a establecer los hechos acreditados con base en las pruebas

aportadas por las partes, asi como las recabadas por esta autoridad electoral en el ejercicio
de su facultad investigadora

i. Pruebas aportadas por la parte denunciante dentro del procedimiento
identificado como PS0O-08/2019

Documental Publica: Consistente en la certificacion que en fecha 12 de septiembre

solicitd a este organismo electoral respecto al contenido y version estenografica del
video citado y que solicita se tenga por acompanado.

Pruebas aportadas por la parte denunciante dentro del procedimiento
identificado como PS0-09/2019
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Técnica: Consistente en medio magnético, de los denominados disco compacto, color

negro marca Verbatim, Digital Vinyl CD-R, mismo que contiene 13 archivos, siendo
los siguientes:

{00 T te » taesgeon eDiamn

B3lla; 126

o Grusc en dheger

& Equigs
G Diszo lozal €t

£4 Unicsd de VD R 0 8 0ct 218

& Frd

p L5 elemenc

iii. Pruebas aportadas por la parte denunciante dentro del procedimiento
identificado como PS0-06/2020

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia de credencial para votar.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en tres notas periodisticas, del Periédico El

Mafana de Valles de fecha 16 de diciembre de 2019, los cuales se precisan de la forma
siguiente:
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iv. Pruebas aportadas por esta autoridad en ejercicio de su facultad investigadora:

DOCUMENTAL PUBLICA®: Consistente en las actas circunstanciadas de fecha 15 de i
octubre de 2019, emitidas por el Oficial Electoral de este organismo, en las que certifico @
la existencia y contenido de la prueba técnica aportada por los denunciantes, que se

hacen consistir en :

e Acta circunstanciada constante de 4 fojas Utiles por su anverso, mediante la cual
se asienta el contenido del archivo de video de una duracién aproximada de 2
minutos y 44 segundos, identificado en el medio magnético como Destape
Gallardo.

» Acta circunstanciada Gallardo en las Terceras constante de 4 fojas utiles por su
anverso, mediante la cual se asienta el contenido del archivo de video de una
duracion aproximada de 2 minutos y 44 segundos, identificado en el medio
magnético como RGC-en-Las-Terceras. Resulta necesario destacar que el video
identificado en el medio magnético como RGC-en-Las-Terceras, resulta
coincidente con la prueba aportada por el Partido Accion Nacional dentro del
expediente PSO-08/2019

e Acta circunstanciada Oficina Gallardo constante de 4 fojas utiles por su anverso,
mediante la cual se asienta el contenido del archivo de video de una duracion
aproximada de 5 minutos y 16 segundos, identificado en el medio magnético como
VID-20191004-WAO0050-1.

e Acta circunstanciada San Miguelito constante de 3 fojas Utiles por su anverso,

mediante la cual se asienta el contenido del archivo de video de una duraciéon

3 Afojas 32 -58
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aproximada de 3 minutos y 05 segundos, identificado en el medio magnético como

Video San Miguelito.

» Acta circunstanciada constante de 7 fojas Utiles por su anverso, mediante la cual

se asienta la descripcion de las 9 imagenes contenidas en el disco, las cuales se
identifican en dicho medio magnético como MochilasGallardistas01,
MochilasGallardistas02, MochilasGallardistas03, MochilasGallardistas04,
MochilasGallardistas05, MochilasGallardistas06, Captura de pantalla Twitter 01,
Captura de pantalla Twitter 02, Captura de pantalla Twitter 03.

Asi también, le fue instruido la certificacion de existencia y contenido de dos

direcciones electronicas dejando constancia en:

e Acta circunstanciada Ligas constante de 4 fojas Utiles por su anverso, mediante la
cual se asienta el contenido de la direccion electronica
hitps://www.astrolabio.com.mx/a-nava-le-vamos-a-ir-a-romper-gallardo-cardona-

video/ y @TrollPotosino de fecha 23 de agosto de 2019.

e Asi también obra en autos, el Acta Circunstanciada relativa a la certificacion
solicitada por el Partido Accién Nacional respecto a un video de aproximadamente
2 minutos y 21 segundos, mismo que resulta coincidente con el referido en el inciso

b) de la presente relacion.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en acta circunstanciada de fecha 12 de
septiembre de 2019, con motivo de la certificaciéon solicitada por el Partido Accion

Nacional, en relacion a un archivo de video proporcionado por el solicitante.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el seguimiento informativo en medios

digitales relacionado con el C. Ricardo Gallardo Cardona, Diputado Federal del
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periodo comprendido de agosto, septiembre y octubre de 2019, respecto a actos

anticipados de campania realizados por el funcionario publico.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en escrito signado por el ciudadano Ricardo &ai
Gallardo Cardona, de fecha 07 de febrero de 2020, en acatamiento al requerimiento Agv)_
de informacion realizado mediante oficio CEEPC/SE/029/2020. kd'

v. Pruebas aportadas por la parte denunciada

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todo lo que beneficie a los
intereses de mi representado y se desprenda del expediente conformado a partir de

la presente denuncia.

PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO DE LEGAL Y HUMANA: Consistente
en lo que beneficie a los intereses de mi representado y se desprenda del expediente

conformado a partir de la denuncia.

Derivado del caudal probatorio antes referido, las pruebas documentales publicas ostentan
pleno valor probatorio, al ser documentos emitidos por autoridad competente en el ejercicio
de sus facultades, en términos de lo dispuesto por el articulo 430, parrafo segundo de la Ley

Electoral.

Por lo que hace a las documentales privadas e instrumental de actuaciones,
considerando su propia naturaleza, en principio solo generan indicios y haran prueba plena
sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos de prueba que
obren en el expediente de mérito, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si de conformidad con lo establecido en el articulo

430, parrafo tercero de la Ley Electoral.
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Las pruebas técnicas, cuentan con valor indiciario de conformidad con lo dispuesto por el
numeral 430, parrafo tercero de la Ley Electoral, por lo que su alcance debe analizarse a la
luz del caudal probatorio, a efecto de acreditar las consideraciones sefialadas en el estudio

de fondo que realice esta autoridad.

En ese sentido de las pruebas que obran en autos, se tiene por acreditado que:

e Que el denunciado al momento de los hechos ostentaba el cargo de Diputado Federal.

e Que una cuenta de la red social denominada Twitter se difundié una reunion en la que
participé en denunciado.

e Que diversos medios digitales difundieron diversas notas periodisticas relacionadas
con las dos reuniones en las que participé el denunciado.

e Que el denunciado asistié a diversos eventos realizados en diversos municipios del

estado a los cuales un medio impreso les dio seguimiento.

e) Marco Juridico

El inciso j) de la fraccion IV, del articulo 116 de la constitucion, sefiala que las Constituciones
y Leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que se fijen las reglas para las
camparfias de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan; y que,
en todo caso, la duracion de las camparfas sera de 60 a 90 dias para la eleccion de

gobernador y de 30 a 60 cuando se elijan diputados locales o ayuntamientos.

En ese sentido resulta necesario precisar que la Ley electoral del Estado, en su articulo 6
fraccion XXXII, establece que se entiende por precampana electoral el conjunto de
actividades que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a

candidaturas a cargos de eleccion popular, debidamente registrados por cada partido.
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Del mismo modo, el referido articulo, en su fraccion VI, dispone que la campana electoral
N
es aquel conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, coaliciones, - v[
\

alianzas partidarias y los candidatos registrados, para la obtencion del voto.

En ese orden de ideas, se entiende que las precampafas y las campafias son en conjunto ’;:‘
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales o estatales, las
coaliciones y los candidatos registrados, con el proposito de promover sus programas,

principios, estatutos, plataformas o candidaturas, para la obtencion del voto ciudadano.

Por otra parte, el articulo ante lineas sefialado, en sus fracciones Il y Il de la Ley Electoral,

define a los actos anticipados de precampana y campana, de la siguiente manera:

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Il. Actos Anticipados de Campana: los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

Ill. Actos Anticipados de Precampana: las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y
en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra

o a favor de una precandidatura;

En ese contexto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la tesis XXV/2012, de rubro "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
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ELECTORAL®, ha sostenido que la prohibicion de realizar actos anticipados de precampafia
y campafia busca proteger el principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcion
politica obtenga ventaja en relacién con otra, por lo que esos actos pueden realizarse antes ?_';f:. R

de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso electoral.

Asimismo, el articulo 344, parrafo segundo, sefiala que se entendera por actos de
precamparnia electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos en
que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como

candidato a un cargo de eleccién popular.

En cuanto a los sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales como lo son los actos anticipados de precampafa y de campafa, se tiene que
son conductas que pueden ser atribuidas a los partidos politicos nacionales y estatales,
aspirantes a candidato independiente, candidatos independientes, aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccion popular, de conformidad con lo dispuesto por los
numerales 453 fraccion V, 454 fraccion V, y 457 fraccion | de la Ley Electoral, lo anterior
podré efectuarse durante o después del procedimiento interno de seleccidon respectivo
previamente al registro constitucional de candidatos, siempre que tales actos tengan como
objetivo fundamental la presentacion de su plataforma electoral y la promocion del candidato

para obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en diversas resoluciones entre otras, las identificadas con los expedientes SUP-
REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016, SUP-JRC-228/2016, SUP-REP-
88/2017, SUP-JE-39/2019 y SUP-JE-81/2019, se ha pronunciado en el sentido de que los

4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 5, Nimero 11, 2012, paginas 33 y 34.
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actos anticipados de precampafia, para su acreditacion requieren de la actualizacion de los

siguientes elementos:

1. Personal. Se refiere a que los actos son realizados por los partidos, sus militantes,
aspirantes o precandidatos y, en el contexto del mensaje, se adviertan elementos que ’.:*&?
hagan plenamente identificable al sujeto de que se trate a un cargo de eleccion
popular, es decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccion a la normativa

electoral esta prevista en la misma.

2. Temporal. Los cuales acontecen durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de precampafias, asi como aquellos

que se realizan antes de la etapa de campafia electoral.

3. Subjetivo. Consistente en que los actos tienen como propoésito fundamental presentar
su plataforma electoral y promover a la o el candidato para obtener la postulacién a

una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Ahora bien, la Sala Superior® del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
sostenido que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafa y campafia se
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a
su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de

obtener una candidatura.

Lo anterior implica, en principio, que solo deben considerarse prohibidas, las expresiones

que, trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se apoye en alguna de las

5 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE
EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES), consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=actos,anticipados
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palabras que, ejemplificativamente, se mencionan enseguida: “vota por”, “elige a", “rechaza
a”; u otras expresiones que inequivocamente tengan un sentido equivalente de solicitud de

sufragio a favor o en contra de alguien®.

Por tanto, determiné que la autoridad electoral debe verificar:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propésitos, o que posea
un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma

inequivoca; vy,

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,

valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y
finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo
de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampana y
campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso
politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan

una candidatura.

Por otra parte, el érgano jurisdiccional maximo en materia electoral, determiné que de
acuerdo a la jurisprudencia citada en lineas que anteceden, al estudiar la actualizacién de
actos anticipados de precampafia o campania, las autoridades electorales deben considerar,
entre otros aspectos, si los actos o manifestaciones objeto de la denuncia trascendieron al

conocimiento de la ciudadania, y que, valoradas en su contexto, provocaron una afectaciéon

5 Este criterio fue sostenido en los asuntos SUP-JE-60/2018 y acumulados, SUP-JRC-134/2018, SUP-JRC-117/2018,
SUP-JRC-90/2018 y SUP-JRC-45/2018, entre otros.
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a los principios de legalidad y de equidad en la contienda electoral, a fin de sancionar

Unicamente aquellos actos que tiene un impacto real a tales principios.

Para ello, es necesario valorar las siguientes variables del contexto en el que se emiten los

UPie <

A, e
AR,

actos o expresiones objeto de denuncia:

M.
¢ L

)
&

1. Eltipo de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania en general o militancia, y
el nimero de receptores para definir si se emitiéo hacia un publico relevante en una

proporcion trascendente.

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o

restringido; v,

3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un
centro de reunioén, en un mitin, un promocional en radio o televisién, una publicacion

o en otro medio masivo de informacion.

f) Caso concreto

En este orden de ideas, una vez precisados los requisitos que, a criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se deben satisfacer para que se
configure la infraccion por actos anticipados de precamparfia y actos anticipados de campaiia,
se procedera al examen de los referidos elementos, a partir de los hechos denunciados y de

las probanzas que constan en expediente.

Ahora bien, a la luz de los hechos acreditados, es necesario analizar la conducta infractora
que se estima constitutiva de infraccion a la normativa electoral, en el caso tenemos que en
las reuniones en las cuales participé el Diputado Federal, Ricardo Gallardo Cardona, emitio

diversos posicionamientos los cuales podrian constituir actos anticipados de precampafia y/o
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campafia, a efecto de determinar si los hechos investigados constituyen una infraccién en el

presente eje tematico.

Al respecto la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, establece como marco juridico el
que los partidos politicos teniendo como fin primordial promover la participacion democratica,
deben realizar una serie de acciones que van desde la seleccion de candidatos que seran

postulados a cargos de eleccion popular, hasta todas aquellas acciones tendientes a la

obtencién del voto y por ende el triunfo en los comicios, en cuyo caso deben respetar los
ordenamientos juridicos establecidos, entre ellos participar de forma equitativa en las

distintas etapas del proceso electoral.

Ahora bien, en cuanto a los elementos necesarios para acreditar actos anticipados de
precampafa y campafia, los cuales fueron precisados en el apartado de marco juridico lineas

arriba sefialado, se desprende lo siguiente.

Por lo que corresponde al elemento personal, el mismo si se acredita, ya que se trata de un
militante del Partido Verde Ecologista de Mexico, debiéndose entender por militante, el
ciudadano que, en pleno goce y ejercicio de sus derechos politico electorales, se registra
libre, voluntaria e individualmente a un partido politico, lo anterior se acredita con la propia
manifestacion del denunciado, ya que en su escrito de contestacion de denuncia refiere ser
militante” del instituto politico en cita, maxime que el denunciado ostenta el caracter de
Diputado Federal por el Distrito 2, con cabecera en el municipio de Soledad de Graciano
Sanchez, S.L.P.

Por cuanto hace al elemento temporal, resulta de importancia su estudio, ya que es preciso
sefialar que como lo refiere la Ley Electoral del Estado, los actos anticipados de precampana

o de campafia acontecen desde el inicio formal del proceso electoral, hasta antes del plazo

7 Véase a fojas del expediente
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legal para el inicio de precampafias, asi como aquellos que se realizan antes de la etapa de

campafa electoral.

En ese orden de ideas se desprende que las reuniones denunciadas se llevaron a cabo
supuestamente en los meses de agosto y septiembre del afio 2019, dado que de los

elementos de prueba no se desprende la fecha exacta en la cual sucedieron los hechos

denunciados, ya que esta solamente se basa en una nota periodistica que dio a conocer la
realizacion de la reunion denunciada, sin que obre en el expediente algun otro medio de

prueba con el cual se pueda robustecer la fecha cierta del evento.

En relacion con lo anterior, ha sido criterio de la Sala Superior que, por su naturaleza, el
denunciante o sujeto que inicie este tipo de procedimientos tiene la carga de la prueba, por
lo que tiene que ofrecer, preparar y exhibir los elementos de prueba con que cuente o, en su
caso, mencionar los que se habran de requerir, cuando no esté en aptitud legal de recabarlos

por si mismo.

Ahora bien, resulta necesario establecer si los hechos se llevaron a cabo iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevo fuera del mismo, ya que en caso de que los
hechos se hayan verificado dentro del proceso, se genera la presuncion de que tuvieron el
proposito de incidir en la contienda electoral, lo que se incrementa cuando se da antes de
iniciado el periodo de campafa, sin que dicho periodo pueda considerarse Unico o
determinante para acreditar la conducta, ya que los mismos se pueden realizar antes de
iniciado el proceso electoral®, para lo cual es necesario realizar un analisis de la proximidad
del debate.

# ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE
EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.- De lainterpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo segundo,
bases IV y V, primer parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109, 211, 212, parrafo 1,
217, 228, 342, parrafo 1, inciso e), 344, parrafo 1, inciso a), 354, parrafo 1, inciso a), 367, parrafo 1, inciso c) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 7, parrafo 1, inciso c) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que la prohibicién de realizar actos anticipados de precampafia
y campafa busca proteger el principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcidn politica obtenga
ventaja en relacion con otra. Por ello, tomando en consideracion que esos actos pueden realizarse antes de las etapas

33 Sierra leona No. 555 Lomas 3ra. Seccion CP 78216

San Luis Potosi, S.L.P Tels. (444) 833 24 70 al 72 y 077
www.ceepacslp.org.mx




GEEPAG

Cansejo Estotal Eledtoral y de Participocién Giudadona de S LP

PS0-08/2019 Y ACUMULADOS

En el presente caso, tenemos que los hechos se realizaron en afio no electoral, es decir en
el 2019, acontecidos segun se evidencia de los autos en los meses de agosto y septiembre
de dicho afio, por tanto, si el proceso electoral inicié el 30 de septiembre de 2020, los hechos
denunciados se dieron fuera del proceso electoral, en ese sentido no podria generarse la

presuncion de que los hechos denunciados tuvieron el propdésito de incidir en la contienda.

Por lo anterior no se actualiza el elemento temporal no se configura, pues como se precisa
en el numeral 6, fraccion Il y lll, no se dan en el periodo especifico de una vez iniciado el
proceso electoral y en cualquier momento fuera de las campafias electorales, y al darse fuera

de estas, se presume que no tienen fines politicos electorales.

Por ultimo, por lo que respecta al elemento subjetivo, el mismo no se acredita por los

siguientes razonamientos.

Al respecto se procede a realizar el analisis del mensaje emitido en las reuniones en las que
participé el denunciado, expresiones que se desprenden de las pruebas técnicas ofrecidas
por los denunciantes, asi como por las actas circunstanciadas efectuadas por el personal de

este organismo electoral, las cuales se plasman a continuacion.

Nombre del 7
archivo Contenido del video
Destape ...se aprecia el contenido de un video con una duracidon aproximada de 2 minutos y 44
Gallardo segundos, el cual una vez que se reproduce se aprecia lo siguiente.

En un recito donde se encuentran reunidas un grupo de personas y al centro un

estrado con el logotipo y la leyenda del Partido Verde Ecologista de México en un

lado y al otro una leyenda que dice Camara de Diputados y se desarrolla el siguiente discurso:
Persona del sexo masculino: San Luis Potosi. En San Luis Potosi, hace ya algunos meses

hemos venido sumando gente, fortaleciendo nuestro instituto politico en ese estado, pero el |

de precampafia o campanfa, incluso antes del inicio del proceso electoral, debe estimarse que su denuncia puede
presentarse ante el Instituto Federal Electoral, en cualquier tiempo.
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dia de hoy es un paso muy importante para el Partido Verde, en San Luis Potosi y a nivel
Nacional porque desde aqui te transmito Ricardo la bienvenida de cada una de cada uno de
los militantes del Partido Verde en San Luis, también de nuestro Comité Ejecutivo Nacional y
estamos seguros que llegas a encabezar los esfuerzos del partido con tu liderazgo gue tienes

ey
sumandose al de nuestro dirigente Manuel en el Estado de San Luis pero que contigo hoy ya ,_;"' ;
activo en el Partido Verde, el Verde va a ser un partido totalmente protagénico a partir del dia "fg
de hoy en San Luis Potosi y desde aqui queremos decirlo y dejar muy claro con Ricardo ;Ii:‘;

Gallardo vamos por el 2021 a San Potosi. Sean ustedes muy bienvenidos muchas gracias y
mu y buenas tardes.

Persona del sexo masculino (2): Por otro lado a mi amigo Ricardo Gallardo, amigo de muchos
anos el representa el liderazgo mas importante que tiene el Estado de San Luis Potosi, su
grupo politico liderado por €l ha venido en los Ultimos afos ganando los municipios mas
importantes del Estado ganando el Senado de la Republica, ganando Distritos Federales,
Ricardo se integra a nuestro grupo con enorme talento para desplegarlo como un diputado
integrante de nuestro grupo parlamentario pero aparte viene también a fortalecer al partido en
San Luis Potosi de manera muy clara. La llegada de Ricardo es una muestra mas de que el
Partido Verde se prepara con todo hacia el 2021 es la llegada inicial de varios Diputados
Federales que en los proximos dias esperemos también ya estarlos presentando como
integrantes de nuestro grupo parlamentario.

Persona del sexo femenino: Usted decia que Ricardo, este, va a ser el proximo
Gobernador.

Persona del sexo mase u lino ( 2): Si

Persona del sexo femenino: de San Luis, ya es un destape oficial.

Persona del sexo masculino (2): Pues mira es oficial ante los espacios que me permite un
dia inhabil decirlo en sabado, para que no se vayan a enojar los Consejero del INE, pero si
quiero decirlo muy claro Ricardo Gallardo se integra aqui como una figura principalisima en el
proyecto politico del partido hacia 2021 y con el liderazgo de mi dirigente Nacional Carlos
Puente, vamos a buscar con todo esa gubernatura.

Al final aparece unas letras en color negro y na linea roja con fondo en color blanco

"LA BRECHA informacién puntual”

En la reproduccion del video no se aprecia se identifiquen las personas que en él

participan, en razén de lo anterior, se procede a anexar las siguientes capturas de la
reproduccion del video:
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RGC-en-Las- .....se aprecia el contenido de un video con una duracion aproximada de 2 minutos y 44
Terceras?® segundos, el cual una vez que se reproduce se aprecia lo siguiente.
En un espacio donde se encuentran reunidas un grupo de personas al frente se

aprecia un grupo de tres individuos del sexo masculino que emiten el siguiente

discurso:
El grupo de personas que se encuentran como espectadores: se ve se siente el pollo esta ;;, ‘:
presente, se ve se siente el pollo esta presente, se ve se siente el pollo esta presente, se ve &=
se siente el pollo esta presente, se ve se siente el pollo esta presente. @
Persona del sexo masculino (1): Asi te reciben Ricardo mi amigo, gracias por
acompanarnos.

Persona del sexo masculino (2): Bien, pues ya nada mas ya para terminar mi

intervencion queremos seguir visitandolos esto es apenas el comienzo queremos que nos
permitan seguir platicando y convocarnos hoy el camino es el partido verde todos nos vamos
a dfiliar al partido verde y esperamos que ustedes también nos ayuden no vamos a poder solos
y ustedes tampoco hoy vamos a fortalecernos y algun dia de mafiana vamos a regresar aqui
porque somos gente buena somos gente que queremos ayudar a la demas gente, como lo
estamos demostrando hoy en soledad yo les agradezco mucho un abrazo y ya saben que
siempre vamos a estar aqui con ustedes un abrazo enorme a todos y cada uno, gracias.

El grupo de personas que se encuentran como espectadores: Gracias, muchas gracias.
Persona del sexo masculino (2): Muchas gracias como estamos aqui en la tercera.

El grupo de personas que se encuentran como espectadores: bien

Persona del sexo masculino (2): ¢ Chica o grande?

El grupo de personas que se encuentran como espectadores: Grande

Persona del sexo masculino (2): Ya vieron como se quedaron todos a ver que decimos si
chica o grande.

El grupo de personas que se encuentran como espectadores: Es que venemos de las dos.
Persona del sexo masculino (2): Haber no pues yo también vine con las dos, muchas gracias
amigas y amigos de la tercera chica, grande, anexas y conexas, gracias a todas a todos los
coordinadores a nuestro Regidor a nuestra Regidora que ahi vine atras porque se quedo en
otra reunion al Licenciado Navarro que es parte fundamental aqui del Distrito también al
Presidente muchisimas gracias a todos los Coordinadores que estan aqui mil gracias porque
sin ellos no pudiéramos estar aqui con ustedes también a la gente que esta atras del celular
muchas gracias, a toda la comunidad de ahi. bueno miren, creo que esto se trata de algo que
ustedes saben tenemos que hacer que es ganar, vamos a ganar estoy convencido que vamos

a ganar, estoy convencido que nos robaron las elecciones pasadas aqui todos completitos

¢ Coincidente con la prueba técnica aportada por el Partido Accidn Nacional.
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votaron por Gallardo nadie voté por Nava y que paso al final, que en las urnas aparecieron
votos de Nava, dile que nos dé chance ahorita con el celular.

En la reproduccién del video no se aprecia se identifiquen las personas que en él

VI

participan, en razén de lo anterior, se procede a anexar las siguientes capturas de la
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reproduccion del video:

et

F
1

e

KR

H
ed?

g

Ll

VID-20191004- | se aprecia el contenido de un video con una duracion aproximada de 5 minutos y 16 segundos,
WAQ050-1 el cual una vez que se reproduce se aprecia lo siguiente.

En un espacio habilitado como oficina aparece en primer plano una persona del

sexo masculino que expresa el siguiente discurso: también queriamos romper un poquito el
diario y el protocolo, les quiero ensefar mi oficina, este venimos llegando porque
también ahorita vamos a empezar a trabajar ahorita un ratito en la oficina vamos a
organizar muchas cosas, pero bueno queria que conozcan de todas las cbsas que se
estan haciendo y que queremos hacer, pero les mando muchos saludos a toda la gente

que se conecta hoy en la noche. Les quiero presentar un poquito mi oficina, miren, tengo

38 Sierra leona No. 555 Lomas 3ra. Section C.P. 78216
San Luis Potosi, S.L.P Tels. (444) 833 24 70 al 72y 077
www.ceepacslp.org.mx




GEEPAG

Cansejo Estatal Eledtoral y de Partidipacién Ciudadana de SLP

PS0O-08/2019 Y ACUMULADOS

aqui varios libros, pasate, vamos a invitar que pasen mas de cérca quedan muy lejos,
les voy a presentar aqui a Richi, muchos ya conocen a Richi aqui esta vestido de charro,

caballitos que me encantan mucho, les quiero presentar un mono que como me gustaba

mucho de nifio muchos ya lo conocen, el famoso mazinger Z aqui unas fotos, caballos J
que me encantan, mi mama mi papa que estan arriba siempre, los caballiftos que no E%
pueden faltar, reconocimientos que me han hecho durante mucho tiempo, Ruth ya C_ﬁ'!
conocen a mi esposa Ruth Gonzdlez aqui esta también, la tenemos aqui, fotos de @

Soledad cuando estuvimos en la presidencia de Soledad, un caballito que me regalaron
Ruth que siempre aparece aqui, como dicen en los mejores eventos, algunos premios
que hemos recibido, reconocimientos, también les quiero ensefiar una coleccion de
caballitos que tengo por aca de este lado, saludos a Alain a mi compadrito Alain de
Tanquian de Escobedo, presidente, le mando muchos saludos miren quiero que vean
unos caballos que me encantan, una coleccion de caballos los colecciono desde nifio y
son muchos son regalos de la gente, hay de todos colores de todos sabores, ha miren
aqui todavia a este no le quitamos el mofno un pollo que no puede faltar tampoco los
pollos caballos miren aca tengo mas caballos otro regalo de un amigo Jorgito me lo
regalé6 él, mas caballitos por aca regalos de toda la gente me encantan los caballos pero
bueno ahi esta méas regalos de caballos, miren aqui hay uno todavia cerrado, este me lo
regalé mi papa un saludo a mi papa si esta conectado también le mandamos saludos a
Don Richar pero bueno aqui es donde trabajamos aqui es donde estamos gran parle del
tiempo y bueno preparandonos para el dia de mafiana que vamos a tener varias giras
vamos a estar en lo que es la zona metropolitana trabajando vamos a estar en muchas
comunidades llevando (tiles escolares mochilas, no hemos podido acabar la verdad
mucho trabajo pero no nos rajamos le estamos echando ganas y bueno creo que a pesar
de tantas criticas de tantas mentiras que de repente salen en las redes sociales les
guiero decir que nada de eso es ciento muchas cosas son o todas las cosas son
inventadas pero bueno les interesa destruir este tipo de proyecto familiar un proyecto
de y lo digo familiar porque todas las familias de San Luis Potosi nos consideramos
hermanos hermanas y bueno creo que muchas veces hay intereses de muchas mafias
en San Luis Potosi que les, que quieren ver o nos quieren ver definitivamente que no
avance este gran proyecto, para su mala suerte esta funcionando mucho muy bien,
funciona correctamente bien, estamos llegando a muchos lugares a muchas
comunidades, estamos en la huasteca, estamos en el altiplano estamos en la zona media
trabajando en la zona metropolitana pero bueno creo que es importante que sepan
conozcan de todo lo que estamos haciendo y que tampoco se crean de tantas cosas de
tantas tonterias que aparecen porque en verdad les interesa que se acabe esto no quien
que avancemos no quieren gue despertemos mas gente por ahi hay un eslogan que dice

que San Luis ya desperto claro que ya despertd pero desperté porque nosotros lo hemos
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estado despertando pero no porque ellos fo quieran despertar lo tienen dormido pero
bueno creo que hoy contentisimo de que de poderme conectar de poder estar con
ustedes y de poder decirles que no vamos a parar el trabajo que estamos haciendo este
proyecto nacié para quedarse para llevar mucho muchos este apoyos a toda la gente y
que en verdad este es un proyecto ciudadano no de politicos creo que ese es lo
importante que deben conocer todas y todos y que al final de cuentas no nos vamos a
rajar como dicen, vamos allegar a todos los rinconcitos vamos a seguir despertando
almas y conciencias y que sepan y vean que en verdad lo mejor esta por llegar he bueno
ya conocieron parte de mi oficina he como podran ver he es muy muy familiar he trato
de hacer muchas cosas en familia pero.

En la reproduccion del video no se aprecia se identifiquen la persona que en él participa, en

razon de lo anterior, se procede a anexar las siguientes capturas de la reproduccion del video:
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Video San se aprecia el contenido de un video con una duracién aproximada de 3 minutos y 05 segundos,
Miguelito el cual una vez que se reproduce se a precia lo siguiente.

En un espacio habilitado como recito para llevar a cabo un evento, aparece en primer plano
una persona del sexo masculino que viste pantalén de mezclilla azul marino y camisa en color
azul claro que expresa el siguiente discurso: ¢andamos contentos o no? primeramente
pedirles una disculpa a todas y a todos estabamos en el Municipio de Zaragoza, San
Luis Potosi, veniamos en carretera rapido para poder llegar con ustedes, a mi me tocaba
la segunda reunién y al Ingeniero esta, pero bueno me dijeron que tenia que venir y yo
me vine corriendo, no podia dejar de venir de fallarles al barrio de San Miguelito y que
bueno que hoy nos permitan pode restar aqui con ustedes un momento, voy a ser muy
breve porque mucha gente ya tiene mucho rato, pero si decirles reiterarles que estamos
con ustedes que no les vamos a fallar y que aqui no la vamos a jugar con San Miguelito.
Sabemos que tienen un presidente municipal corrupto, ratero y que no cuida nuestra
gente y menos a nuestros adultos mayores por eso venimos a decirles que vamos a
ganar la proxima eleccion porque en la pasado nos la robaron y nos robaron muy feo
muchisima gente se quedd sin ningtn apoyo, sin becas alimentarias, sin purificadoras
de agua, se quedaros sin los adultos mayores sin los setecientos pesos, los nifios se
quedaron sin las mochilas utiles escolares que se entregaban, pero lo peor, lo peor, lo
peor, lo peor, es que se quedaron sin agua potable, hoy no hay agua o dan pura
porqueria lo peor, lo peor, que tenemos inseguridad que hoy con Xavier Nava la
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inseguridad crecié el cincuenta y siete por ciento y eso que decia él que Gallardo era el
malo que rompiéramos el silencio le vamos a ir a romper otra cosa al baboso, porque
los tiene olvidados y abandonados. No es posible, no es posible, que hoy la maxima
obra de este Ayuntamiento corrupto sea la ciclo via de Himno Nacional, cuando es una
porqueria quince millones de pesos costé poner unos conitos haganme el chingao favor
ahora resulta que quince millones valen unos conitos esa es la manera mas vil de robar
a los potosinos y a las potosinas y no lo vamos a permitir ya, esas corruptelas como las
que hoy arrendaron mas de cien vehiculos en mas de ciento cincuenta millones de pesos

que quiere decir que cada vehiculo sentra o nissan, va a costa un millén de pesos

arrendarlo cuando un carro de esos no vale ni doscientos ;Cuanto dinero se siguen
robando? Y se siguen robando toda la gente.

En la reproduccion del video no se aprecia se identifiquen la persona que en él participa, en
razén de lo anterior, se procede a anexar |las siguientes capturas de la reproduccion del video:

En ese contexto se debe analizar si el C. José Ricardo Gallardo Cardona, ha realizado, como
lo sefialan los denunciantes, conductas que sean violatorias a la normatividad electoral, esto
derivado de las manifestaciones realizadas en diversas reuniones que realizé en

denunciante, en las cuales en una de ellas alude a un proceso electoral.
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Asi entonces, para acreditar el elemento subjetivo se deben analizar las manifestaciones

emitidas sean explicitas e inequivocas; esto implica que se debe verificar si la comunicacion

o
-

a examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivocamente realiza un llamamiento al voto

,‘

en favor o en contra de una persona o partido; para contender en un procedimiento interno, .
]

el TndtY e LTS

AD
L LA

proceso electoral, o bien que de dichas expresiones se advierta la finalidad de publicitar

plataformas electorales o posicionar a alguien con el fin de obtener una precandidatura,

(

candidatura o cargo de eleccion popular.

En otras palabras, se deben analizar que la expresiones o manifestaciones denunciadas
trasciendan al electorado y se apoyen, de manera ejemplificativa, de expresiones como las
siguientes: “vota por”, “elige a”, “emite tu voto por”, “(x) a (tal cargo)”, “Vota en contra de”;
“rechaza a”'°, o cualquier otra forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de
solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien, que permitan lograr un posicionamiento

a favor o en contra de una opcidn politica, que puedan afectar la equidad en la contienda.

La finalidad de esta prohibicion tiene como propésito prevenir y sancionar a aquellos actos
que puedan llegar a tener un impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y
equidad en la contienda, pues no se justifica restringir contenidos del discurso politico que no
puedan objetiva y razonablemente tener ese efecto, al no generar una ventaja indebida en

favor de una opcion politica concreta.

En ese sentido, una vez establecidos los elementos a acreditar en el mensaje, en el caso que
nos ocupa, por lo que respecta a dos reuniones realizadas en diversas colonias del municipio
de San Luis Potosi, se desprende que el denunciado emitié diversas expresiones, dentro de
las cuales hace referencia a un proceso electoral, tal y como obra en las actas instrumentadas
por la Oficialia Electoral de este organismo, tales como “vamos a ganar en la proxima

eleccion”; esto se trata de algo que ustedes saben que tenemos que hacer, que es ganar,

10 Criterio sostenido por la Sala Superior dentro del juicio SUP-REP-67/2018
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vamos a ganar”; por tanto, de la emisiéon de estas expresiones, y del conjunto del mensaje
emitido, no se advierte la finalidad de promover u obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular especifico, ya que Unicamente
aludié a la expresion de esas frases, sin que se precisara o se desprenda de ellas una

candidatura especifica.

Asi mismo, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-RAP-21/2013, establecio que
constituyen actos anticipados de campana, siempre y cuando del contenido de tales actos,
se desprenden mensajes orientados a un proceso electivo de manera especifica, ya sea
sefialando el cargo al que aspira el emisor del mensaje, lo que en el caso no acontece,
solicitando el voto o apoyo a su favor, lo que en el asunto no ocurre, o incluso ofreciendo

propuestas de gobierno a la ciudadania, lo que en efecto tampoco se acredita.

Ahora bien, como ya se establecid dentro del analisis del elemento temporal ante lineas
sefialado, presumiblemente los hechos denunciados, ocurrieron en los meses de agosto y
septiembre del afo 2019, situacion que se encontraba a mas de un afo de iniciar el proceso
electoral correspondiente, y por ende el proceso de seleccion interna respectivo, sin embargo
es un hecho notorio que al dia de la fecha, el C. Ricardo Gallardo Cardona, es aspirante a
candidato a la gubernatura del estado, por tanto ademas resultaria indispensable analizar si

€s0s mensajes emitidos trascendieron a la ciudadania.

Para ello, es necesario valorar las siguientes variables del contexto en el que se emiten los

actos o expresiones objeto de denuncia:

1. Eltipo de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania en general o militancia, y
el numero de receptores para definir si se emitié hacia un publico relevante en una

proporcion trascendente.

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o

restringido; v,
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3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un
centro de reunion, en un mitin, un promocional en radio o television, una publicacién

o en otro medio masivo de informacion.

Porlo que corresponde al numeral 1, no es posible establecer si los mensajes fueron dirigidos

a la militancia o a la ciudadania en general, ya que si bien de las actas instrumentadas por la
Oficialia Electoral de este Consejo, se aprecia la presencia de diversas personas en los
eventos denunciados, no obra prueba que permita establecer si estas eran militantes,
simpatizantes o publico en general, del mismo modo resulta imposible establecer el nimero
de personas que acudieron a los eventos denunciados, ya que al tratarse de grabaciones
realizadas por diversas personas que acudieron a las reuniones denunciadas, no es posible

establecer con precision un niumero aproximado de personas que acudieron a estos eventos.

Por lo que respecta a los numerales 2 y 3, si bien dentro de los hechos denunciados, y a la
luz del cumulo de pruebas que obran en el expediente, se desprende que los eventos fueron
realizados en dos colonias y/o barrio del municipio de San Luis Potosi, sin embargo, resulta
imposible establecer el tipo de recinto en los cuales se llevaron a cabo esos eventos, dado
que, de las grabaciones aportadas por los denunciantes, se desprende que las reuniones se
realizaron en un recinto, sin poder establecer si estos eran pubicos o privados, y si tenian
acceso libre o restringido, puesto que el Unico indicio aportado por los quejosos, no fueron
soportados con algun otro elemento de prueba que permitiera establecer tales tipologias, por
tanto, no se obtuvieron elementos que permitieran determinar las circunstancias de tiempo,

modo y lugar en que se desarrollaron estas reuniones.

Bajo esas premisas, en el expediente no se cuenta con alguna constancia que permita
determinar, el tipo de recintos en los que se llevaron a cabo las reuniones, el nimero de
personas que asistieron, ni el publico a quien se dirigia el mensaje, puesto que de los
elementos probatorios aportados por los denunciantes no fueron soportados con algun otro

medio de prueba idéneo para establecer tales circunstancias, dado que el procedimiento
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sancionador se rige preponderantemente por el principio dispositivo, lo cual implica que el
denunciante tiene la carga de presentar los medios de conviccion suficientes de los que sea
posible desprender cuando menos indicios sobre la existencia de las presuntas violaciones

; 1%
a la normativa electoral. %.‘:ﬂ

‘
Asi entonces, en el proceso dispositivo, las facultades de la autoridad deben partir de los :35
hechos y las pruebas aportadas por las partes, la litis se fija por los hechos aducidos y @
alegados por ellas, y los medios de prueba si bien, en principio, se reducen a los aportados
por las mismas, la autoridad esta en posibilidad de recabar elementos adicionales cuando
expresamente asi lo solicite el denunciante o cuando de los elementos probatorios aportados

se desprendan indicios suficientes que justifiquen su actuacion.

Adicionalmente, en el proceso dispositivo, en principio, la litis se fija a partir de los hechos
aducidos y las pruebas que acompafa el denunciante en su primer escrito, al cual, la

autoridad esta impedida para modificar o ampliar la litis a partir de esos elementos.

Ahora bien, ha sido criterio de la Sala Superior que, por su naturaleza, el denunciante o sujeto
que inicie este tipo de procedimientos tiene |la carga de la prueba, por lo que tiene que ofrecer,
preparar y exhibir los elementos de prueba con que cuente o, en su caso, mencionar los que
se habran de requerir, cuando no este en aptitud legal de recabarlos por si, al respecto resulta
aplicable la jurisprudencia 12/2010, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE""

En consecuencia, al no haberse configurado el elemento subjetivo y temporal, se estima que
resulta inexistente la comision de actos anticipados de campaiia atribuidos al denunciado, ya

que, para su actualizacion, se requiere la configuracion de los tres elementos.

1 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio
3, Numero 6, 2010, paginas 12 y 13.
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Ahora bien, por lo que respecta a los eventos realizados en el municipio de Ciudad Valles,
S.L.P., en el cual con motivo de celebrar las fiestas decembrinas por parte del Partido Verde
Ecologista de México, el denunciado manifestd que sila ciudadania apoyaba a dicho instituto
politico durante el proceso 2021 se traerian diversos beneficios al municipio, hechos que
pretende acreditar con tres articulos' publicados en un diario de divulgacién regional, de

fecha 16 de diciembre de 2019, sin que esta circunstancia pueda acreditarse con algun otro

medio de prueba, o que exista algun otro elemento que pueda respaldar la informacion

publicada en las notas periodisticas.

Ahora bien, de la informacién contenida en las notas periodisticas, las manifestaciones
supuestamente realizadas por el Diputado Federal, estas aluden hechos aislados vy
relacionados con el quehacer cotidiano de un Diputado Federal, toda vez que las expresiones
en las que sefala la gestion de unidad medica de especialidades, la construccién de una
universidad, asi como la mejora de carreteras, estas se refieren a temas de salud, educacion
y de desarrollo social, las cuales reflejan el ejercicio de atribuciones que tiene legalmente
encomendadas, como lo es la gestion de recurso publico para la implementacion o mejora
de servicios publicos, las cuales realiza en su condicion de Diputado Federal; por otra parte
el contenido de la informacion plasmada en los articulos publicados en el periédico en
comento derivan de la actividad periodistica de los reporteros en ejercicio de la libertad de

expresion.

Tales notas periodisticas encuentran justificacion en el ejercicio de la libertad de expresion
como parte de su labor periodistica y del derecho fundamental de todo ciudadano de
manifestar sus ideas libremente, lo cual estd permitido conforme a nuestro marco

Constitucional.

Por lo que respecta al asunto en concreto, se trata de manifestaciones que son interpretadas

por los periodistas y difundidas al considerarse de interés general, sin que ello se traduzca

12 yéase a fojas 183 - 185

47 Sierra leona No. 555 Lomas 3ra. Seccion C.P 78216
San Luis Potosi, S.L.P Tels. (444) 833 24 70 al 72 y 077
www.ceepacslp.org.mx




GEEPAG

Consejo Estotal Electoral y de Porticpacién CGudodana de S.L P

PS0O-08/2019 Y ACUMULADOS

en un posicionamiento anticipado, de tal forma, que las notas periodisticas fueron difundidas
en ejercicio de la libertad de expresion, en las que se da cuenta de la supuesta obtencion de

apoyo a favor del Partido Verde Ecologista de México, sin que esto pueda acreditarse con

algun otro medio de prueba idéneo.

Por lo anterior es que no se actualizan los elementos personal y subjetivo de los actos
anticipados de campana, puesto que se tratd de un ejercicio periodistico en el que los
reporteros, que cubrieron las declaraciones del Diputado Federal, interpretaron los hechos y
las mostraron en forma noticiosa, por lo que tales notas constituyen también un ejercicio
periodistico, en el que los reporteros, en ejercicio de su profesion, emiten su apreciacidon

respecto de los hechos que son objeto de cobertura noticiosa.

En ese sentido, y al no existir prueba con la que se sustente la infraccion denunciada, es
obligacion del organismo observar los principios de presuncion de inocencia y buena fe, en
aplicacion de los ejes rectores del lus Puniendi al derecho administrativo electoral
sancionador'®, en ese tenor se considera que las notas objeto de controversia corresponden
al ejercicio de la libertad de la labor informativa de los medios de comunicacion impresos,
quienes validamente se encuentran en ejercicio de su trabajo periodistico, mediante el cual
hacen del conocimiento de la ciudadania, entre otras, las actividades que desarrollan las

autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno y de diversos servidores publicos.

En razén de lo expuesto, se declaran inexistentes las infracciones atribuidas al Denunciado,

relativas a la realizacion de actos anticipados de precampafa o campafia.

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado, se resuelve:

RESUELVE

3 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, SUP-REP-133/2015, TITULAR DE LA UNIDAD DE LA OFICINA DE LA SECRETARIA Y
COMUNICACION SOCIAL DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA vs SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Disponible en
https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/REP/SUP-REP-00133-2015.htm.
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PRIMERO. Se declaran inexistentes las infracciones atribuidas al ciudadano José Ricardo P
o

Gallardo Cardona, en los términos precisados en la presente resolucion. oy
f‘:j;»__::‘:’

oA

ey

SEGUNDO. Notifiquese en términos de Ley

TERCERO. En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto total y

definitivamente concluido.
El presente acuerdo fue aprobado en Sesion Ordinaria del Pleno del Consejo Estatal Electoral

y de Participacion Ciudadana de fecha 28 de febrero de 2021.

MTRA. LAURA ELE
CONSEJER
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