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PRESENTACION

Durante la sesion ordinaria del dia 20 de diciembre de 2018, el Pleno del CEEPAC
aprob6 el ACUERDO 419/12/2018, mediante el cual se emiten LOS LINEAMIENTOS
PARA EL ESTUDIO Y ANALISIS MUESTRAL, ASi COMO LA DESTRUCCION DE LA
DOCUMENTACION ELECTORAL, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO POR
LOS ARTICULOS 216 PARRAFO PRIMERO INCISOS A) Y B), 318 DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; ARTICULOS
433 AL 440, Y EL ANEXO 16 DEL REGLAMENTO DE ELECCIONES, determinandose
la realizacién de diversos estudios y analisis enfocados en la documentacion electoral
utilizada durante el Proceso Electoral Local (PEL) 2017 — 2018, los cuales serian
coordinados por la Direccion de Organizacion Electoral.

Uno de ellos corresponde al ANALISIS DE LA INTEGRACION DE LOS PAQUETES
ELECTORALES DE LAS ELECCIONES DE DIPUTACIONES LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS UTILIZADOS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 2017 - 2018,
cuyos resultados se presentan en este documento.

OBJETIVO GENERAL

Conocer las caracteristicas que presentan los paquetes electorales de las elecciones de
diputaciones y ayuntamientos, los cuales fueron integrados por los funcionarios de mesas
directivas de casilla al finalizar el escrutinio y cdmputos para su remision a las
Comisiones Distritales Electorales y Comités Municipales Electorales respectivamente,
con la finalidad de identificar la posible incidencia de errores o deficiencias y proponer
lineas de accién para disminuir su ocurrencia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Identificar si los paquetes electorales fueron correctamente sellados;

b) Identificar si las boletas sobrantes fueron colocadas dentro de la bolsa
correspondiente, si estaban correctamente canceladas y si la bolsa fue sellada;

c¢) Identificar si los votos validos se encontraban en la bolsa correspondiente y si fue
sellada;



d) Identificar si los votos nulos fueron colocados dentro de la bolsa correspondiente y si
fue sellada;

e) ldentificar paquetes electorales que aun tuvieran dentro la bolsa con el expediente de
casilla, identificar los documentos que contenga la bolsa y determinar si el expediente fue
correctamente integrado;

f) Identificar otros documentos y materiales que se encuentren dentro de los paquetes
electorales, y

g) Proponer lineas de accién que contribuyan a disminuir la ocurrencia de errores al
momento de la integracién de los paquetes electorales.

|. ANTECEDENTES

Para el Proceso Electoral Local 2017 - 2018, al tratarse de una eleccién local concurrente
con la federal, se instalaron un total de 3,624 casillas Gnicas, en las cuales se recibieron
los votos tanto de las elecciones federales como de las elecciones locales. De acuerdo
con lo establecido en las legislaciones federal y local, cada una de las casillas instaladas
debié estar integrada el dia de la jornada electoral con los siguientes funcionarios
propietarios: un presidente, dos secretarios, y tres escrutadores, de los cuales un
secretario y un escrutador estuvieron encargados de llevar a cabo el escrutinio y computo
de las elecciones locales; como resultado de los anteriormente expuesto, luego de
concluidos los computos en las casillas, se integraron 3,624 paquetes electorales de la
eleccion de diputaciones locales, asi como 3,624 paquetes electorales de la eleccién de
ayuntamiento, los cuales fueron remitidos a las Comisiones Distritales Electorales y
Comités Municipales Electorales respectivamente.

En cuanto a los funcionarios de mesas directivas de casilla, participaron un total de
21,7267, de los cuales 17,386 fueron propietarios, 2,843 fueron suplentes generales,
1,157 fueron tomados de la fila y 340 cargos no contaron con funcionario.

! Atlas de Informacién Electoral PEL 2017-2018, disponible en http://www.ceepacslp.org.mx/
ceepac/nota/id/159/informacion/otras-publicaciones

? Esta informacion fue tomada del Segundo Reporte de Integracion de Casillas del Sistema de
Informacién sobre el desarrollo de la Jornada Electoral del Instituto Nacional Electoral, en el que
aparecen 3621 casillas con segundo reporte y 3 casillas sin informacién.


http://www.ceepacslp.org.mx/%20ceepac/nota/id/159/informacion/otras-publicaciones
http://www.ceepacslp.org.mx/%20ceepac/nota/id/159/informacion/otras-publicaciones

Il. MARCO JURIDICO

Como consecuencia de la Reforma Politico Electoral del afio 2014, se modifican diversas
disposiciones de la Constitucion Federal, se promulgé la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE)®, se cre6 el Instituto Nacional Electoral (INE),
instancia a la cual se le asignan facultades que anteriormente estaban a cargo de los
Organos Electorales Locales en cada entidad federativa, todo esto con el fin de
homogeneizar la organizacion de procesos electorales tanto en ambito federal como
local.

Entre los cambios que genera la citada reforma y que tienen relaciébn con el presente
andlisis se encuentran los siguientes:

1. Elarticulo 32, parrafo 1, inciso a), fracciones |y IV, de la LGIPE, atribuye al INE la
implementacion de la capacitacion electoral, en las entidades donde se realicen
elecciones concurrentes (federales y locales), asi como la designacion de los
funcionarios de mesas directivas de casilla.

2. Elarticulo 82 numerales 1y 2 de la LGIPE establece que:

1. “Las mesas directivas de casilla se integraran con un presidente, un secretario,
dos escrutadores, y tres suplentes generales. En los procesos electorales en
los que se celebre una o varias consultas populares, se designara un
escrutador adicional quien sera el responsable de realizar el escrutinio y
cémputo de la votacion gue se emita en dichas consultas.

2. En los procesos en que se realicen elecciones federales y locales
concurrentes en una entidad, el Consejo General del Instituto debera instalar
una mesa directiva de casilla Unica para ambos tipos de eleccion. Para estos
efectos, la mesa directiva se integrard, ademas de lo sefialado en el parrafo
anterior, con un secretario y un escrutador adicionales, quienes en el ambito
local tendrén a su cargo las actividades sefialadas en el parrafo 2* del articulo
anterior”.

® Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Diario Oficial de la Federacion,
México, 2014.

* El referido parrafo 2 del articulo 81 de la LGIPE, confiere al secretario y escrutador adicionales las
siguientes atribuciones: respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad del sufragio,
garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y computo de las elecciones
locales.



3. El articulo 253, parrafo 1, de la LGIPE establece que “en elecciones federales o
en las elecciones locales concurrentes con la federal, la integracion, ubicacién y
designacion de integrantes de las mesas directivas de casillas a instalar para la
recepcion de la votacion, se realizara con base en las disposiciones de esta Ley.
En el caso de las elecciones locales concurrentes con la Federal, se debera
integrar una casilla Unica de conformidad con lo dispuesto en este capitulo y los
acuerdos que emita el Consejo General del Instituto”.

La Ley Electoral del estado de San Luis Potosi (LEE)5, establece, en el articulo 118,
parrafo 5, que “en el caso de elecciones locales concurrentes con las federales, se
debera instalar una mesa directiva de casilla Unica para ambos tipos de eleccion. Para
estos efectos, la integracién, ubicacién y desighacién de integrantes de las mesas
directivas de casillas a instalar para la recepcion de la votacion, se realizaran con base en
las disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y los
acuerdos que emita el Instituto Nacional Electoral”.

Por otra parte en el articulo 44, parrafo 1, fraccion lll, inciso f), establece que es
atribucion del Pleno del Consejo “Integrar las comisiones permanentes previstas por esta
Ley y crear las comisiones temporales que sean necesarias, para promover el andlisis,
estudios e investigacion orientados a la basqueda de mejores métodos y procedimientos,
gue tengan como finalidad el perfeccionamiento de la materia electoral y, en general, las
que se estimen convenientes para el mejor cumplimiento de sus atribuciones y objetivos”.

Finalmente, el Plan Estratégico Institucional 2016 — 2026° del CEEPAC establece entre
sus lineas de accidon concernientes a la Actividad Electoral, “Realizar los estudios y
andlisis necesarios para la organizacion y desarrollo de la logistica electoral”.

l1l. METODOLOGIA

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo 419/12/2018 aprobado por el CEEPAC
en diciembre del afio 2018, se determiné que el analisis de las caracteristicas del voto
nulo del PEL 2017 — 2018 se basaria en la seleccién de una muestra de los paquetes
electorales.

® Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, Periédico Oficial del estado de San Luis Potosi, San
Luis Potosi, México, 2014.

® Plan Estratégico Institucional 2016 — 2026 del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de San Luis Potosi, disponible en http://ceepacslp.org.mx/ceepac/nota/id/498



http://ceepacslp.org.mx/ceepac/nota/id/498

Para cumplir con esta disposicion, la Direccién de Sistemas en coordinacién con la
Direccion Ejecutiva de Accidon Electoral y la Direccion de Organizacion Electoral se
encargaron de disefiar y seleccionar la muestra de paquetes electorales, por distrito
electoral local y por municipio, asi como los instrumentos necesarios para obtener la
informacion en los 15 distritos electorales locales y en los 58 municipios que integran en
el territorio de San Luis Potosi. En términos generales, los resultados que aqui se
presentan corresponden a un tamafio de muestra de 417 paquetes electorales de la
eleccion de Diputaciones Locales y 417 paquetes electorales de la eleccion de
ayuntamiento (Ver anexo Unico)

Criterios utilizados
Para el analisis de integracion de los paquetes electorales en funcion de las
caracteristicas que presentaban, se tomaron los siguientes criterios generales:

- Se consideré que el paquete estaba correctamente sellado si tenia sellos o cinta
adhesiva en las dos caras que tienen posibilidad de abrirse.

- Se consider0 la correcta integracién de boletas si se encontraban dentro de la
bolsa correspondiente (boletas sobrantes, votos validos y votos nulos), si la bolsa
estaba sellada y para el caso de boletas sobrantes, que estas estuvieran
canceladas con dos rallas diagonales.

- En cuanto a la bolsa con el expediente de casilla, en el supuesto de encontrarse
dentro del paquete electoral, se consider6 su correcta integracién atendiendo a
lo establecido en el Manual de la y el Funcionario de Casilla Version CAE’, el cual
establece los documentos que preferentemente deberia contener y que se
enumeran a continuacion:

Para el expediente de la eleccion de Diputaciones Locales:
1. Original del Acta de la Jornada Electoral (Acta 1),

2. Original del Acta de Escrutinio y CoOmputo de casilla de la elecciéon para las
Diputaciones Locales (Acta 2),

3. Original de las Hojas de Incidentes que hubiere escrito la o el Secretario,

" Manual de la y el Funcionario de Casilla Versién CAE, disponible en http://ceepacslp.org.mx/
ceepac/nota/id/1336/informacion/capacitacion-electoral-2018


http://ceepacslp.org.mx/%20ceepac/nota/id/1336/informacion/capacitacion-electoral-2018
http://ceepacslp.org.mx/%20ceepac/nota/id/1336/informacion/capacitacion-electoral-2018

4. Cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y computo para casillas
basicas, contiguas y extraordinarias,

5. Escritos relacionados con incidentes ocurridos durante la votacion, que
hubieren presentado las y los representantes de los partidos politicos y de
candidaturas independientes.

6. Escritos de protesta que hubieren presentado las y los representantes de los
partidos politicos y de candidaturas independientes de la eleccién para las
Diputaciones Locales.

Para el expediente de la elecci6on de Ayuntamientos:
1. Primera copia del Acta de la Jornada Electoral (Acta 1),

2. Original del Acta de Escrutinio y Cémputo de casilla de la eleccién para el
ayuntamiento (Acta 3).

3. Primera copia de la(s) Hojas de Incidentes, que hubiere escrito la o el
Secretario.

4. Escritos de Protesta que hubieren presentado las y los representantes de los
partidos politicos y de candidaturas independientes de la eleccién para
Ayuntamiento.

En relacion con las hojas de incidentes, los escritos relacionados con estos
incidentes y los escritos de protesta que se enumeran para la integracion de los
expedientes, tanto para la eleccion de Diputaciones como para la eleccién de
Ayuntamientos, su integracion en el expediente dependera de la ocurrencia 0 no
de situaciones en la casilla que los generen.

- Como ultima consideracién se valord cualquier otro documento, insumo o material
electoral encontrado dentro de los paquetes examinados.

IV. RESULTADOS

ELECCION DE DIPUTACIONES LOCALES



De acuerdo con los datos que derivaron de los Computos Distritales, luego de la jornada
electoral del 1 de julio de 2018 se realiz6 el escrutinio y cémputo de 3,624° paquetes
electorales a nivel estatal, de los cuales: 3,326 fueron objeto de recuento en las
Comisiones Distritales Electorales, mientras que 298 paquetes que no fueron recontados.

A continuacion, se muestran tablas con resultados generales a nivel estatal, englobando
los 417 paquetes electorales de diputaciones locales que conforman la muestra objeto de

este analisis.

1
2 3 4
SELLADO CON LAS CINTAS DE
SEGURIDAD BOLETAS SOBRANTES VOTOS VALIDOS VOTOS NULOS
Se Se Se
Conto con Contocon | No fue encontraron | El sobre fue | Estan encontraron | ¢ sobre fue encontraron | ¢ sobre fue
los dos P en el sobre en el sobre
un solo sello | sellado en el sobre | sellado inutilizadas .| sellado . | sellado
sellos g correspondi correspondi
indicado
ente ente
337 49 31 417 417 417 417 417 416 416
80.82% 11.75% 7.43% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 99.76% 99.76%
5 6 7
EXPEDIENTE ACTA DE INSTALACION Y CIERRE ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO
Las hojas
de - .
Fue Se L - . Original del | Copia del
integrado el | encontraron incidentes Escritos de | Acta de Original del | Copia del Acta d? . Acta de Acta de
: fueron ” Acta de Acta de Escrutinio y . L
sobre hojas de ilizad protesta | Instalacion laci6 lacié c Escrutinioy | Escrutinio y
expediente | incidentes utilizadas Instalacién | Instalacion omputo Computo Computo
correctamen
te
123 58 48 1 101 95 6 70 64 6
29.50% 13.91% 11.51% 0.24% 24.22% 22.78% 1.44% 16.79% 15.35% 1.44%
8
VARIOS
Lista Nombramie Cuadernillo Recibos de | Recibos de
’ Material Plantilla Tapete de Ley Actas de entregade | entrega de
Nominal de | ntos de de : -
Casilla funcionarios Electoral operaciones Braille escrutinio Electoral recuento paquetesa | paguetes a
CAES CME/CDE
1 0 0 99 1 0 10 0 0 0
0.24% 0.00% 0.00% 23.74% 0.24% 0.00% 2.40% 0.00% 0.00% 0.00%

® Atlas de Informacién Electoral PEL 2017-2018, disponible en http://www.ceepacslp.org.mx/
ceepac/nota/id/159/informacion/otras-publicaciones
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Con base en la informacion mostrada en las tablas anteriores, se pueden hacer las
siguientes precisiones:

Sellado de paquetes electorales

De los 417 paquetes electorales analizados, 337 (80.82%) paquetes fueron
correctamente sellados, es decir contaban con dos sellos o presentaban sefias de haber
tenido dos sellos; 49 (11.75%) paquetes, contaban con un solo sello y solamente 31
(7.43%) paquetes no contaban con sellos.

Integracién de las boletas electorales

En relacién con las boletas sobrantes es de desatacar que, de los 417 paquetes
electorales analizados, en el 100% de los casos, las boletas estaban en la bolsa
correspondiente, canceladas correctamente y las bolsas estaban selladas o con sefas de
haber estado selladas.

En el caso de los votos validos una vez mas el 100% de las muestras se encontraban
dentro de la bolsa correspondiente, selladas o con muestras de haber estado selladas.

Para el caso de los votos nulos 416 (99.76%) muestras se encontraron en la bolsa
correspondiente, debidamente sellada o con muestras de haber estado selladas y
solamente un paquete electoral no contenia la bolsa con los votos nulos.

Paquetes que contenian la bolsa para el expediente de casilla

Por lo que respecta a los paquetes electorales en los cuales fue encontrada la bolsa
correspondiente al expediente de casilla, estos fueron un total de 123, de los cuales en
44 casos el expediente fue correctamente integrado y corresponden a los distritos: 1 con
25 expedientes, 3 con 3 expedientes, 4 con 1 expediente, 6 con 1 expediente, 8 con 3
expedientes, 10 con tres expedientes, 11 con 1 expediente, 13 con 1 expediente y 15 con
6 expedientes; estas bolsas contenian la siguiente documentacion:

- 58 bolsas contenian Hojas de incidentes, de las cuales en 48 casos estaban
correctamente llenadas;

- 101 bolsas contenian el Acta de Jornada Electoral, de las cuales 95 eran
originales y 6 copias;

- 70 bolsas contenian el Acta de Escrutinio y Cémputo, de las cuales 64 eran
originales y 6 copias;

- 1 bolsa contenia un escrito de protesta, y

10



- 99 bolsas contenian el cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y
cémputo.

Otros documentos, insumos o materiales electorales encontrados dentro de los
paquetes electorales
- En un paquete se encontré una lista nominal;

- Enun paquete se encontr6 una plantilla braille, y
- En 10 paquetes se encontro un ejemplar de la Ley Electoral Estatal.

Analisis de integracion de paquetes electorales por Distrito Electoral Local

Sellado de paquetes e integracion de boletas electorales

1
2 3 4
SELLADO CON LAS CINTAS DE
SEGURIDAD BOLETAS SOBRANTES VOTOS VALIDOS VOTOS NULOS
DISTRITO Se Se Se
Conto con | Conto con No fue encontrar | El sobre Estan ggc:r:\glar El sobre gzc::tg?r El sobre
los dos un solo onenel fue inutilizada fue fue
sellado sobre sobre
sellos sello sobre sellado S sellado sellado
> correspon correspon
indicado . )
diente diente

1 MATEHUALA 31 1 0 32 32 32 32 32 32 32
2 SAN LUIS
POTOSI 20 5 3 28 28 28 28 28 28 28
3 SANTA MARIA
DEL RiO 23 4 4 31 31 31 31 31 31 31
4 SALINAS 25 4 0 29 29 29 29 29 29 29
5 SOLEDAD DE
GRACIANO 18 3 4 25 25 25 25 25 25 25
SANCHEZ
6 SAN LUIS
POTOSI 23 1 1 25 25 25 25 25 25 25
7 SAN LUIS
POTOSI 23 2 2 27 27 27 27 27 27 27
8 SAN LUIS
POTOSI 21 5 1 27 27 27 27 27 27 27
9 SOLEDAD DE
GRACIANO 22 2 0 24 24 24 24 24 24 24
SANCHEZ
10 RIOVERDE 23 3 6 32 32 32 32 32 32 32
11 CARDENAS 29 1 3 33 33 33 33 33 33 33
12 CIUDAD
VALLES 21 2 3 26 26 26 26 26 26 26
13 TAMUIN 20 6 1 27 27 27 27 27 26 26
14 15 8 2 25 25 25 25 25 25 25

11



TANCANHUITZ

15
TAMAZUNCHAL 23 2 1 26 26 26 26 26 26 26
E

TOTALES 337 49 31 417 417 417 417 417 416 416

Con base en la informacion mostrada en la tabla anterior, se pueden hacer las siguientes
precisiones:

Sellado de paquetes electorales

La tabla anterior muestra la distribucion de paquetes correctamente sellados, con un solo
sello y sin sellar, distribuidos por distrito electoral local, de donde se desprende que el
distrito con mayor nimero de paquetes sin sellar fue el Distrito 10 con cabecera en
Rioverde, en el cual se identificaron 6 paquetes electorales que no contaban con sellos;
en segundo lugar se encuentran los distritos 3 con cabecera en Santa Maria del Rio y 5
con cabecera en Soledad de Graciano Sanchez con 4 paquetes sin sellar cada uno y en
tercer lugar se ubican los distritos 2 con cabecera en San Luis Potosi, 11 con cabecera
en Cardenas y 12 con cabecera en Ciudad Valles, cada uno con 3 paquetes electorales
sin sellar.

Es importante destacar que en los distritos 1 con cabecera en Matehuala, 4 con cabecera
en Salinas y 9 con cabecera en Soledad de Graciano Sanchez no se identificé ningun
paquete al que le faltaran los dos sellos.

En cuanto a los distritos con mas paquetes identificados con un solo sello, se encuentran
los distritos 14 con cabecera en Tancanhuitz con 8 paquetes, seguido por el distrito 13
con cabecera en Tamuin con 6 y los distritos 2 y 8, ambos con cabecera en San Luis
Potosi con 5 paquetes cada uno.

El promedio general de paquetes electorales correctamente sellados por distrito electoral
local fue de 22.

Integracion de las boletas electorales

En relacion con la integracion de las boletas electorales en cada una de las bolsas
correspondientes. El 100% de las boletas sobrantes se encontraron en su bolsa, selladas
0 con muestras de haber estado selladas y correctamente canceladas.

En cuanto a los votos validos, también el 100% de las muestras se encontraron en sus
bolsas, selladas o con muestra de haber estado selladas.

Por otro lado, en relacién con los votos nulos, Unicamente en el Distrito 13 con cabecera
en Tamuin no se encontrd la bolsa con los votos nulos en uno de los paquetes.

12



Paquetes que contenian la bolsa para el expediente de casilla

6 7
5
ACTA DE INSTALACION Y ACTA DE ESCRUTINIO Y
EXPEDIENTE CIERRE COMPUTO
Las hojas - Copia
DISTRITO Fue Se de Original ) Original del Acta
. .. . Copiadel | Actade del Acta
integrado | encontrar | incidentes | Escritos Acta de del Acta S de
. S Actade | Escrutinio de "
el sobre | onhojas fueron de Instalacié de Instalacio Escrutinio Escrutini
expedient de utilizadas | protesta n Instalacié y oy
L n Computo y
e incidentes | correctam n c Comput
omputo
ente 0
1 MATEHUALA 27 14 13 1 27 26 1 27 27 0
2 SAN LUIS
POTOSI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 SANTA MARIA
DEL RIO 21 9 9 0 17 16 1 9 6 3
4 SALINAS 24 11 11 0 21 19 2 1 1 0
5 SOLEDAD DE
GRACIANO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SANCHEZ
6 SAN LUIS
POTOS 2 1 1 0 2 2 0 2 2 0
7 SAN LUIS
POTOSI 3 0 0 0 2 2 0 1 1 0
8 SAN LUIS
POTOSI 4 4 3 0 4 3 1 4 4 0
9 SOLEDAD DE
GRACIANO 3 2 2 0 3 3 0 3 3 0
SANCHEZ
10 RIOVERDE 9 5 5 0 6 6 0 7 5 2
11 CARDENAS 1 1 1 0 1 1 0 1 1 0
12 CIUDAD
VALLES 1 1 1 0 1 1 0 0 0 0
13 TAMUIN 4 2 2 0 3 2 1 1 1 0
14
TANCANHUITZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15
TAMAZUNCHAL 24 8 0 0 14 14 0 14 13 1
E
TOTALES 123 58 48 1 101 95 6 70 64 6
Con base en los datos contenidos en tabla anterior, se observa que en 123 de los

paquetes analizados se

encontré la bolsa para el expediente de casilla, siendo los

distritos 1 con cabecera en Matehuala, 4 con cabecera en Salinas, 15 con cabecera en
Tamazunchale y 3 con cabecera en Santa Maria del Rio, en los que mas se presento
esta situacion con 27, 24, 24, y 21 bolsas respectivamente. Mientras que en el extremo

13



contrario se identificaron a los distritos, 2 con cabecera en San Luis Potosi, 5 con
cabecera en Soledad de Graciano Sanchez y 14 con cabecera en Tancanhuitz, en los
cuales no se encontrd ningun paquete que aun tuviera dentro la bolsa para el expediente

de casilla.

Otros documentos, insumos o0 materiales electorales encontrados dentro de los
paquetes electorales

VARIOS
Recibo
: sde
DISTRITO Lista Nombrami Cuadernill 5:2232 a entrega
: entosde | Material ode Plantilla Tapete de | Ley Actas de 9| de
Nominal S . : - de
. funcionari | Electoral | operacion | Braille escrutinio | Electoral | recuento paquet
de Casilla paquetes
0s es a CAES esa
CME/C
DE
1 MATEHUALA 0 0 0 27 0 0 4 0 0 0
2 SAN LUIS
POTOSI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 SANTA MARIA
DEL RIO 0 0 0 13 0 0 0 0 0 0
4 SALINAS 0 0 0 21 0 0 2 0 0 0
5 SOLEDAD DE
GRACIANO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SANCHEZ
6 SAN LUIS
POTOSI 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
7 SAN LUIS
POTOSI 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0
8 SAN LUIS
POTOSI 0 0 0 4 1 0 1 0 0 0
9 SOLEDAD DE
GRACIANO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SANCHEZ
10 RIOVERDE 0 0 0 5 0 0 2 0 0 0
11 CARDENAS 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0
12 CIUDAD
VALLES 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
13 TAMUIN 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0
14
TANCANHUITZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15
TAMAZUNCHAL 1 0 0 21 0 0 0 0 0 0
E
TOTALES 1 0 0 99 1 0 10 0 0 0

Con respecto a los paquetes electorales que contenian otros documentos, insumos o
materiales electorales, la tabla anterior da cuenta de la distribucion de estos por distrito
electoral local.
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- Se encontrdé una lista nominal en un paquete del Distrito 15 con cabecera en
Tamazunchale,

- Se encontr6 una plantilla braille en un paquete del Distrito 8 con cabecera en San
Luis Potosiy,

- Se encontraron 10 ejemplares de la Ley Electoral del Estado en los siguientes
distritos: 4 en el Distrito 1 con cabecera en Matehuala, 2 en el Distrito 4 con
cabecera en Salinas, 1 en el distrito 8 con cabecera en San Luis Potosi, 2 en el
Distrito 10 con cabecera en Rioverde y 1 en el Distrito 11 con cabecera en
Cardenas.

ELECCION DE AYUNTAMIENTOS

De acuerdo con los datos que derivaron de los Computos Municipales, luego de la
jornada electoral del 1 de julio de 2018 se realizd el escrutinio y computo de 3,624°
paquetes electorales a nivel estatal, de los cuales: 1,894 fueron objeto de recuento en los
Comités Municipales Electorales, mientras que 1,730 paguetes que no fueron recontados.

A continuacion, se muestran tablas con resultados generales a nivel estatal, englobando
los 417 paquetes electorales de la eleccién de Ayuntamientos que conforman la muestra
objeto de este andlisis.

1
2 3 4
SR AN SIS BOLETAS SOBRANTES VOTOS VALIDOS VOTOS NULOS
SEGURIDAD
Se Se Se
Egnc}g scon Conto con No fue encontraron | El sobre fue _Estén :zce()lrgcr’%rrc‘)an El sobre fue che()lrgcr)irr(:an El sobre fue
sellos un solo sello | sellado en gl sobre | sellado inutilizadas correspond sellado correspond sellado
indicado
ente ente
356 39 22 417 412 414 416 409 409 400
85.37% 9.35% 5.28% 100.00% 98.80% 99.28% 99.76% 98.08% 98.08% 95.92%
5 6 7
EXPEDIENTE ACTA DE INSTALACION Y CIERRE ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO
Las hojas
de - )
Fue Se .. - . Original del | Copia del
integrado el | encontraron incidentes Escritos de | Acta de Original del | Copia del Acta d.e . Acta de Acta de
sobre hojas de fqeron protesta | Instalacion Acta de_ Acta de. Escrutinio y Escrutinioy | Escrutinio y
) S utilizadas Instalacion | Instalacion | Computo
expediente | incidentes Computo Computo
correctamen
te
95 37 24 0 55 17 38 76 68 8
22.78% 8.87% 5.76% 0.00% 13.19% 4.08% 9.11% 18.23% 16.31% 1.92%
8
VARIOS

° Atlas de Informacién Electoral PEL 2017-2018, disponible en http://www.ceepacslp.org.mx/
ceepac/nota/id/159/informacion/otras-publicaciones
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. ) . Recibos de | Recibos de
L|sta_ Nombramie Material Cuadernillo Plantilla Tapete de Ley Actas de entrega de | entrega de
Nominal de | ntos de de . -

Casilla funcionarios Electoral operaciones Braille escrutinio Electoral recuento paquetesa | paquetes a
CAES CME/CDE
2 0 2 2 3 3 19 0 0 0
0.48% 0.00% 0.48% 0.48% 0.72% 0.72% 4.56% 0.00% 0.00% 0.00%

Con base en los resultados contenidos en las tablas anteriores, se pueden hacer las
siguientes precisiones:

Sellado de paquetes electorales

De los 417 paquetes electorales analizados, 356 (85.37%) paquetes fueron
correctamente sellados, es decir contaban con dos sellos o presentaban sefias de haber
tenido dos sellos; 39 (09.35%) paquetes, contaban con un solo sello y solamente 22
(5.28%) paquetes no contaban con sellos.

Integracion de las boletas electorales

En relacién con las boletas sobrantes, de los 417 paquetes electorales analizados, en el
100% de los casos, las boletas estaban en la bolsa correspondiente, 412 (98.80%) bolsas
estaban selladas o presentaban muestra de haber estado selladas y en 414 (99.28%)
casos las boletas sobrantes estaban correctamente canceladas.

En el caso de los votos validos, 416 (99.76%) de las muestras se encontraban dentro de
la bolsa correspondiente, de las cuales en 400 (95.92%) bolsa estaban correctamente
selladas o con muestras de haber estado selladas.

Para el caso de los votos nulos 409 (98.08%) muestras se encontraron en la bolsa
correspondiente, de las cuales 400 (95.92%) estaban selladas o con muestras de haber
estado selladas y en 8 paquetes electorales no se encontrd la bolsa de los votos nulos,
es importante mencionar que en dos casos el total de votos nulos fue igual a cero, por lo
cual no se podria considerar como error de integracion, teniendo entonces Unicamente un
faltante de 6 bolsas de votos nulos.

Paquetes que contenian la bolsa para el expediente de casilla

Por lo que respecta a los paquetes electorales en los cuales fue encontrada la bolsa
correspondiente al expediente de casilla, estos fueron un total de 95, estas bolsas
contenian la siguiente documentacion:

- 37 bolsas contenian Hojas de incidentes, de las cuales en 24 casos estaban
correctamente llenadas;
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- 55 bolsas contenian el Acta de Jornada Electoral, de las cuales 17 eran originales

y 38 copias;

- 76 bolsas contenian el Acta de Escrutinio y Cémputo, de las cuales 68 eran

originales y 8 copias, y

- 2 bolsas contenian el cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y

coémputo.

Otros documentos, insumos o materiales electorales encontrados dentro de los

paquetes electorales

- En 2 paquetes se encontro la lista nominal;

- En 2 paquetes se encontraron articulos de papeleria;
- En 3 paquetes se encontr6 la plantilla braille;
- En 3 paquetes se encontro la guia de apoyo para la clasificacién de los votos. y

- En 19 paquetes se encontrd un ejemplar de la Ley Electoral Estatal.

Analisis de integracion de paquetes electorales por Municipio

Sellado de paquetes

En la siguiente tabla se muestran los paquetes electorales que no tenian ningun sello 22

(5.28%) distribuidos por municipio.

Municipio

Paquetes analizados

Paquetes sin sellar

Alaquines

2

Axtla de Terrazas

Cerritos

Ciudad del Maiz

Ciudad Fernandez

Matlapa

(S I BN I e B RS2 B e |

Pl |||~

San Luis Potosi

118

Soledad de Graciano Sanchez

38

Villa de Reyes

Xilitla

Zaragoza

NP NN o

TOTALES

205

22 (5.28%)

La tabla siguiente muestra los paquetes que tenian solo un sello 39 (9.35%), distribuidos

por municipio.

Municipio

Paquetes analizados

Paquetes con un solo sello
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Municipio Paquetes analizados
P q Paquetes con un solo sello

N 7
Aquismon

. 5
Cerritos

7
Ciudad Fernandez

15
Matehuala

Matlapa

Mexquitic de Carmona

17
Rioverde

San Ciro de Acosta

118
San Luis Potosi

San Vicente Tancuayalab

Santa Maria del Rio

©
Rlrrlrlod|dRr|lRrlsa|lw]|-]|N

Santo Domingo

Soledad de Graciano Sanchez

Tamazunchale

Tamuin

Tancanhuitz

Tierra Nueva

Villa de Reyes

Villa Hidalgo

Xilitla

B oo w| N N w o
[ B R A SN S RSN I R B OO YOV

Zaragoza

TOTALES 283 39(9.35%)

El resto de paquetes 356 (85.37%) fueron correctamente sellados.

Es preciso mencionar que los siguientes municipios repiten tanto en paguetes con un solo
sello, como en paquetes sin ningun sello: Cerritos, Ciudad Fernandez, Matlapa, San Luis
Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Villa de Reyes, Xilitla y Zaragoza.

Integracion de boletas electorales

En cuanto a las boletas sobrantes en los siguientes tres municipios se identificaron
boletas que no estaban canceladas. Alaquines un paquete, San Vicente Tancuayalab un
paquete y Villa de Reyes un paguete; en los siguientes municipios se identificaron bolsas
gue no fueron selladas: Moctezuma dos bolsas y Rayon tres bolsas.

Respecto de los votos validos, se identifico un paquete con las boletas fuera de la bolsa
correspondiente en el municipio de San Luis Potosi, asi como 8 bolsas sin sellar en los
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municipios de: Alaquines una bolsa, Moctezuma 3 bolsas, Rayon 3 bolsas y San Luis
Potosi una bolsa.

En los siguientes 6 municipios se identificaron paquetes que no contenian la bolsa de
votos nulos: Ebano no se encontrd una bolsa, Rayén no se encontr6 una bolsa, Soleada
de Graciano Sanchez no se encontraron tres bolsas y Villa de Guadalupe no se encontré
una bolsa.

Paquetes que contenian la bolsa para el expediente de casilla

Se identificaron 95 paquetes que aun contenian la bolsa del expediente de casilla, de los
cuales 27 estaban correctamente integrados y corresponden a los municipios de: Catorce
1, Cedral 1, Matehuala 11, Salinas 3, San Luis Potosi 5, Santa Maria del Rio 1, Soledad
de Graciano Sanchez 4 y Vanegas 1.

Otros documentos, insumos o materiales electorales encontrados dentro de los
paquetes electorales.

En los municipios de El Naranjo y Tamasopo, se identificé un paquete en cada uno que
contenia la lista nominal.

En los municipios de Moctezuma y San Luis Potosi, se identificé un paquete en cada uno
que contenia material de papeleria.

En los municipios de Ciudad Fernandez, Moctezuma y Villa Hidalgo, se identificé un
paquete en cada uno que contenia la plantilla braille.

En el municipio de Ciudad Fernandez se identific6 un paquete que contenia la guia de
apoyo para la clasificacion de los votos y en el municipio de Moctezuma se identificaron
dos paquetes que contenian esta guia.

En los municipios de Alaquines, Aquismén, Catorce, Rayon y Santa Maria del Rio, se
identificd un paquete en cada uno que contenia un ejemplar de la Ley Electoral Estatal.
En los municipios de Matehuala, Moctezuma, San Luis Potosi, Tanquian de Escobedo y
Villa de Ramos se identificaron 2 paquetes en cada uno que contenian un ejemplar de
citada Ley, y en el municipio de Salinas se identificaron 4 paguetes que contenian un
ejemplar de la referida Ley.
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V. CONCLUSIONES Y LINEAS DE ACCION

Conclusiones

Los resultados mostrados a lo largo de este andlisis permiten dar cuenta de que en
términos generales la integracion de los paquetes electorales se llevé a cabo de manera
adecuada por los funcionarios de las mesas directivas de casilla, esto se puede observar
a partir de los siguientes aspectos:

1.

En el sellado de paquetes, hubo una ligera ventaja en la eleccion de
Ayuntamiento, en la cual 356 (85.37%) paquetes fueron correctamente sellados
en comparacion con la eleccion de Diputaciones en donde el numero de
paquetes correctamente sellados fue de 337 (80.82%); los paquetes que tenian
Gnicamente un sello fueron 39 (9.35%) de Ayuntamiento y 49 (11.75) de
Diputaciones, en cuanto a los paquetes que no contenian ningln sello estos
fueron 31 (7.43%) de Diputaciones y 22 (5.28%) de Ayuntamientos.

En el caso de las boletas sobrantes es de destacar que en la eleccion de
Diputaciones el 100% se encontraban en la bolsa correspondiente, la bolsa fue
sellada y las boletas estaban canceladas adecuadamente, en comparacion con
las boletas de Ayuntamiento, de las cuales 5 (1.20%) bolsas no fueron selladas
y las boletas de 3 (0.72%) paquetes no fueron canceladas.

Respecto a los votos validos una vez mas el 100% de las muestras de
Diputaciones estaban en las bolsas correctas y estas fueron selladas, mientras
que, de las muestras de la eleccion de Ayuntamiento, en 1 (0.24%) paquete los
votos validos no estaban en la bolsa correspondiente, ademas 8 (1.92%) bolsas
no fueron selladas.

Para el caso de los votos nulos es importante mencionar que, 416 (99.76%)
muestras de la eleccion de Diputaciones estaban en la bolsa correspondiente,
las cuales fueron también selladas y solo en el caso de 1 (0.24%) paquete no se
encontré la bolsa de los votos nulos. En cuanto a la eleccién de Ayuntamiento,
la cantidad de paquetes que no contenian la bolsa de votos nulos fue de 8
(1.92%) de los cuales en 2 casos esto se debié a que no hubo votos nulos en
esa casilla, en cuanto al resto de paquetes 409 (98.08%) estaban en la bolsa
correspondiente, de las cuales 400 (95.92%) bolsas fueron selladas.

Los paquetes en los cuales se encontrd el expediente de casilla fueron 123 de

la elecciébn de Diputaciones, de los cuales 44 de ellos fueron debidamente
integrados. Mientras que en la eleccion de Ayuntamientos se encontré el
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expediente en 95 paquetes de los cuales 27 de ellos fueron debidamente
integrados.

6. En relacibn con otros documentos, insumos o0 materiales electorales
encontrados dentro de los paquetes electorales, estos fueron muy pocos,
sobresaliendo la Ley Electoral Local de la cual se encontraron 10 ejemplares en
las muestras de Diputaciones y 19 ejemplares en las muestras de
Ayuntamiento, asi como 1 lista hominal en un paquete de Diputaciones y 2 listas
nominales en dos paquetes de la eleccion de Ayuntamiento.

7. En términos generales los resultados tanto de la eleccion de Diputaciones como
de la eleccién de Ayuntamientos fueron muy similares, esto es resultado de que
los mismos funcionarios de casilla que realizaron el escrutinio y computo y la
integracion de los paquetes electorales, fueron los mismos para las dos
elecciones.

Lineas de accion

Uno de los objetivos planteados en este estudio fue proponer lineas de acciéon que
contribuyan a disminuir la ocurrencia de errores al momento de integrar los paquetes
electorales, es por ello que tomando como base los resultados aqui plasmados, se
identifican las siguientes areas de oportunidad:

Se puede ver que una buena parte de las deficiencias observadas se relaciona con la
integracion de los paquetes electorales y sobre todo con la integracién de los expedientes
de casilla, esta situacion tiene que ver directamente con el hecho de haberse celebrado
elecciones locales concurrentes con elecciones federales lo que trae como consecuencia
que los funcionarios de casilla tengan que dividirse las actividades, quedando las
elecciones locales a cargo solamente de un secretario y un escrutador.

Para contrarrestar estos efectos negativos, es necesario reforzar la capacitacion sobre la
integracion de paquetes electorales en el &mbito local a los funcionarios de casilla que
estaran encargados de las elecciones locales.

Es de suma importancia que los funcionarios de casilla que seran responsables de las
elecciones locales cuenten con informacién que les permita diferenciar plenamente entre
las elecciones federales y las elecciones locales.

Ademds de brindarles una capacitacibn adecuada, también es necesario que se les
proporcione a los funcionarios de casilla el material necesario que les servirh como guia
para llevar a cabo sus funciones de manera adecuada (Manuales, guias, tripticos, entre
otros materiales de apoyo con informacion de elecciones locales).
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De la misma manera en que los funcionarios de mesas directivas de casilla se dividen las
actividades, tomando como base las elecciones federales y locales, los Capacitadores
Asistentes Electorales (CAE) federales y locales, también deben estar debidamente
capacitados, para atender las dudas y solicitudes de apoyo de los funcionarios de casilla,
ya sea en relacion con las elecciones federales o locales.

La contratacion de los CAE locales deberia ser con méas tiempo de anticipacion, con el fin
de que puedan recibir mas y mejor capacitacién, asi como establecer un vinculo de
confianza con los funcionarios de casilla, lo que traeria como consecuencia mejores
resultados en el desarrollo de las actividades propias del funcionario de casilla.

Es de vital importancia contratar el nimero de CAE locales suficientes para cubrir las
necesidades del total de las Areas de Responsabilidad Electoral (ARE) y no dejar ARES
sin atencion.

En la medida en que haya CAES suficientes, con capacitacion adecuada, se podra

disponer de funcionarios de casilla mejor capacitados, que aportaran mejores resultados
en el desarrollo de sus actividades electorales.
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ANEXO UNICO:
Procedimiento para la obtencién de la muestra.
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ANEXO UNICO
PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DE LA MUESTRA DE LA
DOCUMENTACION ELECTORAL UTILIZADA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
2017-2018, CON LA FINALIDAD DE LLEVAR A CABO LOS ESTUDIOS RESPECTO A
LOS ASPECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 433 DEL REGLAMENTO DE
ELECCIONES

OBJETIVO
Obtener de manera aleatoria la documentacion electoral que sera motivo de estudios por
parte de las Direcciones de Organizacién Electoral, y de Educacion Civica y Participacion
Ciudadana.

PROPUESTA DE MUESTRA

Para la construccion de la muestra se parti6 de un universo de 3,624 Paquetes
Electorales por cada eleccion celebrada (7,248 en total), correspondientes a las casillas
instaladas durante la pasada jornada electoral; se determind un nivel de confianza del
97% y un margen de error del 5%, siendo la formula usada la siguiente:

>Nh*ph*gh
N*B%/k2+1/N*ZNh*ph*qh

Donde:

n= tamafio de la muestra

2Nh= suma del tamafio de los estratos
Ph= probabilidad de que ocurra

Qh= probabilidad de que no ocurra

N= totalidad del estudio

B= error estimado (5%)

K= grado de confiabilidad (97%)

La formula para estimar el tamafio de los estratos fue:

nh=n Nh

n= tamafo de la muestra

N= numero de casillas instaladas en el municipio
N= numero total de casillas instaladas en el estado
h= probabilidad de que ocurra

De esta manera, el nimero de paquetes electorales por cada estrato (distrito local y
municipio) sera conforme al siguiente cuadro:
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DISTRITO

ELECTORAL MUNICIPIO CASILLAS INSTALADAS CASILLAS DE LA MUESTRA
CATORCE 20 2
CEDRAL 29 3
CHARCAS 33 4
MATEHUALA 129 15
o VANEGAS 14 2
VENADO 25 3
VILLA DE GUADALUPE 18 2
VILLA DE LA PAZ 9 1
TOTAL DISTRITO 01 277 32
02 SAN LUIS POTOSI 239 28
TOTAL DISTRITO 02 239 28
ARMADILLO DE LOS INFANTE 10 1
CERRO DE SAN PEDRO 10 1
SANTA MARIA DEL RIO 61 7
TIERRA NUEVA 15 2
VILLA DE ARISTA 23 3
o VILLA DE ARRIAGA 26 3
VILLA DE REYES 64 7
VILLA HIDALGO 29 3
ZARAGOZA 37 4
TOTAL DISTRITO 03 275 31
AHUALULCO 27 3
MEXQUITIC DE CARMONA 75 9
MOCTEZUMA 30 3
04 SALINAS 41 5
SANTO DOMINGO 24 3
VILLA DE RAMOS 52 6
TOTAL DISTRITO 04 249 29
SAN LUIS POTOSI 99 11
05 SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ 125 14
TOTAL DISTRITO 05 224 25
SAN LUIS POTOSI 217 25
® TOTAL DISTRITO 06 217 25
SAN LUIS POTOSI 230 27
u TOTAL DISTRITO 07 230 27
08 SAN LUIS POTOSI 237 27
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DISTRITO

ELECTORAL MUNICIPIO CASILLAS INSTALADAS CASILLAS DE LA MUESTRA
TOTAL DISTRITO 08 237 27
SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ 205 24
” TOTAL DISTRITO 09 205 24
CERRITOS 40 5
CIUDAD FERNANDEZ 64 7
RIOVERDE 150 17
1 SAN NICOLAS TOLENTINO 12 1
VILLA JUAREZ 20 2
TOTAL DISTRITO 10 286 32
ALAQUINES 20 2
CARDENAS 29 3
CIUDAD DEL MAiZ 48 6
GUADALCAZAR 41 5
LAGUNILLAS 13 2
11 RAYON 26 3
SAN CIRO DE ACOSTA 19 2
SANTA CATARINA 20 2
TAMASOPO 40 5
EL NARANJO 28 3
TOTAL DISTRITO 11 284 33
CIUDAD VALLES 224 26
2 TOTAL DISTRITO 12 224 26
COXCATLAN 23 3
EBANO 55 6
SAN ANTONIO 13 2
SAN VICENTE TANCUAYALAB 26 3
13 TAMPAMOLON CORONA 21 2
TAMUIN 53 6
TANLAJAS 25 3
TANQUIAN DE ESCOBEDO 19 2
TOTAL DISTRITO 13 235 27
AQUISMON 60 7
AXTLA DE TERRAZAS 43 5
HUEHUETLAN 21 2
H TANCANHUITZ 26 3
XILITLA 72 8
TOTAL DISTRITO 14 222 25
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EEECTTFSEXL MUNICIPIO CASILLAS INSTALADAS CASILLAS DE LA MUESTRA
MATLAPA 40 5
SAN MARTIN CHALCHICUAUTLA a1 4
15 TAMAZUNCHALE 125 14
TAMPACAN 24 3
TOTAL DISTRITO 15 220 2%
TOTAL 3624 417

Aclarando que en cada caso la eleccion de los paquetes electorales que seran sujetos de
analisis se hara de manera aleatoria.
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