RESOLUCION DEL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA RESPECTO
EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO IDENTIFICADO COMO PSO-
34/2020

ANTECEDENTES:

1. PRESENTACION, RADICACION DE DENUNCIA Y DILIGENCIAS PARA MEJOR
PROVEER:

Con fecha 10 de agosto del presente afo, fue recibida ante la oficialia de partes de este
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, la denuncia interpuesta por el
Ciudadano Alejandro Garcia Moreno, en contra del Ciudadano Francisco Xavier Nava
Palacios, en su caracter de Presidente Municipal de San Luis Potosi y del Partido Accion
Nacional, misma que en términos de Ley fue radicada correspondiéndole el nimero

consecutivo de expediente PSO-34/2020, al tenor de los siguientes hechos denunciados:

HECHOS

1. En pasados dias como es de conocimiento de esta autoridad se ha denunciado la probable
infraccion a fa compra de gacstillas de distintos diarios de circulacion nacional con tintes de
promocion personalizada que vulneran la equidad en la contienda electoral.

2. Es de conocimiento publico que el C. Francisco Xavier Nava Palacios ha manifestado su
intencion para participar en la proxima contienda electoral como candidato a Gobernador de
San Luis Potosi como abanderado por el Partido Accion Nacional.
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Juan Frantiuce Agriitar
Harmdndes,  presideste  del
Partido Accidn Naclonad en San
Luis Potosl, seflald que Jas
piamifestaciones que s han
presentzdo a lo largy de la
sdrministrackon del alcalde Xavier
Mava Palocios, no afectan su
imagen rembe 4 k3 gubernatura
en 2011 al mucho menos I del
progio institute pelitico. Yo le
doy e wvoto de confianza af
alealde v ereo gue ba hecho un
trabajo  buenow, dijo  Aguilar.
Sefiald que i civdadania es
gaier tiene ia dltima palabra
decidird en su momento 3 ea
realicdad merece ser gobarnador
del estado.

tos "candidstos naturabes” 2 la
gubernatura son Xavier Nava ¥
Marco Gama: PAN SLP

No  obstaste, y  tras  los
comentarios hechos por Juan
José Rulz, ex lider estatal del sel
artecs que no descerts al actual
alcalde capitalino, Xavier Nava,
come sy candidato a la
gubernatura, - licher
blanquiszu, reconecid que s un
“candidato natural”, aungue
pars 4l existe otte “candidato
natural”, que puede ser ol
abanderads del PAN, el senador
harco Gama.
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Para 2021, perfilan aliansza PAN.
PRI-PHD por gubernitiurs de S0P,

Xavigr Nava serfa un candidato
natural para ser ef siguiente
gobernador de San Luis Potosi,
#e de acuerdo 3 lz recients
celabaracids  del  periodists
Enrigue Aranda, en ol pericdico
Excelsiar, con w tolumne "De
apturalezs polfties”,

Hawier Nava secfa us buen
candidato, pero debe afilisrse a!
PAN: Marceia.

£] presidente municipal de la
capltal, Havier Nava Palacios
sarla un buen candidato del PAN
para ¢ Gabweeno del Edtado en
el 021 pero primerc debe
decidie sy afliacion porque e
muy probable que no Jo vueivan
2  postlsr  como  externo,
considerd el ex gobersader del
estado, Marcelo de los Santos
Fragu,

Bavier Mava serfa un buen
candidato, pero dobe aflliarse al
PAN: Marcelo.,

El presidente municipal de la
capital, Xavier Nava Palaclos
serfa un buen candidato de! PAN
pard el Goblerno del Estade en
el 2021 perc primero  debe
docictir su afiliscion porgue s
mary probable que no lo vuelvan
@  postular  como  externs,
considesd el ex gobernador del
estado, Marcelo de las Santos
Fraga.
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£l alealde San Luls Potosl, Xavier
Mava Palacios, continda entre los
primeras lugares a nivel nacional
en los indices de aprobacitn, asi
como  entre bos que  tisnen
mayer probobllidad de voto en
caso  de gue  buscars G2
rleceiin o de postularse para
un nueve cargo pabico en fas
hecciomes del préximo afio.

Sete  panistas  bustan |
candidatura @ gobemador de
SLP: dyuidnes son?

Bl presidente  del Comité
Directivo Estatal del PAN, Juan
Feamcisco Aguilar Herndndez, se
reunird la siguiente semana £on
s shete  aspirantes  def
blanquiazut & la candidatura de
gobernador del estado: Sonia
Mendoza Diaz, Octavio Pedrora
Gaftan, Rolande Hervert Lara,
Marco Gama Baswte, Alefandro
“Boris” Lozano Gonzdiez, Xavier
Atvara ZoRiga vy Xavler Nava
Falecios.
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B 230820 MAVA: SE ALISTA PARA BATALLA  hitoy/fwww elevores com/ 2015/
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Con una serie de camiios en su ’ T —
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equipa de trabajo, Xavier Nava HAVA, $5 ALIETA PARA BATAILA 2091

se alista para la batalla que oL Dol

habrd de fibrar rumbo a3 las
elecciones de gobernador de
2021, Serd ung lucha dificil tanto
dentro dei PAN como afugra.

3 2B06-20  Xavier Nava, faverite para ser  Lttpr/felexores com/201% mote p
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3. A través de redes sociales se puede constatar que el C. Francisco Xavier Nava Palacios se
encuentra realizando mitines fuera del territorio municipal de San Luis Potosi donde ejerce su
jurisdiccion como Presidente Municipal, tal y como se demuestra en la siguiente direccién del portal
noticiario en Facebook de "La Roja San Luis Potosi".
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Habla Xavier Nava Palacios.

Gracias por estar aqui, esto es una comida que agradezco profe nos haya invitado pues entre
amigos para poder platicar y saber como se estan viendo las cosas, vienen algunos colaboradores
de nosotros en san Luis, amigos de la capital que estamos viendo y platicando con mucha gente
del estado. Estuvimos hace algunas semanas en la zona Huasteca, también yo hace un poco mds
de tiempo en Matehuala, en Rio Verde, en distintos puntos del estado platicando con la gente, para
ver qué es lo que estdn opinando, lo mismo el profe Teodolo que bueno es conocer de aqui, de la
realidad y las dinamicas Salinas y de toda esta zona del Estado, muy importante donde platicabas
hace unos minutos pues no es necesariamente es el municipio mas grande pero es el municipio
en donde confluyen muchas cosas, muchos factores en donde ustedes estan teniendo economia
relaciones de distintos tipos, es la cabecera distrital y para nosotros es muy importante, sobre todo
muy importante conocer y saber qué es lo que estan viendo, porque, porque hay una realidad que
tenemos en el pais, que a muchos no nos gusta y también hay que decirle es un momento
complicado para México y por eso platicabamos con el profe, no nada mds es ver que nos conviene
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a uno en lo particular, es que nos conviene a todos; porque no estd fdcil la cosa, menos ahorita
con la pandemia. ¢ Cuando hablan visto eso? Pero bueno, pues aqui estd, yo me lo quite ahorita
para hablar, pero todos estamos viviendo una nueva realidad, que nos frena en lo econdmico, en
lo social, en materia de salud por supuesto, en materia de salud pues es muy riesgoso como nos
decian el numero de mds de 30 personas ahora contagiadas aqui en el municipio, en la capital
tenemos un numero muy importante, ya tenemos en el estado cerca de 4 mil contagios y eso que
somos de los estados que mejor lo han manejado hay que decirlo también porque nosotros en el
gobierno municipal si nos hemos metido con todo y hemos gastado un dinero que no ten/amos
para hacerle frente a la epidemia de salud, pero esas son las realidades que estamos viviendo.

N* Fecha Contanido imagen Link
1 25-10-19  Este  viernes, el e hitp:/feirculoroiosip com
alcalde Xavier Nava R [Pp=11037
Palacios acudird a SR
5 W R, €8 B LUK POTOSE
dar una conferencia Lic. Xavier Nava
a la Universidad de Palacios

bty Wi . o T 1 P

Matehuala  titulada
“La  Administracion
Pablica Municipal en
San  Luis  Potosl”,
esto, a pesar de que
como alcalde, es uno

de tos mas
cuestionados de San
Luls Potosi.




2

18-05-2020. Lo cierto es que ef

30-06-20

alcalde desde ayer
jueves anda en la
Huasteca potosina.

En Tanquién,
municipio
perredista, tuve

reunidn con panistas
que, se suman a su
proyecto rumbo a la
gubernatura para el
2021. Este dia o
llevd a San Vicente,

FESTEIO PRIVADO.-
El fin de semana, el
alcalde capitalino
Francisco Xavier
Nava, se dio una
vueltecita por el
municipio de Ciudad
Valles, a invitacidn
de César Augusto
Contreras  Malibrdn
y de Ricardo Fermin
Purata Larraga,
concretamente para
un festejo privado.
Bicen que no se
habld de politica,
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13-07-20

Xavier Nava hace
gira en salinas no es
acto anticipado de
campana  justifica
lider del pan.

Mientras la capital
patosina colapsé en
inseguridad, X. Nava
estuvo de gira en la
huasteca.
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29-06-20

13-07-20

Lamentan Cue
Kavier Nava
Abandone La Ciudad
Y Se Vaya De Gira A
La Huasteca
Potosina A Hacer
Polftica.

Indicé que el

presidente

municipal estd
haciendo labor
proselitista en la
Huasteca para poder
llegar ser

mandatario, uya
comprd un partido
politico, va se lo
concesionaron, v
ahora astdn
tratando de realizar
allanzas para tratar
de ganar la
gubernaturay.

ERARER R IITON hites/fanensciadenoticias
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: BULANGUE XAVIET AV
Lamentan Que Xavier Mova Abandone La abandone-a-ciudad-y.se-

Ciudad ¥ S Vaya e Girs A L Huastacs
Potasina A Hacer Politica
o ST TSI

girasacla:
huasteca-potosing-s.
nacer-political

B hittpsJ/sanluispotosigua
| dratin.com.mx/san-lyis-
& botosi/acusan-que nava
guilere-ser-gobernador-

son-da-capital-destevida/
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De lo anterior podemos arribar a la siguiente conclusion respecto de los municipios visitados por el
denunciado:

Lt ;i;-. [

!v"ﬂb‘.%-' F‘}E?r?

Municipio Visita Observaciones
Matehuala Viernes 25 de octubre | Conferencia en la
de 2019. Universidad de
Matehuala.

En el aula Magna de
la Universidad a las
| 19:00 hrs.

Zona Huasteca Jueves, 14 de Mayo de | Reunion en
2020. Tanquian con otros
panistas. Luego se
Traslada a San
_ Vicente. ‘
Ciudad Valles Fin de semana del 27 y | Invitacitn de:

28 de junio de 2020

César Augusto
Contreras Malibran y
de Ricardo Femin
_— _ o Purata Larraga
Salinas Sabado 11 de julio de | Comida organizada
2020. por el Profesor
Antonio Paez Galvan
(ex alcalde en
Salinas 2015-2018)

Estuvo presente:

Jorge Guevara
Mufoz, lider
territorial priista en
Villa de Arriaga.
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Asimismo, se ordenaron diligencias para mejor proveer las cuales a continuaciéon se

detallan con su respectivo resultado:

e D,
E ﬁ

By = o

’E._,:

ORGANISMO O DILIGENCIA OBJETO DE LA DILIGENCIA RESULTADO O RESPUESTA
ENTE
REQUERIDO
Mtro. José | Certificacion las certificaciones de la existencia y en su | Con respecto a la direcciéon electrénica
Alejandro caso, contenido de las paginas electronicas hiips://www.facebook.com/9654478101815
Gonzélez gue enseguida se insertan:
10 T
Hiidkndnz. s i 97/post/3213424815383874/?vh=e&d=n se
carécter de Jefe de visualiza una pantalla inicial de la red social

Oficialia Electoral

o

10.

12.

hitps://www.facebook com/865447810
181597/posts/3213424815383874/?7vh
=gddl=n

hitps//vuslomagazine mx/xavier-nava-
hace-gira-en-salinas-ng-es
actoanticipado-de-campana-justifica-
lidar-del-pan/

hitp://sip.contrareplica. mxnode/6767

hitps:/agenciadenoticiassin.com/2020
f06(29/lamentan-que-xavier -nava-
abandone-la-ciudad-y-se-vava-de-
gira-a-la-huasteca-potosina-a-hacer-
politica/

https:/fsanluispotosi.guadratin.com.mx
/san-luis-potosi/acusan-gue-nava-
quiere-ser-gobemador-con-la-capital-
destruida/
hitps#sanluispotosi.quadratin.com.mx
/politica/presidente-del-pan-afirma-
gue- apoya-al-alcalde-xavier-nava/
htips:/www globalmedia my/articles/-
AUDIO-Se-niega-PAN-a-alianza-con-
e-PRD-rumbo-a-2021
hitps:/plancinformative.com/674 105/
ara-2021-pedilan-alianza-pan-pri-pro-

por-gobematura-de-sip

hitpe/www. slexpres.com/2015/nota.ph
p?story id=217124

hitp//antenasanivis nx/xavier-nava-
serfa-un-buen-candidato-pero-debe-
afiffarse-al-pan-marcelo/
hittps:/alomadasaniuis.com.mwholeti
nixavier-nava-entre-los-alealdes-
mejor-calificados-del-pais/

hitps:/lacrquesta.my/siete-panistas-
buscan-la-candidalura-a-gobernador-
de-slp-quienes-son/

denomina “facebook” donde solicita de
registfre un usuario correc electronico vy
contfrasena un recuadro en color azul con la
leyenda “Enfrar” y ofro recuadro en color
verde con la leyenda “Crear cuenta nueva”,
se procede a redlizar la siguiente captura de
pantalla a efecto de dejar constancia de lo
agui descrifo:

e ]

En relacién con la direccion electrénica
hitps://vueglomagozine.mx/xavier-nava-
hace-girg-en-salinas-no-es-aclo-
anlicipado-de-campa%C3%Bla-justifica-
lider-del-pan/ se visualiza una pantalla inicial
del medioc denominado “VueloMagazine”
con una leyenda en color azul “404” v con
letras en color gris “Lo sentimos la pagina que
buscas no se encuenira aqui”, se procede a
redlizar la siguiente captura de pantalla a
efecto de dejar constancia de lo agui
descrito:

P

e W
b g S

@

Con respecto a la direccidn electrénica
hitps://contrareplica.mx/noede /6767 se
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13.

14.

15.

16.

. hitpsyfvuelomagazine mx/que-hace-

18,

hitp:/fwww.elexpres.com/2015/nota.ph
p7story id=202475

hitp//elexpres. com/2015/nota.php?sto
v id=2029706

hitps://plancinformativo.com/74041 1/-
xavier-nava-puntea-en-las-
preferencias-electorales

http:/fcirculorojosip.com/?p=11037

xavier-nava-en-la-huasteca/

hitps:/www. elsoldesaniuis.com.mx/an
alisis/prisma-5429366. himi

visudliza una pantalla inicial del medio
denominado “DIARIO Confra@éplica
PERIODISMO DE INVESTIGACION” con una
leyenda en color rojo “Esta pagina no esta
disponible. Disculpe las molestias.” se
procede a redlizar la siguiente captura de
pantalla a efecto de dejar constancia de lo
aqui descrito:

k
@
£

Con respecto a la direccién electrénica
hilps://agenciadenoticiassip.com/2020/06

[29lamentan-que-xavier-nava-abandone-

la-ciudad-y-se-vava-de-girg-a-la-

huasteca-polosina-a-hacer-politica/ se

visualiza una pantalla inicial del medio
denominado “AN AGENCIA DE NOTICIAS”
con una leyenda en color azul y gris “404
Oops! It looks like nothing was found at this
location. Maybe fry another link or a
search?” se procede a redlizar la siguiente
captura de pantalla a efecto de dejar
constancia de lo agui descrito:

* NAEICALENOTICRS MARY AL BT ) iy &7 MARYAL

Con respecto a la direccidon electrénica

https://saniuispotosi.quadratin.com. mx/san-

luis-polosi/acusan-que-nava-quiere-ser-

gobermador-con-la-capital-deshuida/ 5@

visualza una pantalla inicial del medio
denominado “QUADRATIN San Luis Pofosi”
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o
con el siguiente contenido de la nota que |

ahi de visualiza:

“Acusan que Nava quiere ser Gobernador
con la capital destruida

Inicio/ Politica

8:00

13 de julio de 2020

Fernando Lépez / Quadratin SLP.

SAN LUIS POTOSI, SLP., 13 de julio 2020.- El
presidente de Vive Tu Cenfro, José Luis
Chalita Manzur consideré que el alcalde de
San Luis Potosi, Xavier Nava Palacios, tiene el
Cenlro Historico destruido y en el abandono,
asi como el resto de la ciudad, pero ya anda
queriendo ser Gobernador del Estado.

«la ciudad estd descuidada, destruida y
abandonada, y solo hacen parches para
poder justificar su trabajo, es necesario que
se pongan a trabajar realmente a favor de
los pofosinos», senald.

Indicé que el presidente municipal estd
haciendo labor proselifista en la Huasteca
para poder llegar a ser mandatario, «ya
compré un parlido politico, ya se Io
concesionaron, y ahora esfan fratando de
realizar alianzas para traftar de ganar la
gubernatura».

Con ello, se refirié al rumor de que el Partido
de la Revolucién Democrdtica (PRD), ahora
sin los Gallardo, arroparia la candidatura de
Nava Palacios, al tiempo que esfe parlido
busca una alianza electoral con el Partido
Accion Nacional (PAN) y el Movimiento
Ciudadano.

Chalita anadié que los diputados locales
deberian crear una ley que esiablezca que
un presidente municipal termine su periodo,
¥ no ande buscando ofro cargo publico.

«Que frabajen por la ciudadania, frabajen
para la ciudad y no anden buscando brincar
de un lado a otro», senald.

Sin embargo, los legisladores solo velan por
sus propios infereses, aprueban cuentas
publicas y no se sabe si fodavia reciben
moches, «pero no esltan realizando su
frabajo, la mayoria ni siquiera son abogados
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y no fienen los conocimientos necesarios |
para poder legislar; viven de los impuesfos
que generamos los potosinos y las personas
que realmenfe frabajan y no hacen nada
produciivo en favor de la ciudad», acusé
Chadilita.

Chalita consideré que la sifuacién en el
esfado no es nada halagiiefia, y consideré
que no solamente la ciudad que gobierna
Nava esta olvidada, sino fodos los
municipios en lo general.

«los gobiemos no estan apoyando,
simplemente estdn pensando en Ilas
elecciones del 2021 para brincar de un lado
a ofro, buscando partidos. Puro circo es lo
que estamos viendo en el Congreso del
Estado, parece mercado, ellos mismos se
estdn perfilando para una candidaturar,
senald.”

Se procede a realizar la siguiente captura de
pantalla a efecto de dejar constancia de lo

aqui descrito:

D e

1 que NMava quiere ser Gobernador con la capital

Erum eeliches, oarmard i an
| arie cin s

S o S— e

Con respecto a la direccion electrdnica

hitps://sanluispotosi.quadratin.com. mx/polit
icg/presidente-del-pan-afima-que-apoyg-

al-alecalde-xavier-navg/ se visualiza una

pantalla inicial del medio denominado
“QUADRATIN San Luis Potosi” con el siguiente
contfenido de la nota que ahi de visualiza:

Presidente del PAN afima que apoya al
alcalde Xavier Nava

Inicio/ Politica

5:00

05 de marzo de 2020
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SAN LUIS POTOSI, SLP, 5 de marzo 2020.- Juan'
Francisco Aguilar Herndndez, presidente del
Partido Accién Nacional en San Luis Pofosi,
senalé que las manifestaciones que se han
preseniado a lo largo de la administracién
del alcalde Xavier Nava Palacios, no
afectan su imagen rumbo a la gubernatura
en 2021 ni mucho menos la del propio
instifuto politico.

«Yo le doy el vofo de confianza al alcalde y
creo que ha hecho un frabajo bueno», dijo
Aguilar.

Sefialé que la ciudadania es quien tiene la
dlfima palabra y decidird en su momenio si
en realidad merece ser gobernador del
estado.

«Debemos imos con calma, por ftodos los
que han alzado la voz. El juicio politico que
estd en proceso, lleva un trémite y exigimos
que se resuelva conforme a derecho; igual
que fodas las carpetas de investigacion que
se han levaniado en conira de varios
funcionarios de gobierno», indicé.

En cuanto a las opiniones que sefialan que el
PAN no podrda llegar a la gubernafura a
menos que haga alianza con ofro partido,
Aguilar sefalé que se mostrard respetuoso,
ya que no es el momenfo para decidir algo
asi.

Por ofro lado, consideré que el partido
blanquiazul se mantiene fuerte, sdlido y
unido para las préximas elecciones, y
adelanté que si hay posibilidades de
mantener la alcaldia capitalina en su poder.

Se procede aredlizar la siguiente captura de
pantalla a efecto de dejar constancia de lo
aqui descrito;

o

P 3zis

Teyh?




Con respecto a la direccion electrénica,

A

hitos://www.globalmedia.mx/adicles/-

AUDIO-Se-niega-PAN-g-dalionza-con-el-

PRD-rumbo-g-2021 se visudliza una pantalla
inicial del medio denominado “Global
Media” con el siguiente contenido de la

nota que ahi de visualiza:

“AUDIO) los “candidatos naturales” a la
gubernafura son Xavier Nava y Marco
Gama: PAN SLP.

Juan Francisco Aguilar manifesté fambién
que no se daria alianza con el PRD, pero
tampoco se descarta rumbo a 2021; dnica
alianza es con la ciudadania, dijo.

El lider estatal del Partido Accién Nacional,
Juan Francisco Aguilar, declaré que no
piensan formar una alianza con el Parlido de
la Revolucion Democrdtica rumbo al 2021,
aunque no la descarité por complefo, porque
“es muy pronfo”. Dijo que la Unica alianza
que busca el blanquiazul es con Ila
ciudadania.

Precisé que el PAN debe actuar con cautela,
fras el fracaso que significo la alianza con el
PRD con el “Frente por México”, considerd
que la mejor alianza por el momento es con
la ciudadania.

No obstante, y tras los comeniarios hechos
por Juan José Ruiz, ex lider estatal del sol
azfeca que no descarfa al actual alcalde
capitalino, Xavier Nava, como su candidato
a la gubematura, el lider blanquiazul,
reconocié que es un “candidato natural”,
aunque para él existe ofro “candidato
natural”, que puede ser el abanderado del
PAN, el senador Marco Gama.

“Nosolros respecfo al alcalde
definitivamenfe lo vemos como un
candidafo natural para ocupar el puesto de
la gubernatura, por la imporfancia que fiene
el cargo de ser alcalde de la capital. Pero

17




fambién se vuelve un candidato natural el
senador Marco Gama; definitivamente yo iré
con quien respalde la ciudadania y tenga un
buen posicionamiento”.

En esfe sentido, Juan Francisco Aguilar
precisé que se estd disefiando una reforma
inferna en el PAN con motivo de la eleccion,
para determinar cémo se elegird a los
candidafos, pues insistio que en el proceso
de la seleccién del candidato, la militancia
serd protfagonista.”

Se procede a realizar la siguiente captura de
pantalla a efecto de dejar constancia de lo

aqui descrito:

(ALIDIO) Los "candidatos naturales” a la @
gubernatura son Xavier Nava y Marco | .
Gama: PAN SLP

2 no pe anan alanEa con of FAD pees tampoce
b lusadama. ane

Con respecto a la direccidn electrénica
hitps://plancinformativo.com/674105/para-
2021 -petfilan-alionza-pan-pri-prd-por-

gubematura-de-sip se visuadliza una pantalla
inicial del medio denominado “PLANO
INFORMATIVO” con el siguiente contfenido

de la nota que ahi de visualiza:

Local

Para 2021, peffilan alianza PAN-PRI-PRD por
gubernafura de SLP

Plano Informativo | 22/07/2019 | 23:06

De acuerdo al periodista Enrique Aranda en
su columna “De naturaleza politica, ya hay
algunas negociaciones de acfores politicos
en esfe sentido

Xavier Nava seria un candidato natural para
ser el siguienfe gobernador de San Luis
Polosi, esto de acuerdo a la recienfe
colaboracién del periodista Enrique Aranda,
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b LNV )
¢

en el periédico Excelsior, con su column

"De naturaleza politica™. ¢

En ella indica que ya hay algunas |
negociaciones de actores politicos con
miras a amarrar una candidatura ciudadana
para el 2021.

En este sentido, PAN, PRD y PRI estarian
buscando al alcalde de la capital pofosina
para enfrentar a quien posfulen por parte de
Morena y sus alianzas.

Cabe senalar que no es la primera vez que
se menciona el nombre de Nava Palacios
como el elegido para suceder en el
Gobierno del Estado a Juan Manuel
Carreras, ya que en su reciente visita a la
enfidad, el exdiputado federal, Fernando
Belaunzarén Meéndez, infegranfe de Ia
presidencia nacional exiraordinaria del
Farfido de la Revolucion Democrdtica (PRD),
indicé que el Presidente Municipal de San
Luis Potosi "es un candidato natural, a mfi se
me hace una persona honesia, preparada,
profesional", dijo.

Enrique Aranda, cuenta con mds de 36 anos
de experiencia en los medios de
comunicacién, con colaboraciones para el
periodico "Excelsior” desde 2007, y fue
Director General de la Agencia de Noticias
Mexicana (Nofimex).

Se procede a realizar la siguiente captura de
pantalla a efecto de dejar constancia de lo

aqui descrito:

Locat

Para 2021, perfilan alianza
PAN-PRI-PRD jxor
gubernatura cde SLP

Plane mformative | 2300772019 1 2106

Con respectc a la direccidon electréonica
hitps://www.elexpres.com/2015/nola.php?s

fory id=217124 se visudliza una leyenda con
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letras en color gris “la conexién‘.j—'_rt:&j'es
privada Es posible que los afacantes"es’tén
infentando  robar fu informacién de
www.elexpres.com (por ejemplo,
confrasenas, mensajes o larjetas de crédito).
Mas informacién
NET::ERR_CERT_AUTHORITY_ _INVALID”, se
procede a redlizar la siguiente captura de
pantalla a efecto de dejar constancia de lo

aqui descrito:

Con respecto a la direccion electrénica

hitps://antenasanluis.mx/xavier-nava-seria-

un-buen-candidato-pero-debe-afiliarse-al-

pan-marcelo/ se visudliza una pantalla inicial
del medio denominado “ANTENA SAN LUIS”
con el siguiente confenido de la nota que

ahi de visualiza:

“Xavier Nava seria un buen candidaio, pero
debe dfiliarse al PAN: Marcelo.

El presidente municipal de la capital, Xavier
Nava Palacios seria un buen candidafo del
PAN para el Gobiermno del Estado en el 2021
pero primero debe decidir su afiliacién
porque es muy probable que no lo vuelvan a
postular como exferno, consideré el ex
gobernador del estado, Marcelo de los
Sanfos Fraga.

«Yo lo veo bien, pero creo que seria muy
importante para él en primer lugar registrarse
como miembro acfivos, expuso en enfrevista
y al preguntarle sobre los saldos del primero
ano de gobierno del nieio del doctor
Salvador Nava Martinez dijo que «ha sido
dificil el primer ano pero creo que va
caminando, va saliendo adelante» y anadio
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que si decide buscar la reeleccién muy
probablemente contard con el apoyo' de |
Accién Nacional, pero advirié6 que ve
«complicado que si él no se dfilia al PAN
dificilmente él pueda contender para una
reeleccidn o para la gubernatura del estado,
él liene que definirse si se afilia o no se dfilia,
sino el PAN es dificil que lo vuelva a invitar
como un candidato externo», indicé.

Sobre la posibilidad de que su hijo, Marcelo
de los Santos Anaya busque abanderar al
PAN en la contienda por la gubernatura en
2021 el ex mandatario estatal dijo que
aunque lo han invitado a participar «hasfa
ahorita ha dicho que no», aunque aseguré
que no lo descarta y fampoco lo empuja
sino que Ia decision serd tolalmente
personal, «en caso de que, vamos a suponer
sin conceder, que no contendiera mi hijo,
creo que Ocfavio Pedroza tiene muchas
posibilidades», destaca.

Marcelo de los Santos Fraga fambién se
descarté para confender a algin puesto de
eleccién popular en el 2021 donde, asegurd,
el PAN » tiene posibilidad tanfo de confinuar
en la Presidencia Municipal como volver a
recuperar el Gobiemno del Estado».
Finalmentfe, el ex gobernador panista sefald
que es urgente que se firme un Pactlo de
Civilidad «cuanfo anfes» enfre los panisias
que aspiran a la candidatura al Gobierno del
Estado para garantizar la unidad rumbo al
2021.”

Se procede aredlizar la siguiente captura de
pantalla a efecto de dejar constancia de lo

agui descrito:

Xavier Nava seria un buen candidato, pero
debe afiliarse at PAN: Marcelo

Con respecto a la direccién electrénica
hitps://lgiomadasaniuis.com.mx/bolelin/xa

vier-nava-entre-los-alcaldes-meijor-
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calificados-del-pais/ se visudliza una

pantalla inicial del medio denominado “La
Jornada San Luis” con el siguiente contenido

de la nota gue ahi de visualiza:

Xavier Nava, entre los alcaldes mejor ||
calificados del pais oy
20 abril, 2020-

El alcalde San Luis Polosi, Xavier Nava | '
Palacios, conltinda enfre los primeros lugares |
a nivel nacional en los indices de
aprobacién, asi como entre los que fienen |
mayor probabilidad de voto en caso de que
buscara la reeleccién o de posiularse para
un nuevo cargo pubico en las elecciones del
préximo ano.

De acuerdo con la mdas recienfe encuesia
realizada por la empresa Massive Caller en
mas de 100 ayuntamientos del pais, Xavier
Nava se ubica en el lugar nimero 15 con un
47.3 por cientfo con respecto a la pregunia:
éSi el actual alcalde quisiera reelegirse o
buscar un nuevo puesto publico en las
elecciones del afno 20217

Asimismo, el presidente municipal de la
capital pofosina se ubicé en el lugar 19 enire
los alcaldes con mayor aprobacién, con un
47.4 por ciento; misma posicion que alcanzé
en el ranking de indice de aprobacién.

Por ofra parte, en el ranking de percepcion
de inseguridad San Luis Polosi se coloca en
el lugar 28, con un 40.7 %, en fanfo que
Soledad de Graciano Sanchez se fue hasta
ellugar 75 con el 60.1 % de encuestados que
manifestaron una opinién negaliva en este
rubro.

Cabe mencionar que en el primer lugar en el
ranking de aprobacion se ubicd el municipio
de Mérida, Yucatan; en tanto que en el lugar
102 quedd el de Ciudad Victoria,
Tamaulipas.

La encuesta fue realizada el 19 de abril via
telefénica en forma aleaforia, con un
margen de error estadistico de + / - 3.4 por
cienfo.
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Se procede a redlizar la siguiente captura de
pantalla a efecto de dejar constancia de lo
aqui descrito:

Xavier Nava, entie fos alcaldes mejor
calificados deal pals

T

Con respecto a la direccion electrénica
hiips:/ flaoiguesta.mx/siete-panista-buscan-

la-candidatura-a-gobermador-de-sip-

guignes-son/ se visudliza una pantalla inicial
del medio denominado “LA ORQUESTA,MX”
que no arroja ningln tipo de contenido
periodistico, procediéndose a redlizar la
captura de pantalla a efectc de dejar

constancia de lo aqui descrito:

L4 ORGUESTA.ax

Con respecto a la direccién electrénica
hitps://www.elexpres.com/2015/nola.php?s

tory id=202475 se visualiza una leyenda con
lefras en color gris “la conexién no es

privada Es posible que los atacantes estén
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intentando  robar tu informacién de

www.elexpres.com (por ejemplo,
RPN SO~ S - S - . S
' A 4

i La commacns no o5 preachs

| : T
aqui descrito: '

Con respecto a la direccidn electronica

hitps://www.elexpres.com/2015/nota.php?s

fory id=202976 se visuadliza una leyenda con
letras en color gris “La conexién no es
privada Es posible que los atacantes estén
intenfando  robar fu informacién de
www.elexpres.com (por ejemplo,
conirasenas, mensajes o farjefas de crédifo).
Mas informacién
NET::ERR_CERT_AUTHORITY INVALID”, se
procede a realizar la siguiente captura de
pantalla a efecto de dejar constancia de lo

aqui descrito:

Lix eamadien nim wi forsaida

st s i e ]
Con respecto a la direccion electrénica

hitps://plancinformativo.com/740411/-

xavier-noava-puntec-en-las-preferencics-
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electorales se visualiza una pantalla inicial

del medio denominado “PLANO
INFORMATIVO” con el siguiente con’reﬁi_éfaé

de la nota gue ahi de visuadliza:

Local

Xavier Nava puntea en las preferen;.‘:i;d‘:s';
electorales A
Plano Informativo | 30/06/2020 | 12:23

Se encuenira empatado en las preferencias
como candidato del PAN y también se
peffila como el candidato que puede ganar
a los eveniuales candidatos de Morena

San Luis Potosi, SLP.- De acuerdo con los
resultados de una encuesta redlizada por la
empresa especializada Massive Caller,
Xavier Nava Palacios y Octavio Pedroza
GaitGn se encuentran técnicamente
empatados en las preferencias para la
candidatura al gobierno de San Luis Potosi
por parte del Parfido Accién Nacional, con
206 y 208 punfos porcentuales,
respectivamente.

Después de ellos, enire las preferencias
como candidafos del PAN, esién Sonia
Mendoza, con 13.7; Rolando Herverl, con
12.9 %, Marco Gama con 7.5 y Xavier Azuara
Zuaniga con 7.1 por ciento.

Sin embargo, en los careos con los
evenfuales candidafos de ofros partidos
para la eleccién de gobernador de San Luis
Potosi, Nava Palacios seria el candidafo que
fendria mds posibilidades de ganar a
quienes se han mencionado como posibles
candidaios de Morena: Esieban Moctezuma
Barragdn o Leonel Serrafo Sanchez.

En caso de que el candidalo de Morena
fuera Esteban Barragdn, Xavier Nava esfaria
segundo a sélo a 9 décimas de punto, con
17.3 y 16.4, respectivamente.

Sin embargo, en caso de que el candidafo
morenista fuera Leonel Serrato Sdnchez,
Xavier Nava fiene el 19.2 por ciento, en tanfo
que el eventual candidaito de Morena liene
el 17.9 %.
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La encuesta por parfidos es encabezada por
Morena y el PAN en los diferentes escenarios
posibles, con 21.6 y 20.0 por ciento; en
que el PRI se ubica en tercer lugar cor
% y el PRD con 3.9, aunque un 32.7 %
decide.

Se procede a redlizar la siguiente captura

pantalla a efecto de dejar cons’roncic’fﬁé.,[b
aqui descrito: i

Loeal
Kavier Nava puntea en fas

preforencias electaraies
lans ot | SIOUEES [ 220

Con respecto a la direccién electrénica

hiips://circuloroiosip.com/?p=11037 se

visualiza una leyenda con letras en color gris
“La conexién no es privada Es posible que los
afacantes estén intenfando robar tu
informacién de www.elexpres.com (por

ejemplo, conirasenas, mensajes o ftarjefas

de crédito). Mas informacién
NET::ERR_CERT_AUTHORITY_INVALID”, se
A

| )

Lo e e ey aeln

En relacién con la direcciéon electronica
hiips://vuelomagazine. mx/que-hace-

xavier-nava-en-la-husteca/ se visualiza una
pantalla inicial del medio denominado
“VueloMagazine” con una leyendd en color
azul “404” y con letras en color gris “Lo
senfimos la pdgina que buscas no se
encuenfra aqui”, se procede a redlizar la
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siguienfe captura de pantalla efec’r&éégé
dejar constancia de lo aqgui descrito: f 0§

e anmia weey o TpET—

T ——
s e wm AR R e e T ]

s

e w o,
ol W

Con respecto a la direccion electrénica

hitps://www.elscldesanliuis.com.mx/analisis/
prsma-5429366.himl  se  visudliza  una

pantalla inicial del medio denominado “EL
SOL DE SAN LUIS” con el siguiente contenido

de la nota que ahi de visualiza:

ANALISIS / MARTES 30 DE JUNIO DE 2020

Prisma
*Resultados posifivos en contagios
*Los dipufados desconocen la Ley

HAY RESULTADOS.- No se puede negar que
las evaluaciones que haran los Servicios de
Salud del Gobierno del Estado en esfos dias,
después de que unos 40 mil trabajadores
iniciaron hace un mes la nueva normalidad
y acudieron a las fabricas, serdn muy
posifivas, ya que no reporfan ni un solo
enfermo por afaque del Covid 19.
Indudablemente que el bloque sanitario que
formaron el Gobierno del Estado, los
empresarios, frabajadores y sus familias
aporté excelenfes dividendos que deben
replicarse entre la poblacion para mostrarles
que si se pueden dominar los efectos del
virus chino con una buena organizacion.

EXPECTATIVAS.- Para el gobernador Juan
Manuel Carreras continuar en el Semdforo
Naranja es fundamental para que en San Luis
Potosi, se generen las posibilidades de darle
luz verde a la aperfura de negocios y
espacios comerciales que siguen en paro
técnico y se incorporen al fortalecimiento de
la economia estatal. Esto no significa que se
olvide que el fin principal es evitar los riesgos
de que la poblaciéon mads vulnerable quede
a expensas de los contagios.
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DIPUTADOS IGNORANTES.- La ignorancia
juridica de los diputados en cuestion de
leyes afloré con el tema de la Reforma
Electoral, unos y otros mosfraros su falta de
conocimienfos y lo peor de todo el
desconocimiento de la ley de ellos y del
montén de asesores que cobran salarios
insulfantes para el pueblo de San Luis Potosi.
¢De qué les sirvié fodo el andamiaje ‘de
asesores, si ni junfos entre fodos pudieron
decirle a la sociedad sobre los fiempos
legales para votar la Ley Electforal? Sin duda
que todo ese dinero que se ha erogado y
que ha cosfado a los pofosinos se ha tirado
a la basura.

HERENCIA.- Unos y ofros se echaron la
pelota, sin saber si el dia 29 de junio era el
uitimo dia para vofar la nueva ley, o sies el 1
de julio. No puede ser posible que en un
estado que presume de una herencia
invaluable en el estudio del derecho, no
haya respuestas para aclarar el fema. De
qué sirven los cienfos de millones que se
gastan los legisladores, hasfa para comprar
el papel de bano que ulilizan, sino son
capaces de garaniizar el pleno ejercicio de
la Ley. Pobres potosinos con ese Congreso.

NADIE CONOCE.- ;De qué les sirve erogar
cientos de millones de pesos, en el pago de
secretarias, choferes, asesores de imagen,
ayudantes que les cargan el maletin, si nadie
conoce la ley? En manos de quiénes
estamos entonces y asi el presidente de la
Jucopo quiere ser candidafo a gobernador.
Por favor.

AUN RESPIRA.- Este marfes en la clausura del
periodo ordinario de sesiones, el pleno del
Congreso del Estado podria votar la nueva
Ley Electoral, pero ya sin el requisito de 3.7
por cienfo de los volos para obfener una
diputacion plurinominal ni la desaparicién
de las alianzas, que seguiran vigenfes. La
intencién es rescatar todo el trabajo que se
realizé en ofros temas de gran relevancia.

TERMINOS.- Se supone que el plazo para
hacer reformas de fondo a la Ley Electoral
vence 90 dias antes del inicio del proceso
elecforal que se dara con la instalacién del
CEEPAC el 29 de Septiembre, sin embargo,
los experios juridicos dicen que el plazo
vence el 1 de julio y esto ha generado una
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gran confusibn que podria ferminar

resolviéndose en los tribunales.

FESTEJO PRIVADO.- El fin de semana, el
alcalde capitalino Francisco Xavier Nava, se
dio una vueltecita por el municipio de
Ciudad Valles, a invitacion de César Augusfo

Contreras Malibrén y de Ricardo Fermin

Purata Larraga, concretamente para
festejo privado. Dicen que no se hablo%
politica.

OTRA VEZ, EL REALITO.- La farde de esfe lun_u
la empresa operadora de El Realif

suspendio el suministro de agua en tanqg_és |

de distribucién por problemas, lo que

afectarda a las colonias Valle Dorado, Himno

Nacional Primera y Segunda Seccién, San
Juan de Guadalupe, Independencia,
Satélite, Graciano Sanchez y De la Rosa.
Interapas estd a la espera de conocer la
gravedad, para (SIC). )

Se procede a realizar la siguiente captura de
pantalla a efecto de dejar constancia de 1o

aqui descrito:

PRISMA PRISMA

g Yoo

|

C:
Xavier
Palacios

Francisco
Nava

Requerimiento

A efecto de que en el término de 5 dias habiles
INFORME a este organismo electoral lo

siguiente:

a)

Manifieste si usted
participo en la
conferencia denominada
“La Administracion
Publica Municipal de San
Luis Potosi”, llevada a
cabo el dia 25 de octubre
de 2019, en el Aula

a) Al respecto le informo que el suscrito
asisti a la conferencia denominada “La
Administracion Publica Municipal en
San Luis Potosi”, llevada a cabo el dia
25 de octubre de 2019, en el Aula
Magna de la Universidad de Matehuala,
a las diecinueve horas.

b) ElI tema que aborde fue “La
Administracion Publica Municipal en
San Luis Potosi”
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b)

c)

Magna de la Universidad
de Matehuala, a las
diecinueve horas.

De resultar afirmativa la
respuesta al
cuestionamiento
realizado en el inciso a),
informe sobre qué temas
abordd durante su
intervencion en dicha
conferencia.

De resultar afirmativa la
respuesta al
planteamiento realizado
en el inciso a), informe si
el Ayuntamiento de San
Luis Potosi colaboro en la
organizacion de la
conferencia en mencién,
y en su caso, el monto de
la cantidad erogada por el
Ayuntamiento por dicho
concepto.

Manifieste de ser el caso,
si los gastos de traslado y
alimentos de  Usted,
fueron cubiertos por el
Ayuntamiento de San
Luis Potosi.

¢) El Ayuntamiento de San Luis Potosi NO
COLABORO en la organizacion de
dicha conferencia y por lo tanto NO SE
EROGORECURSO ALGUNO BAJO
NINGUN CONCEPTO PARA LA
REALIZACION DE LA MISMA. Lo
anterior derivado de que como ya se |
sefiald, asisti como INVITADO de
Universidad en cuestion.

d) Los gastos de traslado y alimentos
suscrito corrieron por cuenta propia, po
tanto el ayuntamiento NO EROGO EL /| j
PAGO DE VIATICOS POR CONCEPTO
DE TRASLADO.

Universidad
Matehuala

Requerimiento

A efecto de que en el término de 5 dias habiles

proporcione a este organismo electoral lo

siguiente:

a) Siel dia 25 de octubre de

2019, a las diecinueve
horas, se llevo a cabo la
conferencia denominada
“La Administracion
Publica Municipal de San
Luis Potosi”, con la
asistencia del ciudadano
Francisco Xavier Nava
Palacios.

En

CEEPC/SE/1050/2020, de fecha 20 de octubre;
de la parte 11l le informo lo siguiente:

b) Si.
c¢) Fotografia de conferencia:

respuesta a su oficio Ndm.
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c)

En el caso de existir, se
proporcione  evidencia
fotogréfica o de video que
forme pate del acervo
académico de esa
institucion, de la
conferencia sefalada en
el inciso a).

@

En caso de que la
respuesta al
cuestionamiento
sefialado en el inciso a)
resulte afirmativa, rinda
un informe de manera
enunciativa mas no
limitativa, que contenga
como minimo, lo
siguiente:

&Qiién o quienes fueron
convocados para asistir a
la conferencia o en su
caso a que publico se
dirigié dicho evento?

¢+ Cudles fueron fos temas
y/o el contenide que se

tratéd en dicha
conferencia?

¢ Existieron mas
ponentes en la

conferencia efectuada?
(la conferencia formd
parte de alguna actividad
académica de la
institucion?

Manifieste si el ciudadano
Francisco Xavier Nava
Palacios, con motivo de
su participacion en la
conferencia “La
Administracion  Publica
Municipal de San Luis
Potosi”, recibid o recibira
algun pago o
contraprestacién, y de ser
el caso, informe Ia
cantidad que recibié¢ por
dicho concepto.
Manifieste si la
Universidad pago los

e

COnbEnphe .

d) no viene inciso a) en su documento.

» Estudiantes de la Maestria en Administracion
Pablica

« Tépicos Inherentes a la administracién pablica
* No

* 3

* No

» No, su traslado lo cubrié de manera personal.
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gastos de traslado del
conferencista y su
equipo.

2. REENCAUZAMIENTO

En fecha 19 de diciembre de 2020, mediante oficio nimero TESLP/PMRGL/228/2020, el
Tribunal Electoral del Estado, notifico a este Organismo Electoral, la resolucion recaida
dentro de los autos del expediente identificado como TESLP/PS0O/01/2020, instaurado
en razén de la remisidon realizada por esta Secretaria Ejecutiva a la Autoridad
Jurisdiccional, de los autos que integran el diverso Procedimiento Sancionador Ordinario

PS0-36/2020 para su resolucién, misma que en su parte de efectos prevé lo siguiente:

[.]

Este Tribunal no es competente para resolver el fondo del Procedimiento Sancionador Ordinario,
promovido por el Pariido Verde Ecologista de México (PVEM) en contra del ciudadano Francisco
Xavier Nava Palacios, Presidente Municipal con licencia de San Luis Potosi, por la probable
violacion a las normas electorales de propaganda escrita, contenidas en los articulos 134 de la
Constitucion Federal, 135 de la Constitucion del Estado de San Luis Potosi, 347, 347 quarter, y
460 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi.

Se ordena enviar las constancias del procedimiento sancionador ordinario, al Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, para que, en caso de que considere agotado el
procedimiento de investigacion, proceda conforme lo establece el articulo 441, de la Ley Electoral
del Estado vigente, esto es la publicada mediante decreto 613, en fecha 30 treinta de junio de 2014,
dos mil catorce.

Se exhorta al Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para que en los casos

futuros, sea cuidadoso en no aplicar leyes electorales declaradas invélidas por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn, so pena de que se haga acreedor a las responsabilidades que establecen

las normas juridicas federales. Notifiguese personalmente a la parte denunciada, en el domicilio
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gue expreso en autos del procedimiento sancionador ordinario; y en lo concerniente al Consejo

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, y al actor, notifiqueseles por oficio adjuntando copia

autorizada de esta resolucién, de conformidad con los articulos 22 y 23 de la Ley de Justicia
Electoral del Estado.

Asi entonces una vez analizada la sentencia que de mérito, y en acatamiento a los

resolutivos que en ella se establecen, se reencauzaron todos aquellos Procedimientos

Ordinarios Sancionadores, que se hayan radicado durante la vigencia de la Ley Electoral

del Estado emitida el dia 30 de junio del aino 2020, mediante decreto 703, el cual disponia

la competencia para su resolucion otorgada al Tribunal Electoral del Estado, toda vez que

el 05 de octubre de 2020, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio el expediente

164/2020 de la Accién de inconstitucionalidad promovida por el Partido del Trabajo,

determinando en sus puntos resolutivos lo siguiente:

"PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente accion de inconstifucionalidad respecto de los
articulos 55, fracciones IV y V, 56, 285, 312, parrafo primero, fraccion IV, 316, fraccion |,
317, parrafo primero, 387, 400, 410, parrafo primero, 411, fracciones | y 11, 434, fraccion
Vi, v 444, parrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, expedida
mediante el Decreto 0703, publicado en el Pericdico Oficial de dicha entidad federativa el
treinta de junio de dos mil veinte, en términos del considerando cuarto de esta
decision.

TERCERO. Se declara la invalidez del Decreto 0703 por el que se expide la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad

L hitps://www2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetaliePub.aspx?AsuntolD=272697
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federativa el treinta de junio de dos mil veinte, en atencion al considerando séptimo

¥ : |
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de esta determinacion.

CUARTO. La declaratoria de invalidez decretada en este fallo surtira sus efectos a partir
de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de San Luis Potos,
dando lugar a la reviviscencia de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, expedida
mediante el Decreto Legislativo Numero 613, publicado en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el treinta de junio de dos mil catorce, en la inteligencia de
que la consulta respectiva y la legislacion correspondiente deberan realizarse y
emitirse, a mds tardar, dentro del ario siguiente a la conclusion del proceso electoral
en el Estado, cuya jornada electoral habrd de celebrarse el domingo seis de junio de dos

mil veintiuno, tal como se precisa en el considerando octavo de esta ejecutoria.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico

Oficial 'Plan de San Luis, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

Asi entonces, en atencion a la reviviscencia de la Legislacion Electoral del Estado,

publicada mediante decreto 613, en fecha 30 treinta de junio de 2014, dos mil catorce, la

cual instaura las facultades investigadoras y resolutora del Consejo Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana, se estimé pertinente restablecer la conduccion en la

sustanciacion del asunto que nos ocupa, identificado como PS0-34/2020, promovido por

el C. Alejandro Garcia Moreno, en contra del C. Francisco Xavier Nava Palacios, en

su caracter de Presidente Municipal con Licencia de San Luis Potosi, de conformidad en

lo dispuesto por el articulo 427 de la Ley Electoral del Estado que a la letra determina:

ARTICULO 427. Son drganos competentes para la tramitacion y resolucion del procedimiento

sancionador:

i

El Pleno del Consejo;
La Comisidn de Denuncias y Quejas, y

La Secretaria Ejecutiva, por si o a través del funcionario o los funcionarios electorales en
los que delegue dicha atribucion. La Comision de Quejas y Denuncias mencionada, se
integrara por fres Consejeros Electorales, quienes seran designados, para un periodo de
tres afios, por el Pleno del Consejo. Sus sesiones y procedimientos seran determinados
en el reglamento que al efecto apruebe el propio Pleno del Consejo.
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3. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DE ESTE CONSEJO. En
sesion ordinaria de fecha 30 de enero de 2021, se aprobo el proyecto de acuerdo
mediante el cual se desecha el procedimiento sancionador ordinario identificado como
PS0-34/2020, remitiendo el mismo a la Consejera Presidenta del Consejo, para su
oportuna remision a los integrantes del Pleno del Consejo, para su estudio y votacion

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 31 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 30, 44, fraccion I,
inciso o) y 427 fraccion Il de la Ley Electoral del Estado, el Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, por conducto de esta Secretaria Ejecutiva
es competente para conocer y sustanciar el presente procedimiento sancionador
ordinario previsto en los articulos 432, 433, 434 de la Ley Electoral para el Estado de San

Luis Potosi, en ese sentido, es competente para emitir la presente determinacion.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De conformidad
con lo dispuesto por el numeral 436 de la Ley Electoral del Estado, el estudio de las
causales de improcedencia y sobreseimiento se realizara de oficio, en ese sentido, no
existe una temporalidad determinada en virtud de que la improcedencia deriva del anélisis
preliminar que respecto a los hechos asentados en una denuncia o de las pruebas
aportadas convergen los siguientes supuestos de hecho: a) el denunciado no acredite su
personeria al partido que se trate o el interés juridico, cuando los hechos motivo de
inconformidad versen sobre presuntas violaciones a la normatividad interna de un partido
politico; b) cuando no se agoten las instancias internas de un partido y los hechos refieran
presuntas violaciones a su normatividad interna; c¢) cuando resulten hechos o actos
imputados a una misma persona que ya hayan sido resueltos de fondo por este

organismo y hayan quedado firmes; d) se denuncien actos en los que este organismo no
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resulte competente para conocer; e) cuando los actos, hechos u omisiones

denunciados, no constituyan violaciones a la presente Ley.

De la interpretacion sistematica y funcional del numeral 435 de la Ley Electoral del
Estado, este organismo electoral por conducto de la Secretaria Ejecutiva se encuentra
facultada para realizar las diligencias preliminares para mejor proveer que estime
oportunas, sin que ello implique el inicio anticipado de una investigacion, a fin de
establecer alguna situacion que material o juridicamente haga inviable la instauracion de
un procedimiento sancionador, o en su caso, contar con elementos que permitan generar

un acto legitimo de autoridad y solo en actos de molestia hacia los gobernados.

Lo anterior resulta acorde al jurisprudencial 45/2016 emitido por la Sala Superior en

sesion publica celebrada el doce de octubre de dos mil dieciséis, que a la letra dispone:

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION
EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL.- De la interpretacion gramatical,
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 470 y 471, pdrrafo 5, inciso b), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 60, parrafo 1, fraccion I, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el

procedimiento especial sancionador, para que la autoridad administrativa electoral federal pueda

determinar si se actualiza la causa de improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis preliminar

de los hechos denunciados y. con base en ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante

v de las constancias que obran en el expediente formado con motivo de su gueja, se advierte de

manera clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos denunciados no constituyen una

violacion a la normativa en materia electoral.

Asi entonces, en ejercicio las facultades conferidas a este organismo electoral y
atendiendo al criterio XXV/97 emitido por la Sala Superior en sesion celebrada el
veinticinco de septiembre de mil novecientos noventa y siete:

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA A LAS

PARTES.- Cuando los drganos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

ordenan desahogar pruebas para mejor proveer los asuntos de su competencia, entendidas

36



4 ¥

estas diligencias como aquellos actos realizados por propia iniciativa del érgano responsable,

conforme a sus exclusivas facultades, con el objeto de formar su propia conviccion sobre la
materia del litigio, no puede considerarse que con ese proceder causen agravio a los
contendientes en el juicio, habida cuenta que con esas diligencias no se alteran las partes
sustanciales del procedimiento en su perjuicio, ya que lo hacen con el tnico fin de conocer la

verdad sobre los puntos controvertidos.

Se realizaron las diligencias preliminares que se estimaron necesarias para proveer
respecto la admision o desechamiento de la denuncia de cuenta, las cuales han quedado

precisadas en el apartado de antecedentes, en fojas que preceden.

Atendiendo a los hechos narrados, las pruebas aportadas por las partes y el resultado de
las diligencias para mejor proveer, se estima que no existen elementos para iniciar una
investigacion con motivo de la comision de probables infracciones al principio de
imparcialidad que consagra el articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y actos anticipados de campania en la que pudiera haber incurrido el
ciudadano Xavier Nava Palacios, Presidente Municipal de San Luis Potosi con Licencia,

en virtud de los razonamientos que enseguida se asientan.

Conforme a la narrativa de hechos expuestos, los que a consideracién del denunciante
constituyen infracciones al principio de imparcialidad consagrado en el articulo 134
constitucional, asi como presuntos actos anticipados de campania, dicha figura debe ser

analizada en apego a los ordenamientos legales y criterios jurisdiccionales siguientes:

El marco constitucional federal y local, pretende crear un esquema normativo sélido para
evitar el uso indebido de recursos publicos por parte de todo servidor publico de cualquier
orden de gobierno, y a su vez evitar que estos recursos sean empleados en beneficio
particular que permita promocionarlo y en su caso posicionarlo con impacto en procesos
electorales. Asi entonces el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos dispone:
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Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad

de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los drganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica
y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ninguin caso esta propaganda incluirda nombres,

imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto la Ley Electoral vigente en el Estado determina:

ARTICULO 347 Quater. Serd considerada promocion personalizada contraria a esta Ley, la
propaganda gubernamental que desde el inicio de las precampafas, y hasta la conclusion de la
Jjornada electoral, se difunda a través de prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares, eventos
gubernamentales, volantes, u otros medios de comunicacion, distintas a los medios de radio y

television, que contenga alguno de los elementos siguientes:

I. Promocionen, implicita o explicitamente, a un servidor publico, precandidato o candidato con

fines politico-electorales;

Il. Destaque elementos de un servidor publico, precandidato o candidato como su nombre, imagen,
silueta, fotografia, frases alusivas a su persona o se pueda asociar con su nombre o apellidos, voz,
cualidades o calidades personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia, creencias

religiosas, antecedentes familiares o sociales;

lll. Asocie logros de gobierno con el servidor publico, candidato, o precandidato més que con la

institucion;

IV. Ulilice expresiones vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes tendentes a la obtencion
del voto, o mencione o aluda la pretension de ser precandidato, candidato o candidato
independiente a un cargo de eleccion popular o cualquier referencia a los procesos de seleccion

interna o electorales;
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V. Contenga expresiones como “voto”, “vota”, “votar’, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”,

SLN 3 LTS

“eleccion’, “elegir”, “proceso electoral” y cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del

proceso electoral, o

VI. Utilice colores, emblemas, simbolos, lemas, logos o cualquier otro elemento que relacione a los
servidores publicos con algun partido politico, coalicion, candidato, precandidato, candidato

independiente o proceso electoral.

ARTICULO 347 Quinque. Queda prohibida la utilizacion de programas sociales y de sus recursos,
asi como de los privados del dmbito federal, estatal o municipal, asi como de los recursos de
procedencia privada con la finalidad de inducir o coaccionar por cualquier medio a los ciudadanos
para volar a favor o en contra de cualquier partido politico, precandidato o candidato. Asimismo,
los partidos politicos, coaliciones y candidatos, no podran adjudicarse o utilizar en beneficio propio
la realizacidn de obras publicas, privadas o programas de gobierno. La violacidn a esta prohibicion

sera causal de nulidad de la eleccion, cuando sea determinante para el resultado de la misma.

Del mismo modo, la Sala Superior del TEPJF determind que el articulo 134 de la

Constitucion General tiene como finalidad que:

La propaganda difundida por los poderes publicos, o6rganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de los tres

ordenes de gobierno, debe ser institucional;

Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la promocién

personalizada de cualquier servidor publico;

Prevé una prohibiciéon concreta para la propaganda personalizada de los

servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;
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e Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la

competencia entre los partidos politicos;

De los ordenamientos legales transcritos, se desprende que todo servidor publico tiene
el deber constitucional de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
por tanto, la propaganda institucional que emitan los drganos autéonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica, debe tener caracter institucional
sin incluir algin nombre, imagen, voz o simbolo que impliquen la promocién

personalizada de cualquier servidor publico.

Entonces, de lo dispuesto en el parrafo octavo del articulo 134 Constitucional Federal, se
puede establecer que propaganda personalizada es aquella que contiene el nombre,
imagen, voz o cualquier otro elemento expresivo con el que se identifique a algtn servidor
publico, cuya difusién per se implica promover su persona, dicha prohibicién se
materializa a través de todo tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como: television,
radio, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre

otros.

Ahora bien, por lo que respecta a los actos anticipados de campania, el inciso j) de la
fraccion 1V, del articulo 116 de la constitucion, sefala que las Constituciones y Leyes de
los Estados en materia electoral garantizaran que se fijen las reglas para las campafas
de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan; y que, en todo
caso, la duracion de las campafias sera de 60 a 90 dias para la eleccion de gobernador

y de 30 a 60 cuando se elijan diputados locales o ayuntamientos.
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Por otra parte, la LGIPE, en su articulo 3, numeral 1, inciso a) y b), en relacién con lo

dispuesto por el articulo 6 fracciones Il y Il de la Ley Electoral, definen a los actos
anticipados de campafa como los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral

por alguna candidatura o para un partido.

En ese orden de ideas, se entiende que las precampanas y las campanas son en conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales o estatales, las
coaliciones y los candidatos registrados, con el proposito de promover sus programas,

principios, estatutos, plataformas o candidaturas, para la obtencién del voto ciudadano.

Asimismo, el articulo 344, parrafo segundo, sefiala que se entendera por actos de
precampana electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general,
aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser

postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

Por otro lado, ha sido criterio reiterado de la citada Sala Superior, que el valor
juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de realizar actos anticipados de
precampana o campafa, consiste en mantener a salvo el principio de equidad en la
contienda, lo cual no se conseguiria si previamente al registro partidista o constitucional
de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de

posicionarse entre los afiliados o a la ciudadania para la obtencion del voto.

En lo concerniente a los motivos de inconformidad de los denunciantes, imputan al

Presidente Municipal Francisco Xavier Nava Palacios, los siguientes hechos:
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o Que‘eal ‘presidente mﬁnicipal de San Luis Potosi, con Licencia, se haya trasladado

a Matehuala, Zona Huasteca, Ciudad Valles y Salinas, para mantener reuniones
con diversas personas, realizando actos anticipados de precampana o campana,
asi como haber participado como ponente en la conferencia denominada “La
Administracion Publica en el Municipio de San Luis Potosi”, realizada en la
Universidad de Matehuala, llevada a cabo el dia 25 de octubre de 2019, haciendo
el uso de recursos publicos para trasladarse a dichos municipios y zonas al interior

del Estado de San Luis Potosi.

Ahora bien, atendiendo al andlisis de las pruebas aportadas en la denuncia, se
desprenden diversas notas periodisticas publicadas por medios de comunicacion
digitales e impresos, con los cuales se pretende acreditar la intencién del denunciado por
contender a la Gubernatura del Estado, asi como su traslado hacia diferentes partes del

Estado, con el objeto de realizar actos anticipados de precampana y campana.

No obstante, lo anterior, es necesario apuntar que las afirmaciones derivadas de la
publicacion de las notas insertas, resultan insuficientes para tener por demostrado el acto
anticipado de campanfa y acto de promocidn previo al periodo permitido, pues las mismas
se reducen a notas periodisticas que, no son soportadas con otro medio de prueba, por
lo tanto, no se advierte ni de forma indiciaria la conducta denunciada; puesto que de las
mismas se desprenden declaraciones unilaterales de personas y actores del ambito
politico, sin que en ellas se encuentre declaraciéon alguna por parte del C. Francisco
Xavier Nava Palacios, acerca de su intencion y seguridad en contender por la

Gubernatura del Estado.

Asi pues, se advierte que las notas periodisticas publicadas en los medios denominados
“Plano Informativo” “El Exprés” “La Orquesta” “La Jornada” y “Antena San Luis”
“Vuelo Magazine”, “Contra Replica” “Quadratin”, “Global Media” “Agencia de
Noticias SLP”, “Circulo Rojo”; unicamente se realizan en el desempefo de la labor

periodistica de informar y en pleno ejercicio del derecho a la libertad de expresion.
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AdlClon;Imenfe, ‘de uné revision a su conter{iao y estru"c,‘wtui,lra, es notorio que determinadas
expresiones plasmadas en las notas informativas relacionadas con la persona
denunciada, derivan de respuestas externadas por actores politicos a pregunta expresa
de los periodistas representantes de los medios de comunicacion referidos, por lo que no
se puede vincular ese ejercicio periodistico a actividades que explicitamente estén

orientadas a favorecer o promover al denunciado.

Asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis de rubro
“LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU IMPORTANCIA
EN UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL”, en la que se destaca que la libre
circulacion de noticias, ideas y opiniones, propias de la labor periodistica de los medios
de comunicacion, asi como el mas amplio acceso a la informacién por parte de la
sociedad en su conjunto, son condiciones todas ellas indispensables para el adecuado
funcionamiento de la democracia representativa, lo cual contribuye a la formacion de una

opinién publica y de una sociedad mas informada.

En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que uno de
los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion es la formacién de una
opinion publica libre e informada, la cual es indispensable en el funcionamiento de toda

democracia representativa?.

Asi mismo, la Sala Superior del TEPJF, ha reiterado en diversos precedentes que la
libertad de expresién no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites
expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de su interaccién con
otros elementos del sistema juridico. Por lo que toda aquella actividad periodistica de
cualquier naturaleza genere noticias, entrevistas, reportajes o cronicas cuyo contenido
refiere elementos de naturaleza electoral, a fin de dar a conocer situaciones atinentes a
un proceso electoral, tal proceder debe considerarse licito al amparo de los limites
constitucionales y legales establecidos, dado que en un estado democratico, los medios

de comunicacion tienen como funcion esencial poner a disposicién de la ciudadania todos

2 Ver jurisprudencia 25/2007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.
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los elementos indispensables, a fin de fomentar en la ciudadania una opinion libre e

informada.

En ese sentido, la promocion personalizada, asi como los actos anticipados de campana
no se actualizan por la sola publicacion de notas informativas en medios de comunicacion
respecto de los actos en que participé el servidor publico, y mucho menos en opiniones
dadas por terceros, pues en efecto, la responsabilidad del actor resulta precisamente de
la realizaciéon de ciertos actos, respecto de lo cual, las notas periodisticas sélo

representan una prueba indirecta de que el actor los llevd a cabo.

Esto es asi porque las notas periodisticas que anexa el denunciante, indistintamente
tienen preponderancia de hechos y de opiniones, los cuales no son suficientes para
acreditar por completo el cumplimiento del requisito de veracidad del texto. Ello, al
advertirse que el quejoso en su escrito de denuncia se constrifie o limita a la cita de esas
notas periodisticas, sin adjuntar otra prueba que soporte la conducta infractora atribuible

al servidor publico.

En efecto, atendiendo a la naturaleza y contenido de las notas periodisticas bajo ciertas
condiciones, solo podrian arrojar indicios sobre los hechos que en ellas se informan, toda
vez que las notas publicadas en medios y diarios de circulacién publica prueban, en el
caso de que no se controviertan o se desvirtlien, que la noticia evento o entrevista fue
difundida por un periddico o publicacién, mas no que los hechos que en los mismos se
describen o narran hubieran acontecido en los términos en los que se sostienen en las
mismas, ya que la mera publicacion o difusiéon de una informacién por un medio de
comunicacion no trae aparejada, indefectiblemente, la veracidad de los hechos de que
se da cuenta, pues el origen de su contenido puede obedecer a muy diversas fuentes,
cuya confiabilidad no siempre es constatable, ademas de que en el proceso de obtencién,
procesamiento y redaccion de la noticia puede existir una deformacion del contenido
informativo, ya sea por omisiones o defectos en labor periodistica o a la personal
interpretacion de los hechos por parte de quienes intervienen en su recoleccion y

preparacion, pues es evidente que lo afirmado por una tercera persona (el Periodista), no
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puede tener la eficacia probatoria suficiente para crear conviccion a la Autoridad

Electoral, siendo ésta la razon que justifica la necesidad de otra probanza para tener por
demostrados los hechos que aparecen publicados en los medios de comunicacion.
Entonces, cabe concluir que las notas en cuestion carecen de eficacia demostrativa para
acreditar que el C. Francisco Xavier Nava Palacios, haya incurrido en alguna infraccion a
la normatividad electoral, al trasladarse a diversos municipios y zonas del Estado de San

Luis Potosi, realizando presuntos actos anticipados de precampana y campana.

Ahora bien, en lo que respecta al mensaje que anexa la denunciante al escrito inicial de
denuncia, inicialmente es necesario apuntar que los actos anticipados de precampafa o
campana requieren un elemento personal pues los emiten los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos; un elemento temporal, pues
acontecen antes, durante o después del procedimiento interno de seleccion respectivo
previamente al registro constitucional de candidatos y un elemento subjetivo, pues los

actos tienen como propodsito fundamental presentar su plataforma electoral y promover el

candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicién legal
de realizar actos anticipados de precampafna y campana, consistentes en mantener a
salvo el principio de equidad en la contienda, los cuales no se conseguirian si
previamente al registro partidista o constitucional de la precandidatura o candidatura se
ejecutan ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre los afiliados o la ciudadania
para la obtencion del voto, pues en cualquier caso se produce el mismo resultado, a
saber: inequidad o desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya que, por una
sana logica, la promocion o difusion de un precandidato o candidato en un lapso mas
prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el animo y decision de los
votantes, en detrimento de los demas participantes que inician su precampana o
campana en la fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicién se pretende evitar
que una opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafa o campana politica respectiva, lo que se reflejaria en una

mayor oportunidad de difusién de su plataforma electoral y del aspirante correspondiente.
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Incluso, respecto de los actos anticipados de campana, la Sala Superior ha sostenido que

son aquéllos realizados por los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los

partidos politicos, antes, durante o después del procedimiento interno de seleccidn

respectivo previamente al registro constitucional de candidatos, siempre que tales actos

tengan como objetivo fundamental la presentacion de su plataforma electoral v la

promocion del candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral

De dicho orden de ideas, la transcripcion del mensaje emitido por el C. Francisco Xavier
Nava Palacios, en primer lugar, no existe la evidencia de que el mensaje textual haya
sido realizado por el denunciado, ya que de la certificacion que remite a esta Secretaria
Ejecutiva, el Oficial Electoral, se advierte que al ingresar la liga proporcionada en el
escrito de queja no se logra apreciar lo que se pretende acreditar. Por lo que, ante la
objetividad del derecho, no se puede acreditar el elemento personal, como elemento
representativo de las manifestaciones de actos anticipados de precampafa o campana,

porque no hay imagenes, audio o algun otro elemento que pudiera arrojar mas detalles

Ahora bien, de la secuela del procedimiento e investigacion, como producto de las
diligencias ordenadas por esta Secretaria Ejecutiva, fue solicitada cierta informacion al C.
Francisco Xavier Nava Palacios, por medio de un requerimiento, en el cual se desglosa
que la asistencia a la Universidad de Matehuala, en la que rindié la ponencia denominada
“La Administracion Publica en San Luis Potosi”, fue producto de una invitacién girada por
parte de la institucion publica, en la que no se erogd recurso alguno del erario publico

para su asistencia, tampoco recibiendo pago por esta actividad.

De igual forma, de la informacién rendida por el Mtro. Alfonso Nava Diaz, en su caracter
de Rector de la Universidad de Matehuala, se hace del conocimiento de esta Autoridad
Electoral, que la Ponencia dada por el denunciado, fue dirigida a alumnos del Campus
Universitario, desarrollando temas inherentes a la Administracion Publica, la cual formaba
parte de una actividad académica, no recibiendo pago por parte de la institucién por la
prestacion de dicho servicio profesional, en dicho escrito anexa una serie de fotos

tomadas el dia del evento, sin que obre video alguno con el cual se pueda corroborar un
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llamado expreso al voto o algun tipo de promocion personalizada en favor del C.

Francisco Xavier Nava Palacios.

Por lo que, en atencién de lo anterior, esta Secretaria Ejecutiva se encuentra
imposibilitada a acreditar una infraccion a la normativa electoral a partir de reuniones
realizadas por el denunciado, toda vez que también se observa la supremacia del
derecho de reunion y asociacion, sin que, con ejercicio de este, pueda transgredirse los
tiempos senalados por la autoridad administrativa electoral, para desarrollar actos de
Precampana, Obtencion de Apoyo Ciudadanos y Actos de Camparia. Sin embargo, en el
caso que nos ocupa, de los medios de prueba anexados por el denunciante, mediante
los cuales acude a probar su inconformidad, no es posible acreditar un llamado expreso
al voto realizado por el C. Francisco Xavier Nava Palacios, en su favor o en contra de
algun partido politico. Sirve de apoyo la definicién de actos anticipados de campana

consignados en la Ley Electoral Vigente en el Estado:
Articulo 6.

[..]

II. Actos Anticipados de Campana: los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualguier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de

apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

[

Asi entonces, de la interpretacion gramatical del articulo en cita, es evidente que a partir
del sefalamiento de las notas periodisticas que se anexan al escrito inicial de denuncia,
asi como a las reuniones del C. Francisco Xavier Nava Palacios, mantenidas con diversas
personas en distintas partes del estado, no constituyen actos anticipados de campana,
puesto que para que tal cosa se acredite, es necesario el llamado expreso al voto en
contra o a favor de una candidatura o un partido, o cualquier expresion solicitando apoyo
para contender a una candidatura en especifico, cuestién que no se acredita del analisis

de las notas periodisticas y ligas electronicas aportadas.
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Sirve de apoyo la siguiente tesis jurisprudencial:

Jurisprudencia 4/2018

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO
A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, pdrrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 245, del Cddigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento
subjetivo de los actos anticipados de precampara y camparia se actualiza, en principio, solo a partir
de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame
a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad
electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos propdsitos, o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma
inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de
manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi
como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campafa, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de
forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos
politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

En efecto, se estima que el denunciado no solicité algtn tipo de respaldo electoral de
forma expresa o univoca e inequivoca durante los eventos denunciados ya que no existe
medio de prueba suficiente para comprobar lo que haya sucedido en dichas reuniones

privadas.

En efecto la Sala Superior ha estimado una interpretacion teleoldgica y funcional que
lleva a considerar que sélo las manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral pueden llegar a configurar actos anticipados
de campana, siempre que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas

en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

En este sentido, para concluir que una expresiéon o mensaje actualiza un supuesto
prohibido por la ley —en especial, el elemento subjetivo de los actos anticipados de
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verificar si la comunicacion que s

o

campana— la autoridad electoral competente debe

somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigtiedad: llama al voto en
favor o en contra de una persona o partido; publicita plataformas electorales; o posiciona

a alguien con el fin de que obtenga una candidatura.

Ello implica, en principio, que sélo deben considerarse prohibidas las expresiones que,
trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se apoye en alguna de las
palabras como las que ejemplificativamente se mencionan enseguida: “vota por”, “elige
a", “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o
cualquier otra que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de
solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien, lo que en el presente caso no se

acredita.

Ahora bien, como ya se establecid, en el marco normativo constitucional, el alcance de
lo establecido en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tutelan los principios de equidad e imparcialidad a los
que estan sometidos los servidores publicos en el ejercicio de la funcion que realizan,
con el objeto de evitar la afectacion a los principios rectores en materia electoral, y cuyos

efectos se materializan en las elecciones populares.

En dicho ordenamiento legal se establece el deber de los servidores publicos, de
abstenerse a utilizar recursos publicos para fines electorales o que impliquen la
promocion personalizada, pero, sobre todo, abstenerse de que esa promocion influya en
la equidad en la contienda electoral, lo cual implica el impedimento para difundir mensajes
que contengan nombres, imagenes, voces de servidores publicos que impliquen su

promocion personalizada.

Por lo tanto la prohibicion de difusion de nombres, imagenes, voces o simbolos de
servidores publicos, en la propaganda que se difunda por cualquier ente de los tres
ordenes de gobierno, requiere como elemento esencial para configurar una violacién a
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esa prevision constitucional, la promocion personalizada del servidor publico, toda vez

que el aspecto esencial que se tutela por el constituyente es el que no se utilice el cargo

publico que se desempefia para la obtencién de un beneficio personal de quien lo ejerce.

Aunado a lo anterior, del criterio jurisprudencial PROPAGANDA PERSONALIZADA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA®, se desprende

lo siguiente:

1. Elemento Personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje se advierta el
nombre, voces, imagenes o cualquier medio que tienda a identificar al servidor publico

de que se trate.

2. Elemento Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccion

constitucional.

3. Elemento Temporal. Se debe establecer si la promocién se efectué una vez iniciado
formalmente el proceso electoral, y si este no fuera el caso, analizar la proximidad al

debate propio de los comicios.

3 Jurisprudencia 12/2015. PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo
dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, |a obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad
sustancial establecer una prohibicién concreta para la promacion personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su
difusion, a fin de evitar que se influya en |a equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible
de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor ptiblico; b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a
través del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccidn constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectud
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién se verificé dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campafias; sin
que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso,
en el cual serd necesario realizar un andlisis de |a proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda
influye en el proceso electivo.
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En el presente caso, no actualiza ningtin elemento, toda vez que tnicamente se trata d

notas que reportan el seguimiento noticioso del funcionario publico sin que esto implique
algun tipo de propaganda o promocién per se, toda vez que, de los medios de prueba
aportados, asi como los recabados por esta autoridad no es posible establecerlo,
tampoco se desprende accion que haga presumir a este organismo la trasgresion al

principio de equidad, neutralidad e imparcialidad en la contienda electoral.

Por ultimo, toda vez que no se encuentra evidencia alguna que permita al menos presumir
la existencia de una situacién antijuridica, toda vez que los hechos denunciados no
actualizan una infraccion en materia electoral, asi entonces, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la jurisprudencia 77/2005, REGIMEN
ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES,* ha determinado que en el régimen administrativo sancionador electoral,
como es el caso, existe un principio de reserva legal (lo no prohibido esta permitido), asi
como el caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones, que se traduce en que sélo
las normas juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma,

el presupuesto de la sancion, bajo esa guisa de ideas, si los hechos denunciados no

4 REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.- Tratandose del incumplimiento de un deber
Juridico, en tanto presupuesto normativo, y la sancién, entendida como consecuencia juridica, es necesario subrayar que por llevar implicito el
ejercicio del poder correctivo o sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo organismo publico (tanto centralizado como descentralizado
v, en el caso especifico del Instituto Federal Electoral, auténomo) debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen cuando se pretende
restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algtn sujeto, para el efecto de evitar |a supresion total de la esfera de derechos politicos
de los ciudadanos o sus organizaciones politicas con la consecuente transgresién de los principios constitucionales de legalidad y certeza, maxime
cuando se reconoce que ese poder punitivo estatal estd puntualmente limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el referido principio
constitucional de legalidad electoral en cuestiones relacionadas con el operador juridico: La ley ... sefialara las sanciones que deban imponerse
por el incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41, parrafo segundo, fraccién 11, dltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos), es la expresién del principio general del derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta,
aplicable al presente caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 2
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, lo cual implica que en el régimen administrativo sancionador
electoral existe: a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido esta permitido), asi como el caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones,
esto es, solo las normas juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la sancion; b) El supuesto
normativo y la sancidn deben estar determinados legislativamente en forma previa a la comisién del hecho; ¢} La norma juridica que prevea una
falta o sancion debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos,
como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cudles son las
conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios
constitucionales de certeza y objetividad (en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia de la llamada garantia
de tipicidad) y, d) Las normas requieren una interpretacion y aplicacién estricta (odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio
de ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o
restrictivos.
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encuadran dentro de un supuesto antijuridico, atendiendo al principio de legalidad, este

organismo electoral no puede avocarse al conocimiento de los mismos.

Es por las consideraciones antes expuestas que se actualiza una causal para desechar
de plano la denuncia interpuesta por el C. Alejandro Garcia Moreno, por lo que hace a la
sustanciacion de un procedimiento sancionador, al actualizar el supuesto contenido en la
fraccion IV del articulo 436 de la Ley Electoral del Estado, en relacién con lo dispuesto
en la numeral 1 fraccion VI inciso c) del articulo 39 del Reglamento en Materia de

Denuncias que a la letra disponen:

ARTICULO 436. La denuncia serd improcedente cuando:

IV. Se denuncien actos de los que el Consejo resulte incompetente para conocer; o
cuando los actos, hechos u omisiones denunciados, no constituyan violaciones a la

presente Ley.

Articulo 39 Desechamiento, improcedencia y sobreseimiento en el procedimiento sancionador

ordinario.
1. La queja o denuncia serd desechada de plano, cuando:
VI. Cuando la denuncia resulte frivola, entendiéndose por tales:

¢) Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacién electoral: vy

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con las consideraciones
vertidas y los fundamentos legales aplicables al caso en estudio, y toda vez que de los
hechos narrados no constituyen una falta o violacion electoral, lo procedente es desechar

de plano la denuncia de cuenta.

Por tanto, con fundamento a lo dispuesto por los articulos 14, 16, 17, 116 fraccion 1V,

inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 98, 104 parrafo 1,
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io'r) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 31 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 30, 44 fraccion Il inciso o), 98, 427
fraccion lll, 432, 436 fraccion IV, 441 fraccion | de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi y articulo 39 numeral 1 fraccion VI inciso c) del Reglamento en Materia de
Denuncias:

SE RESUELVE

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos, desechar de plano la denuncia
interpuesta por el C. Alejandro Garcia Moreno, en contra del C. Francisco Xavier Nava
Palacios, en su caracter de Presidente Municipal de San Luis Potosi con Licencia, por
actualizarse el supuesto contenido en la fraccion IV del articulo 436 de la Ley Electoral
del Estado, en relacion con lo dispuesto en la numeral 1 fraccion VI inciso c) del articulo

39 del Reglamento en Materia de Denuncias
SEGUNDO. Notifiquese en términos de Ley.

TERCERO. En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto total y

definitivamente concluido.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos por el Pleno del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana en Sesidn Ordinaria de fecha 08 ocho de febrero de 2021

dos mil veintiuno.

MTRA. LAURA ELENA FONSECA LEAL
CONSEJERA PRESIDENTA

MARTINEZ MENDEZ
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