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para conocer si las medidas legislativas constituyen, real y efectivamente, una medida que les beneficie, pero, sobre todo,
para escuchar las aportaciones y opiniones que el legislador no tuvo en cuenta para emitir las normas ahora impugnadas.

Al respecto el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, a través de, la Comisidn para la Reforma
Politico Electoral del Estado de San Luis Potosi; el Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi; y el Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana emitieron Convocatoria para Foros de Consulta a la legislacion en materia electoral,
misma que fue publicada en el Pericdico Oficial del Estado el jueves 17 de febrero de 2022, edicién extraordinaria publicacion
electrénica, dentro de la cual en la base SEPTIMA se precisa lo siguiente:

"SEPTIMA. ACTIVIDADES ADICIONALES

En observancia a lo dispuesto en el articulo, 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales; la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dereches de los Pueblos Indigenas; el
articulo 9° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi: asi como a lo previsto por la Ley de
Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi: y demés ordenamientos aplicables, se llevaré a cabo
consulta a pueblos y comunidades indigenas, respecto a los ordenamientos y disposiciones a expedir, y reformar entre otros
temas, el relativo a la materia electoral.

Ademas, con fundamento en los articulos, 1°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, y 4 numeral 3, de
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; 83 fraccion |, 84 fraccion |, 98 fracciones, V, y XVI, 103,
y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, se consultard a las personas con discapacidad,
y organizaciones de y para personas con discapacidad, en relacién a los ordenamientos y disposiciones a expedir, y en
su caso, reformar entre otros, el tocante al tema electoral...”

Lo anterior, en el entendido de que las consultas no deben limitarse a los articulos declarados inconstitucionales, sino que
deberan tener un caracter abierto en relacién con cualquier aspecto regulado en la Ley Local de Educacion, que esté relacionado
directamente con su condicién de discapacidad; dicho ésto debe considerarse lo relativo a la propuesta de iniciativa de Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi a efecto de garantizar el derecho consagrado en la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

CONVOCATORIA

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, con fundamento en los articulos, 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,y 4 numeral 3 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; 83 fraccién |, 84 fraccion |, 98 fraccién X, y 108 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, convoca a las personas con discapacidad, asi como a organizaciones de y para personas con discapacidad, a emitir
opiniones y propuestas en el proceso de estudio y andlisis de la iniciativa que plantea expedir la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi; asi como la iniciativa que plantea reformar el capitulo relativo a la educacién inclusiva de la Ley de Educacién
del Estado de San Luis Potosi. Con fundamento en las siguientes:

BASES
PRIMERA. TEMAS DE CONSULTA
PARTICIPACION POLITICA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EDUCACION INCLUSIVA.

1. La iniciativa, mediante la que proponen expedir la Ley de Electoral del Estado de San Luis Potosi. La cual puede ser
descargada en:

http:n‘fconqresosanluis.gab,mx;‘sitasldefaulﬂfHBsIBanners.'Ex;)edir Ley Electoral/
INICIATIVA PARA_EXPEDIR_LEY ELECTORAL 19 IV_2022.pdf

Que conforme a lo establecido en la Convocatoria de Foros de Consulta a la legislacién en materia electoral, que fue
publicada en el Periédico Oficial del Estado el jueves 17 de febrero de 2022 edicién extraordinaria publicacion electrénica, se
establecié en la base PRIMERA la agenda temética contenida en el Proyecto de Ley Electoral del Estado la siguiente:

|. PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA POTOSINA
a) Fortalecimiento de la participacién y representacién de la ciudadania en los procesos electorales.

b) Regulacién de los mecanismos de participacién ciudadana.
c) Adaptaciones reglamentarias en materia de candidaturas independientes.
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d) Candidaturas independientes.
e) Organismos de participacion ciudadana.

Il. PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATURAS

ENMATERIA DE FINANCIAMIENTO

a) Reorganizacién de las reglas en materia de financiamiento y gasto de los partidos politicos y candidaturas.
b) Regulacién del uso de anuncios espectaculares y manejo de imagenes para la mercadotecnia politica.

c) Fortificar las reglas de transparencia y fiscalizacién y de los recursos de los partidos politicos y candidaturas.
d) Revision a la reglamentacién de alianzas partidarias.

EN MATERIADE ELECCION
a) Permanencia obligada en los cargos publicos.
b) El nuevo esquema de coalicion.

ll. AUTORIDADES

JURISDICCIONALES

a) Operatividad del Tribunal Electoral.

b) Rebase de topes de campafia como causal de nulidad.
€) Reestructuracién del sistema contencioso electoral.

d) Violencia politica de género como causa de nulidad.

ELECTORALES
a) Facultades del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana ante el Instituto Nacional Electoral.
b) Reorganizacion del érganc electoral.

FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS ELECTORALES
a) Operatividad de la Fiscalia Especializada.

IV. PROCESO ELECTORAL

a) Reordenamiento de las fases del proceso electoral.

b) Reestructuracién del sistema contencioso electoral.

c) Reordenamiento tiempo de precamparias.

d) Revision de las fases del proceso electoral.

e) Precampafas y campafias electorales.

f) Asignacion de representacién proporcional.

g) Paridad de género.

h) Integracién de comites municipales, y comisiones distritales.
i) Reformular el establecimiento de topes de campafia.

V.TEMAS ADICIONALES
a) Todos los relativos a la legislacion electoral que no estén considerados en las fracciones anteriores.

2. Las iniciativas que plantean reformar el capitulo relativo a educacién inclusiva de la Ley de Educacion del Estado de San
Luis Potosi. Las cuales pueden ser descargadas en:

TURNO 1363
bttp://www.cegaipslp.org.mx/HV2021Tres.nsf/nombre _de la vista/BDAB8S89E17BCB9096862588210065E1B1/$File/Inic2-

T1363 pdf

TURNO 1519
http://www.cegaipslp.org.mx/HV2021Tres.nsfinombre de la vista/A3635B8EBASCAFIEB625883800684D99/5File/Inic2-
T1519.pdf

TURNO 2007
http://www.cegaipslp.org. mx/HV2022 nsflnombre_de la vista/E65778297BAF25668625889A0049362B/SFile/Inic3-T2007.pdf

Lo anterior, en el entendido de que las consultas no deben limitarse a los articulos declarados inconstitucionales, sino que
tendra un caracter abierto, en relacién con cualquier aspecto regulado en la Ley de Educacién del Estado; vy la Ley Electoral
del Estado que esté relacionado directamente con su condicién de discapacidad.

Jniciativa que plantea modificar la legislaciin en materia electonal del Estade de San Luis FPetosi
103



“2022, (iia de bas y bos Migrantes de San Luis Potasd”

(RIS A L S 3E3L8
BSOS Pt

LXIII

LEGISLATLRA

Tniciative que plantea madificar ba begislacidn en matevia electoral def Estado. de San Luis Fotast
104



Ji
/
i

«2022, (iie de tas ¢ les Migrantes de San Luis Potosd”

TonLeeytran

SRR AL
I [TESERYS ST
118 Te gy Tevgansd

LXI11 »

FEGIRLATURA

RO

[ LUNES 22 DE AGOSTD DE 2022 PLAN DE SAN LUIL

SEGUNDA. OBJETIVO

Generar un espacio de consulta y opinién para todas fas personas con discapacidad, asociaciones de y para personas con
discapacidad, a efecto de elaberar un proyecte de ley y reforma, respectivamente, que aborde las necesidades y probleméticas
do las mismas, atendiendo al principic de participacién ciudadana cenjunta en todo el Estado.

TERCERA. PARTICIPANTES

Podrén participar todas las personas con discapacidad, asociaciones de y para personas con discapacidad, mediante
opiniones y propuestas que estimen convenientes sobre {a viabilidad y pertinencia de las iniciativas citadas en [a BASE
PRIMERA de esta Convocatoria.

CUARTA. FORMAS Y MODALIDADES DE PARTICIPACION

Con el objeto de asegurar que las personas con discapacidad y asociacionas de y para personas con discapacidad, tengan
acceso al contenido de esta Convocatoria, ef Poder Legislative Local, podra celebrar convenios interinstitucionalas de
colaboracidn con:

I Peder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosl.

a) Secretaria General de Gobleme.
b} Secretarla de Educacién de Gebiemo del Estado.

fi, Sistema Estatal para el Desamolio Integral de la Familia del Estado de San Luis Potosi.

Hil. Con ks ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi, y sus respactivos Sistemas Municipales para el Desarrolio Integral
da la Familia.

V. Con la Comision Estatat de Derechos Humanos det Estado de San Luis Potosl, ésta ultima en su calidad de observadora
en la viglancia del proceso de consulta.

QUINTA. PERIODO DE RECEPCKON DE OPINIONES Y PROPUESTAS

El pariodo de recepcién de opiniones y propuestas serd del 24 de agosta al 6 de septiembre dal afio 2022, en horatio de 9:00
a 15:00 horas, de lunes a viemes, en las modalidades siguientes:

A Dirigidas a la Prasidencia del Congreso del Estado de San Luis Potosi, y podran ser presentadas por escrilo o mediante
dispositivo de almacenamiento electrénico ante la oficina de la Directiva y/o Diputacidn Permanente del Gongreso del Estado
de San Luis Potosl, ubicada en la calle Profesor Pedro Vallejo numero 200, Centro Histérico, de esta Ciudad Capital.

B. A través de correo gleciranico:
consultapersonascondiscapacidad,.electoralyeducaclon@congresosaniuls.gob.mx
C. Por medioc del nimere tefefénico: whastsapp y telegram 4445437494

D. Pégina oficial www.congresosaniuis.gob,mx

E. Facebook.com: @congresoedosip

F. Instagram: congresosip

G Twitter; @CongresoEdoSLP

L.as mismas pedran enviarse a través de dispositives digitales, mediante mensajes de voz, mensaje da texto o video con
duracién de hasta cinco minutos.

Se realizardn foros regionales de consulta directa donde se expondrdn propuestas, opiniones y recomendaciones relacionadas
a las iniciativas a consultar.

Las sedes y fechas para la realizacién de esta modalidad de consulta son las siguientes:

Fniciativa que plantea medificar la Cegislacidn en mateda electonal del Estado de San Luis Fotosi
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1 MA'FEHUALA CENTRO CULTURAL DE MATEHUA/ midronles 31 de ag&io del 2022 &
2 SAN LUIS POTOSI MUSEO LABERINTO DE LAS CIENCIAS Y | miéreoles 31 de agasta del 2022 10:00
CAPITAL LAS ARTES
3 RIOVERDE HOTEL MARIA DOLORES viamas 2 de septembre del 2022 10:00
SALGN “LOS HELECHOS™
4 CIUDAD VALLES SALON MAJESTIC viemes 2 de septembre del 2022 10:00
5 TAMAZUNCHALE UNIDAD DEPORTIVA DE TAMAZUNCHALE | viames 2 da septiombre del 2022 10:60

SEXTA. RECOPILACION DE OPINIONES Y PROPUESTAS

Las opiniones y propuestas que se raciban ante la Presidencia det Congreso, se enviardn a la comisién que en primer tumo
tenga las iniciativas, que serd la responsable de las mismas, quien elaborard una matriz publicada en el portal web
www.congresosanluis.gob.mx, deblendo observar las disposiciones de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién
de los Sujeios Obligadus del Estado de San Luis Potosi; y la Ley de los Dereches de Nifas, Nifics y Adolescentes del Estado
de San Luis Potosi.

SEPTIMA. ANALISIS DELAS OPINIONES Y PROPUESTAS

Las comisiones de: Educacian, Cultura, Ciencia y Tecnologla; Derechos Humanes; Puntes Constitucionales; y Especial para
fa Reforma Paolitico-Electoral, reakzaran el anafisis de la informacién recopilada, la participacién de la Comisién Estatal da
Derechos Humanos, del Mecanismo Independiente de Monitoreo Estatal (MIME) de la Convencion sobre leos Derechos de fas
Personas con Discapacidad, y demas experios en la materia, que por acuerdo determinen las comisiones receptoras.

OCTAVA. Lo no previsto en esta convocatoria seré resuelto por acuerdo de las comisiones 2 las que hayan sido tumadas las
iniciativas respectivas.

NOVENA. E! Congreso del Estado de San Luis Potosl, baje los mecanismos idéneos dar la mayor difusin a la presente
Convocatoria,

TRANSITORIO

UNICO. Esta convocatoria entrara en viger al dfa siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado *Plan de San
Luis".

Lo tendtd entendido el Ejecutivo del Estado, ko hard publicar, circular ¥ obedecer.

B A D O en el saldn de sesiones “Ponciano Ariaga Lega™ del Honorable Congreso del Estado, en Sesidn Extracrdinaria, el
veintidos de agosto del dos mil veintidés.

Honorable Congreso del Estado
Por |a Directiva

Primera Secretaria Presidenta Segunda Secretaria
Legisladora Legisladora Legisladora
Lidla Nallely Yolanda Josefina Emma Idalla
Vargas Herndndez Cepeda Echavarria Saldaiia Guerrero
(Robrica) (Rubrica) {Rubrica}

Tniciativa que plantea modificar ba legisacidn en materia efectoral def Estade de San Lais Fotasi
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que respecto a las materias que atienden las iniciativas, propuestas, y
turnos citados, excepto los temas relativos a los topes de campafia; los delitos
electorales, que son reservados para el Congreso de la Union, los demas es facultad

de la Legislatura del Estado, conocer de elios.

SEGUNDA. Que todas las leyes, reglamentos y normatividad en general, asi como los
actos y resoluciones electorales en particular deben sujetarse invariablemente a lo
previsto en la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, en armonia con
los derechos politico-electorales de los ciudadanos, y fundamentales vinculados con

su ejercicio.

El principio de constitucionalidad visto desde la perspectiva del Estado Constitucional,
implica que: 1. La validez de las leyes y deméas normas no depende de la forma de su
produccion sino de su coherencia con la Constitucion. 2. La Constitucion no solo fija
quién debe producir la ley y las normas, sino que le impone prohibiciones y
obligaciones de observancia correlativas a los derechos de las personas. 3. En la
actividad jurisdiccional nicamente se aplicarén leyes y normas constitucionales

acordes con los derechos fundamentales.

Por lo que, en atencion a lo previsto en el arabigo 73 fraccion XXIX-U, en la cual se
establece la atribucion del Congreso de la Unidn para expedir las leyes generales que
distribuyan competencias entre la Federacion y las entidades federativas en materias
de partidos politicos; organismos electorales, y procesos electorales, conforme a las
bases previstas en esta Constitucion, y a la facultad concurrente de esta Soberania
para expedir en armonia con las disposiciones en la legislacion general, se expide el
presente Ordenamiento.

Tniciativa que plantea modificar o tegistacién en materia electonal del Estade de San Luis Potosi
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TERCERA. Que entre los instrumentos que tutelan los derechos politico-electorales,
se menciona la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, firmada
en Bogota, Colombia, en 1948; y en sus numerales 2, 3, 4, 20, 21, 22 y 24, destaca
que en los estados Parte, todas las personas tienen derecho a reunirse y organizarse
para participar del gobierno de su pais, de forma directa o a través de representantes.
Ademas, tienen derecho a participar en las elecciones y en la direccion de los asuntos
publicos, asi como a votar y ser votados en elecciones auténticas mediante voto

universal y secreto, que garantice la libre voluntad de expresidn de los electores.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada el diez de diciembre de
mil novecientos cuarenta y ocho, que en sus articulos 20 y 21, establece que toda
persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas, asi como a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos. Y que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran
de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto”.

Y en el numeral 8 se prevé que “toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante
los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que viclen sus
derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley”. Lo que significa
que en conjunto con los derechos politico-electorales, se previé ademas, el derecho a

tener un recurso juridico efectivo que los tutele.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politices reconoce los derechos politico-

electorales, y prevé en sus articulos;

Fniciativa que plantea madificar ba begislacidn en matenia electoral del Cstada de San Liis Petosi
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“Artleuio 2
1. Cada uno de los Estados Parte en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econormica, nacimiento o cualquier ofra condicién social.
2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar
las disposiciones legislativas o de ofro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
los derechos reconocidos en el presente Paclo y que no estuviesen ya garantizados por

disposiciones legisiativas o de otro caracter’ (...)

“Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2,
¥ sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a. Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes fibremente elegidos;

b. Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por vofo secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

C. Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a fas funciones ptblicas de

su pais.”

La Convencidn Americana de Derechos Humanos, o Pacto de San José, ratifica los
deberes asumidos en diversos instrumentos internacionales, para crear condiciones
que permitieran a todas las personas gozar de sus derechos econdmicos, sociales,
culturales, civiles y politicos; y establece en el articulo 1, la obligacidn de respetar los
derechos por parte de los Estados Parte; articulo 2, el deber de adoptar disposiciones

de derecho interno, que obliga a todos los Estados firmantes a implementar las

Fuiciativa que plontex modificar la begistacidn en materia eleetaral def Estade de San Luis Potosl
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medidas legislativas o de otro caracter que fueran necesarias para hacer efectivos los

derechos y libertades asumidos en la convencion.

En el articulo 16, se preve la libertad de ascciacién; en el 23, los derechos politicos; y
en el 25, establece el derecho de toda persona a tener un recurso sencillo, rapido y
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la

convencion.

Ademas, en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, se emitié la Declaracion
y Programa de Accion de Viena, en la cual se establecioé que “los derechos humanos
y las libertades fundamentales son patrimonio innato de todos los seres humanos; su
promacion y proteccidn es responsabilidad primordial de los gobiernos”; reconociendo
el “derecho de los pueblos a adoptar cualquier medida legitima, de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas, encaminada a realizar su derecho inalienable a la
libre determinacion”. Es decir, se reconoce el derecho inalienable de todos los seres
humanos para auto-determinar su forma de organizacion social, lo cual incluye el
derecho al voto. La declaracion afirma que la denegacion del derecho a la libre
determinacion constituye una violacion de los derechos humanos, se pondera el valor

de la materializacién de este derecho.

CUARTA. Que del analisis de las iniciativas, propuestas, y opiniones citadas en el
Antecedente 5, se colige la coincidencia de los objetivos entre varias de ellas,
disminucién de diputaciones plurinominales; reduccién de topes de campafia; sancién
para quienes rebasen topes de campania; redistritacién; desaparicion de las alianzas
partidarias; prohibicidon a presidentes de partidos ser diputados plurinominales;
disminucién de requisitos para candidaturas independientes; creacién de defensoria
publica electoral; voto de potosinos en el extranjero; que los candidatos sean personas

JTniciativa que plantea medificon ba begistaciin en materia electoral del Estade de San Luis Potesi
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con estudios, capacidad, y preparacion; que se garantice el acceso a diputaciones de
personas con discapacidad, jovenes, migrantes, indigenas, de la comunidad
LGBTIQ+; mayor participacién a las mujeres; paridad de género; capacitacién
permanente en materia electoral; promocién de la participacién en procesos
electorales; que se hagan campafas a través de redes sociales; eleccion
independiente de los integrantes de los ayuntamientos, es decir votar individualmente
a presidente, sindico, y regidores; que las diputaciones de representacién proporcicnal
se asigne a los candidatos que hayan obtenido mejores resultados en la eleccién
correspondiente, después de quienes hayan sido electos; que se modifiquen las
curriculas en las escuelas para integrar educacion civica y ética; que no se permita la

renuncia de diputados electos a sus partidos.

QUINTA. Que no se considera viable, ni procedente la disminucion de las
candidaturas plurinominales, ello en atencion a lo dispuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 116 prevé disposiciones relativas a la
integracion de las legislaturas estatales, con diputadas y diputados de mayoria relativa y de

representacion proporcional®,

511 El ndmero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcionsl al de habitantes de cada uno; pero, en

todo case, no podré ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en
aquellos cuya poblacidn exceda de este nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacion sea
superior a esta ultima cifra.

Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccitn consecutiva de los diputados a las legislaturas de los Estados,
hasta por cuatro periodes consecutivos. La postulacién sélo podrd ser realizada por el mismo partido o por cualguiera de los
partidos integrantes de la coalicidn que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdide su militancia antes de
|a mitad de su mandato.

Las legislaturas de fos Estados se integrardn con diputados electos, segdn los principios de mayoria relativa vy de
representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes. En ningiin caso, un partido politico podra contar con un
ndmero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de Ia legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacién emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de |a legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacidon
emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracidn de 1a legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podré ser menor al porcentaje de votacién gue hubiere recibide menos ocho puntos porcentuales.

Tniciativa que plantea modificar ba legislacidn en materia electonal del Estade de San Luis Potast
112



“2022, Aito. de bas y Los Migrantes de San Luis Fotos”

Tt ot
S

LXITI
LEGESTATURS
Con lo antedicho, podemos afirmar que el objetivo de la disposicién citada es que el
voto de toda la ciudadania se encuentre representado en la integracién de los érganos

legislativos.

Refiriéndonos particularmente al principio de representacién proporcional, éste "es el
principio de votacion indirecta con el cual se asignan cargos tomando como base el
porcentaje de votos obtenidos por un partido politico en la eleccién. Asi, se le asignan
tantos cargos como correspondan a su fuerza politica. Su objetivo es garantizar la
participacion de las minorias politicas. A nivel federal en México, de las y los quinientos
integrantes en la Camara de Diputados, doscientos se eligen mediante este principio
a traves de listas regionales. Asi, los partidos presentan una lista de candidaturas por
cada una de las cinco circunscripciones plurinominales en las que se divide el pais,
en cada circunscripcion se elige a cuarenta diputadas y diputados por este principio.

Po otro lado, de las y los ciento veintiocho integrantes del Senado, treinta y dos se

Corresponde a las legislaturas de los Estados la aprobacion anual del presupuesto de egresos correspondiente. Al sefialar las
remuneraciones de servidores publicos deberdn sujetarse a las bases previstas en el articudo 127 de esta Constitucion. Los
poderes estatales Legislativo, Ejecutive y Judicial, asi como los organismos con autonomia reconocida en sus constituciones
locales, deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, [os tabuladores desglosados de las remuneraciones que se
propone perciban sus servidores publicos. Estas propuestas deberan observar el procedimiento que para la aprobacion de
los presupuestos de egresos de los Estados, establezcan las disposiciones constitucionales y legaies aplicables.

Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacién, las cuales seran drganos con autonomia
técnica y de gestidn en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcidn de fiscalizacion se desarroliara conforme a los principios de
legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberén fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de
fondos, recursos locales y deuda plblica. Los informes de auditoria de las entidades estatales de fiscalizacidn tendran caracter
publico.

El titular de la entidad de fiscalizacion de las entidades federativas sera electo por las dos terceras partes de los miembros
presentes en las legislaturas locales, por periodos no menores a siete afios y debera contar con experiencia de cinco afios en
materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades.

La cuenta ptiblica del afio anterior deberd ser enviada a la Legislatura del Estado, a mds tardar el 30 de abril. Solo se podra
ampliar el plazo de presentacion cuando medie solicitud del Gobernador, suficientemente justificada a juicio de la Legislatura.

Las Legislaturas de los Estados regulardn los términos para que los ciudadanos puedan presentar iniciativas de ley ante el
respectivo Congreso".
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eligen mediante este principio, a través de una lista para una sola circunscripcion
plurinominal nacional, Asi, los partidos presentan una lista de candidaturas para todo
el pais. Para que un partido tenga derecho a que se le asignen cargos de
representacion proporcional, debe obtener por lo menos el 3 por ciento del total de la
votacién valida emitida en alguna de las elecciones federales, El Consejo General del
INE es el encargado, de acuerdo con la formula estipulada en la ley, las diputaciones

y senadurias de representacion proporcional®.

El principio de representacién proporcional da cabida a las fuerzas politicas
minoritarias, lo que genera pluralidad y diversidad a los poderes legislativos, dando

voz a las minorias. Este principio tiene como objetivos:

° Buscar que todos los partidos politicos participen en la conformacion de las

legislaturas, de acuerdo con su representatividad.

° Lograr que haya una representacion de acuerdo al porcentaje de la votacion

total que haya obtenido cada partido.

° Evitar la sobrerrepresentacion de los partidos predominantes.
o Garantizar el derecho de participacion de las minorias.
© Evitar los efectos extremos de la voluntad popular derivados del sistema de

mayoria simple.

6 Recuperado de https://centralelectoral.ine.mx/2018/07/30/glosario-electoral-principio-de-representacion-proporcional
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° Reducir la diferencia entre el porcentaje de la votacién obtenida por un partido
politico y los espacios que ocupe éste en los érganos colegiados electos

popularmente.

Y si bien es cierto, el articulo 116 de la Constitucion General prevé que las legislaturas
locales estan obligadas a observar los principios de mayoria relativa, y de
representacion proporcional, también es cierto que las entidades federativas deben
establecer disposiciones especificas sobre la regulacion de sus respectivos sistemas
electorales, sin alejarse significativamente del porcentaje que debe corresponder a

cada uno de esos principios.

Consideramos que reducir las diputaciones plurinominales iria en detrimento de la
ciudadanfa que tiene pensamientos, ideas, opiniones, que no necesariamente

enarbolan los partidos mayoritarios, ya que los oOrganos colegiados adoptan
decisiones de importancia para la sociedad. Y que si bien se reducirian los recursos
gue se destinan al pago de las remuneracicnes de estos servidores publicos, cobra
mayor relevancia la representatividad en el érgano legislativo que esos electores
perderian al disminuir las diputaciones plurinominales, acarreando ademas problemas

como la sobrerrepresentacion o la subrrepresentacion.

Respecto al principio de representacion proporcional, se han emitido las siguientes

tesis:

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 195152

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Sernanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
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Tomo VI, Noviembre de 1998
Materia(s): Constitucional
Tesis: P./J. 69/98
Pagina: 188

MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
FPROPORCIONAL.

La abundancia de criterios docirinarios asi como de modelos para desarrollar el principio de
representacion proporcional, ponen de manifiesto fa dificultad para definir de manera precisa
fa forma en que las Legislaturas Locales deben desarroflarlo en sus leyes electorales; sin
embargo, esa dificultad se allana si se atiende a la finalidad esencial del pluralismo que se
persigue y a las disposiciones con las que el propio Poder Revisor de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ha desarrollado dicho principio, para su apficacion en las
elecciones federales. Las bases generales que tienen que observar las Legislaturas de fos
Estados para cumplir con el establecimiento del principio de proporcionalidad electoral en
fratandose de diputados, derivadas del indicado precepto constitucional, son las siguientes:
Primera. Condicionamiento del registro de la lista de candidatos plurinominales a que el
partido participe con candidafos a diputados por mayoria relativa en el numero de distritos
uninominales que la ley sefiale. Segunda. Establecimiento de un minimo porcentaje de la
votacion estatal para la asignacion de diputados. Tercera. Asignacion de diputados
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido
los candidatos del partido de acuerdo con su vofacion. Cuarta. Precision del orden de
asignhacion de los candidatos que aparezcan en las listas correspondientes. Quinta. El tope
maximo de diputados por ambos principios que puede alcanzar un partido, debe ser igual al
numero de distritos electorales. Sexta. Establecimiento de un limite a la sobre-representacion.
Séptima. Establecimiento de las reglas para la asignacion de diputados conforme a los

resuitados de la votacion.
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Accion de inconstitucionalidad 6/98. Partido de la Revolucién Democratica. 23 de septiembre
de 1998. Once votos. Ponente: Olga Maria Sanchez Cordero. Secretario: Osmar Armando

Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintinueve de octubre en curso, aprobo,
con el ntmero 69/1998, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a

veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y ocho.

Nota: Por gjecutoria de fecha 23 de mayo de 2002, el Tribunal Pleno declard improcedente la

contradiccion de tesis 2/2000-PL en que participd el presente criterio.”

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 182600

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo XVIlI, Diciembre de 2003

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 74/2003

FPagina: 535

MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL. EL PORCENTAJE QUE
DEBE CORRESPONDER A CADA UNQO DE ESOS PRINCIPIOS, NO DEBE ALEJARSE
SIGNIFICATIVAMENTE DE LAS BASES GENERALES ESTABLECIDAS EN LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Ante la falfa de disposicién constitucional expresa que imponga a las enfidades federativas
reglas especificas para combinar los sistemas de efeccion conforme a los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, es decir, el porcentaje que debe
corresponder a cada uno de estos conceptos, debe tomarse como parametro el que establece

Fniciativa que plantea medificar ta legislacidn en matetia electanal del Estade de San Luis Potosi
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 52 para fa integracion
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, que se conforma por trescientos
diputados electos segin el principio de mayoria relativa y doscientos segtn el de
representacion proporcional, esto es, en un sesenta y cuarenta por ciento, respectivamente.
Por tanto, las Legisfaturas Estatales, dentro de la libertad de que gozan, habran de ponderar
sus propias necesidades y circunstancias politicas a fin de establecer el numero de diputados
pertinente, con base en los citados principios, pero sin alejarse significativamente de las bases
generales previstas en la Ley Fundamental, a fin de evitar la sobrerrepresentacion de las

mayorias y la subrepresentacion de las minorias, o viceversa.

Accion de inconstitucionalidad 15/2003. Partido de fa Revolucion Democrética. 23 de
septiembre de 2003. Once voltos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretarios: Pedro Alberfo
Nava Malagon y Martin Adolfo Santos Pérez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy trece de noviembre en curso, aprobo,
con ef nimero 74/2003, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a trece

de noviembre de dos mil fres.”

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 160758

instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Sermanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro I, Octubre de 2011, Tomo 1

Materia(s). Constitucional

Tesis: P./J. 67/2011 (9a.)

Pagina: 304

REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL. LA
REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL.
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Los articulos 52 y 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevén, en
el ambito federal, los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, los
cuales tienen como antecedente relevante la reforma de 1977, conocida como "Reforma
Politica”, mediante la cual se introdujo el sistema electoral mixto que prevalece hasta nuestros
dias, en tanto que el articulo 116, fraccion I, constitucional establece lo conducente para los
Estados. El principio de mayoria relativa consiste en asignar cada una de las curules al
candidato que haya obtenido mayor cantidad de votos en cada una de las secciones
territoriales electorales en que se divide el pais o un Estado; mientras que la representacion
proporcional es el principio de asignacién de curules por medio def cual se atribuye a cada
partido o coalicion un niimero de escafios proporcional al nimero de votos emitidos en su
favor. Por otra parte, los sistemas mixtos son aquellos que aplican los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, de distintas formas y en diversas proporciones.
Ahora bien, la introduccion del sistema electoral mixto para las entidades federativas instituye
la obligacion de integrar sus Legislaturas con diputados electos por los principios de ma voria
refativa y de representacion proporcional; sin embargo, no existe obligacion por parte de las
Legislaturas Locales de adoptar, tanto para los Estados como para los Municipios, reglas
especificas a efecto de reglamentar los aludidos principios. En consecuencia, fa facultad de
reglamentar el principio de representacion proporcional es facultad de las Legislaturas
Estatales, las que, conforme al articulo 116, fraccién I, tercer péarrafo, de la Constitucion
Federal, s6lo deben considerar en su sistema ambos principios de eleccion, sin prever alguna
disposicion adicional al respecto, por lo que la reglamentacion especifica en cuanto a
porcentajes de votacion requerida y formulas de asignacion de diputaciones por ef principio
de representacion proporcional es responsabilidad directa de dichas Legislaturas, pues la
Constitucion General de la Reptblica no establece fineamientos, sino que dispone
expresamente que debe hacerse conforme a la legislacion estatal correspondiente, aunque
es claro que esa libertad no puede desnaturalizar o contravenir las bases generales
salvaguardadas por la Ley Suprema que garantizan la efectividad del sistema electoral mixto,

aspecto que en cada caso concreto puede ser sometido a un juicio de razonabilidad.
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Accion de inconstitucionalidad 2/2009 y su acumulada 3/2009. Partido de la Revolucion
Democrética y Diputados integrantes del Congreso del Estado de Tabasco. 26 de marzo de
2009. Unanimidad de once votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretarios: Ninive

lleana Penagos Robles, Mario César Flores Murioz y Jests Antonio Sepulveda Castro.

El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso, aprobé, con el ntimero 67/2011, la tesis

Jjurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de dos mil once.”

SEXTA. Que por cuanto hace a la propuesta en lo relativo a incrementar distritos, no
se comulga con la propuesta, ello es asi por contravenir a lo previsto en el numeral
214 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que a la letra

estipula:

“Articulo 214.

1. La demarcacion de los distritos electorales federales y locales sera realizada por el Instituto
con base en el ultimo censo general de poblacién y los criterios generales determinados por

el Consejo General.

2. El Consejo General del Instituto ordenara a la Junta General Ejecutiva los estudios
conducentes y aprobara los criterios generales. La distritacion debera, en su caso, aprobarse

antes de que inicie el proceso electoral en que vaya a aplicarse.

3. Segun lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion, una vez establecida la demarcacion
territorial de los 300 distritos electorales uninominales, basada en el ditimo censo general de
poblacion, el Consejo General, aprobara, en su caso, la distribucién de los distritos electorales
entre las entidades federativas, asegurando que la representacion de un estado sea al menos

de dos diputados de mayoria.

Jniciativa que plantea medificar la legistaciin en materia electoral del Estade de San Luis Potasi
120



2022, tiie de las y los Migrantes de San Luis Potasi”

4. Para la eleccion de los 200 diputados elegidos por el principio de representacion
proporcional, el Consejo General aprobara, en su caso, previo al inicio del proceso electoral,

la conformacion de las cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais.”

SEPTIMA. Que en observancia a las sentencias dictadas en los expedientes, SUP-
RAP-121/20207, SUP-RAP-21/20218, y acumulados, emitidas por el Tribunal Federal
Electoral, se deviene necesario legislar para que el CEEPAC ejecute acciones
afirmativas en lo relativo a cuotas a los siguientes grupos de poblacién: personas
indigenas; personas con discapacidad; personas de la diversidad sexual: personas

migrantes y residentes en el extranjero.

7 Recuperado de DOF - Diario Oficial de la Federacion

8 Recuperado de DOF - Diario Oficial de la Federacion
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PROCESOf ELECTORAL

1=

En los Acuerdos QLR ETFIPAY y QLIFLCGITRIFPRY, ol INE aprobd cuotas para los
siguientes grupos de poblacion en situacion de vulnerabilidad.

» Personas indigenas: #§) de Mayoria Relativay @) de Representacion Proporcional.
» Personas con discapacidad: (@ de Mayoria Relativa y @) de Representacion Proporcional.
» Personas afromexicanas: €) de Mayoria Relativa y @) de Representacion Proporcional.

» Personas de la diversidad sexual: @€)) de Mayoria Relativa y @) de Representacion
Proporcional.

» Personas migrantes y residentes en el extranjero; @) de Representacion Proporcional.

Todas y todos somos parte del proceso electoral

V9771111111

#DemocraciaPlural

Igualdad de Género
y No Discriminacion

OCTAVA. Que se valora la pertinencia de suprimir la obligacion de que las

agrupaciones politicas estatales presenten informes financieros semestralmente ante

9 Recuperado de
INFOGRAFIA_ACCIONES AFIRMATIVAS EN POSTULACIONES DE CANDIDATURAS PROCESO ELECTORAL 20202021 Correcd COMPLETO.
pdf (ine.mx}
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el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana a través de la Unidad
Técnica Fiscalizadora, luego de que aquellas dejaron de percibir financiamiento
publico para el mantenimiento de sus actividades, quedando Gnicamente autorizados
a recibir financiamiento privado.

NOVENA. Que con el objetivo de armonizar la norma local con el articulo 35 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se modifica la denominacién
“Pleno”, por la de “Consejo General” del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, y asi dar certeza y seguridad juridica al érgano superior de direccién, y
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral en el Estado, en lo especial si se toma en consideracion que el
organismo ptblico local electoral (OPLE) ha de acatar la normativa que emita el
Instituto Nacional Electoral, no dejando espacio a la interpretacion o confusion en la

estructura organizacional.

DECIMA. Que el articulo 41 en su parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,'? dispone que el pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

En ese sentido, la renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme distintas bases. Asi, la
fraccion V del articulo 41 de la Constitucién Federal, dispone que la organizacion de

las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional

10 Recuperado de Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (diputados.gob.mx)
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Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece la
Constitucién. Conforme al apartado A de la fraccion en trato, el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de |a Union, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En
el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

Dentro de las atribuciones del Instituto Nacional Electoral se encuentra la de expedir
normas reglamentarias. De ese modo, expidio el Reglamento de Elecciones, 12 segun
el cual, en su numeral primero, tiene por objeto regular las disposiciones aplicables en
materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como la operacion de los
actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que
corresponde realizar, en el ambito de sus respectivas competencias, al Instituto
Nacional Electoral y a los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas.

En ese orden de ideas, los articulos, 74 y 75, del Reglamento de Elecciones, disponen:

“Articulo 74.

1. Tratandose de cualquier eleccion local, el Consejo General debera aprobar un plan integral

de coordinacion y calendario, el cual debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) Detalle de las actividades a desarrollar por el Instituto;

11 Articulo 116 fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Recuperado de Constitucién Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos (diputados.gob.mx)
12 Recuperado de Reglamento-de-Elecciones-01-03-18.pdf (ine.mx)
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b) Los elementos de coordinacién entre el Instituto y el OPL que resulten indispensables para
determinar los procedimientos que les corresponderén en el ambito de sus competencias, en

términos de lo previsto en este Reglamento y los lineamientos emita el Consejo General, y

c) Las demas precisiones que resulten necesarias para determinar oportunamente las

acciones que deban desarrollar ambas autoridades en el &mbito de sus competencias.

Articulo 75.

1. El plan integral de coordinacion y calendario para cualquier eleccién local ordinaria, debera
ser aprobado a mas tardar treinta dias antes del inicio del proceso electoral local

correspondiente, a fin que el Instituto pueda prever los aspectos presupuestarios necesarios.

2. En caso de cualquier eleccion local extraordinaria, el plan integral de coordinacion y el
calendario respectivo, debera ser aprobado preferentemente una vez qgue deé inicio el proceso

electoral correspondiente.

3. En ambos casos, se podran realizar ajustes a los plazos y procedimientos que refiera la
legislacion local, acordes a la fecha en que deba celebrarse la Jjornada electoral fijada en la
convocatoria atinente y a su naturaleza. En el acuerdo correspondiente se debera motivar lo

conducente.”

En el ambito local, el articulo 3° de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, ™
la organizacion, preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
ordinarios y extraordinarios de eleccién de Gobernador del Estado, diputados, y
ayuntamientos, estara a cargo del Consejo Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana y del Instituto Nacional Electoral, de conformidad con lo establecido por la

13 Recuperado de Reglamento-de-Elecciones-01-03-18.pdf (ine.mx)

14 Recuperado de Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi (congresosanluis.gob.mx)
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