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CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: PSO-13/2019 Y ACUMULADO

DENUNCIANTE:
PALOMA BRAVO GARCIA, EN SU CARACTER DE PRESIDENTA
MUNICIPAL DE ZARAGOZA, S.L.P.

DENUNCIADOS:

RAFAEL CARDENAS GOVEA, JOSE ALBERTO SANCHEZ FLORES,
DAVID ALEJANDRO ARROYOS RUIZ, JOSE REFUGIO SANTANA RUIZ,
JOSE LUIS LOREDO MARTINEZ, DORA ELIA ALONSO GARGIA Y
HORTENSIA ALONSO GALLEGOS.

San Luis Potosi, S.L.P. a 26 de enero de dos mil veintiuno.

Resolucién por la que se determina la existencia de Ia infraccion, respecto de los
ciudadanos Rafael Cardenas Govea, otrora Regidor de Representacion Proporcional del
H. Ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P., José Alberto Sdnchez Flores, otrora Tesorero
del H. Ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P., David Alejandro Arroyos Ruiz, y José
Refugio Santana Ruiz, al acreditarse violencia politica en razén de género en contra de
ciudadana Paloma Bravo Garcia, en su caracter de Presidenta Municipal de Zaragoza,
S.L.P.
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RESULTANDO

PRIMERO. ANTECEDENTES. De las constancias que integran el presente expediente

se desprende lo siguiente:

l.  DE LA RELATORIA DE HECHOS NARRADOS EN SU ESCRITO INICIAL DE
DENUNCIA, DESTACAN PARA LA MATERIA DE DECISION LOS
SIGUIENTES:

a) La actora Paloma Bravo Garcia, tomé protesta como presidenta municipal de
Zaragoza, San Luis Potosi, sefialando que a partir de esa fecha, 1 de octubre de
2018, comenzé a recibir criticas negativas en redes sociales sobre su apariencia

fisica y vestimenta.

b) En diciembre de 2018, afirma la actora, que el denunciado Rafael Cérdenas
Govea, regidor del ayuntamiento de Zaragoza, San Luis Potosi , intentd entorpecer
el ejercicio de su cargo, al convencer a diversos trabajadores que se
inconformaran por sus sueldos y para que expresaran que no estaban conformes

en su trabajo.

c) El 19 de julio de 2019, afirma la actora, que un grupo de aproximadamente 100
personas encabezadas por el regidor de representacion proporcional Rafael
Cardenas Govea, y otros ciudadanos, José Refugio Santana Ruiz, José Luis
Loredo Martinez, David Alejandro Arroyos Ruiz y Dora Elia Alonso Garcia, se
manifestaron e ingresaron a las instalaciones del Ayuntamiento, para exigir a la
actora el despido de diversos trabajadores, expresaron que no cumplié sus

promesas de campafa, y le exigieron su renuncia, realizando expresiones como
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“‘destituyan a Paloma Bravo Garcia” “ya la sacamos”, “nosotros somos los

patrones”, “Don Rafa esta con nosotros”

d) En ese acto, afima la actora que el Primer Regidor de Representacion

Proporcional, la obligé a salir caminando por el frente del Palacio Municipal,

colocandola en un estado de vulnerabilidad frente a los ataques de las personas
que tomaron las instalaciones de la presidencia municipal, quienes le lanzaron
botellas al tiempo que gritaban “fuera” “fuera”, en el mismo sentido sefiala la actora
que desalojaron con agresiones al personal del ayuntamiento y cerraron con uso
de fuerza las instalaciones municipales.

e) El22dejulio, la actora sefala que, al dirigirse a Palacio Municipal, el regidor Rafael
Cardenas Govea, la amenazé de muerte con un arma de fuego tipo revolver. En
concreto, la actora afirma, que el regidor denunciado, en compafifa de las
personas que precisa en su escrito, le dijo en el Jardin Hidalgo, cerca del Palacio
Municipal, “a dénde crees que vas, si pasas te mueres”, y en ese momento...el
Regidor Rafael Cardenas Govea sacé un arma de fuego tipo revolver, la cual
empurio y amagd, encafiondndome, situacion que fue repentina”. En misma data,
personal de la administracién municipal reporté a la actora, que varias personas
encabezadas por el Primer Regidor, amenazaron, agredieron fisicamente y
desalojaron por la fuerza a diversos empleados del Ayuntamiento, causando

destrozos en las instalaciones y por ende la suspension de labores.

f) Afirma la actora, que las agresiones a su persona, van encaminadas a presionarla
para que renuncie al cargo de Presidenta Municipal de Zaragoza, S.L.P. (Pagina

12 del escrito inicial de denuncia)

d) El 24 de julio de 2019, afirma la actora que recibié una llamada de la policia

municipal, aproximadamente a las 3 de la mafiana advirtiendole que un grupo de
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personas iban en camino a su domicilio para sacarla, situacion que le provoco a la

actora un gran temor por su vida.

h) EI 25 de julio de 2019, el regidor Rafael Cardenas Govea, indicé a la actora que

las agresiones hacia su persona terminarian siempre y cuando ella renunciara a
Su cargo como Presidenta Municipal, y le manifesté que: “la politica es para los
hombres, no para las nifias inmaduras”, (Pagina 15 del escrito inicial de denuncia)
amenazando a la actora con bloquear la Carretera, apedrear su casa y la de un
familiar de la actora, si no accedia a despedir a cuatro personas de su
administracion, situacion que se vio concretada en misma fecha, causando con
ello la paralizacién de las vias de acceso al municipio, la actora solicité a la

Coordinadora de Desarrolio Social su renuncia, como exigia el Primer Regidor.

i) EI29 de julio de 2019, afirma la actora que el Primer Regidor incité a un grupo de

personas a “reventar” una sesién de cabildo.

) Ei 12 de agosto, a decir de la actora, e! regidor Rafael Cardenas Govea amoting a
un grupo de aproximadamente 30 personas en el exterior del Palacio Municipal,
privé de la libertad a 10 elementos policiacos que se encontraban en las oficinas

de la Direccién de Seguridad Publica, Yy cerré nuevamenite las oficinas.

k) El 18 de agosto de 2019, afirma la actora, que un grupo de personas cerraron las
instalaciones del DIF municipal y en el acto, agredieron y amenazaron a su familiar
{madre).

[) El 28 de agosto, dice la actora, durante la entrega de Utiles escolares a alumnos
de una escuela primaria en la comunidad de Santo Domingo, a la presidenta y

personal del Ayuntamiento les aventaron botellas de agua y piedras.

m) El 30 de agosto de 2019, afirma la actora fue diagnosticada con un cuadro de
estrés y colitis nerviosa.
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n) La actora sefiala que fue amenazada en visperas de llevar a cabo el grito de
independencia, amenazandola que si realizaba tal acto en el Palacio Municipal, la

iban a linchar e inclusive a través de redes sociales se incité a la poblacion a

realizar actos de esa naturaleza.

Il. CONOCIMIENTO DIRECTO DEL ASUNTO POR PARTE DEL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA.

a} Presentacién de la denuncia formulada por la C. Paloma Bravo Garcia. Con
fecha 11 de noviembre de 2019, Paloma Bravo Garcia, en su caracter de
Presidenta Municipal del Villa de Zaragoza, S.L.P., present6 escrito de hechos
mediante el cual hace del conocimiento de este Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, diversos actos presuntamente constitutivos de violencia
politica en razon de género, en contra de los ciudadanos Rafael Cardenas Govea,
José Alberto Sanchez Flores, Dora Elia Alonso Garcia, David Alejandro Arroyos

Ruiz, José Refugio Santana Ruiz y José Luis Loredo Martinez.

b) Radicacion de la denuncia. Con fecha doce de noviembre de dos mil diecinueve,
se dicté el acuerdo de radicacion, dentro de la cual se ordend su registro como
Procedimiento Sancionador Ordinario, correspondiéndole el nimero consecutivo
de identificacion PSO-10/2019, dentro del cual de conformidad con lo establecido
por el primer parrafo del articulo 435 de la Ley Electoral del Estado, esta autoridad
se reservo la admisién o desechamiento de la denuncia planteada, a fin de analizar

el escrito de denuncia.

c) Solicitud de adopcion de medidas cautelares. Dentro del escrito de denuncia

la ciudadana Paloma Bravo Garcia, en su calidad de Presidenta Municipal de
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Zaragoza, S.L.P., solicita la adopcién de medidas cautelares, por lo que en sesién

ordinaria de fecha quince de noviembre de dos mil diecinueve, la Comisidon
Permanente de Quejas y Denuncias analizé la solicitud realizada por la
denunciante, respecto de la adopcion de medidas cautelares, la cual fue revisada
y discutida por los integrantes de la comisidén, misma que fue declarada
improcedente, lo anterior teniendo como base lo resuelto por diversas Salas
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dentro de
las cuales manifestaban que al referirse a una conducta gue atentaba contra el
ejercicio propio del cargo los 6rganos jurisdiccionales eran competentes para
conocer de dichas controversias, por tanto este Consejo no era competente para
conocer del asunto en concreto, ordenando dar vista al Tribunal Electoral del
Estado, en razén de que este Organismo tenia conocimiento que dicho organo
jurisdiccional por acuerdo plenario dicté las medidas cautelares dentro del
expediente TESLP/JDC/66/2019, esto por ser actos publicos y de naturaleza

similar a las solicitadas a este Consejo.

III. CONOCIMIENTO DIRECTO DEL ASUNTO POR PARTE DEL TRIBUNAL

a)

b)

ELECTORAL DE SAN LUIS POTOSI.

Denuncia. El 11 de noviembre, Paloma Bravo Garcia, Presidenta Municipal de
Zaragoza, San Luis Potosi, denuncié a Rafael Cardenas Govea, regidor del
referido Ayuntamiento, asi como a José Alberto Sanchez Flores, Dora Elia Alonso
Garcia, David Alejandro Arroyos Ruiz, José Refugio Santana Ruiz, Hortensia
Alonso Gallegos y José Luis Loredo Martinez, por actos que a su consideracion

constituyeron violencia politica en razén de género.

Primera orden de medidas cautelares. El 13 de noviembre, el Tribunal local

adoptd medidas cautelares en las que:
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i.  Seconmind al regidor Rafael Cdrdenas Govea, para que se abstuviera de realizar, por si 0 por
interpdsita persona, cualquier acto u omision, que pueda causar algtin dafio fisico, psicolégico,
economico o sexual, contra fa actora, sus familiares o colaboradores, implicando, abstenerse
de acotar, restringir, suspender, o impedir a la actora, el libre gfercicio de sus derechos
ciudadanos y politico-eleciorales; inducirla a tomar decisiones contra de su voluntad, o

presionarla para que renuncia a su encargo de Presidenta Municipal;

ii.  Sevinculd ala Secretaria de Seguridad Publica para que garantizara la seguridad, integridad,

vida y proteccicn de la victima, su familia y colaboradores que ésta indigue.

IV. AMPLIACION DE MEDIDAS CAUTELARES.

El 22 de noviembre, el Tribunal local amplié las medidas cautelares en el sentido de:

i.  restituir a la actora en el uso y goce de sus derechos politico-electorales, el acceso efectivo y
permanencia a las instalaciones de la Presidencia Municipal, DIF municipal y demds dreas que
dependen de esa administracion, por lo que se vincul a la Secretaria General de Gobierno 3%
la Secretaria de Seguridad Ptblica para que llevaran a cabo los actos Juridicos y materiales

dirigidos a cumplir la determinacidn; y

ii. Se conminé a José Alberto Sanchez Flores, Dora Elia Alonso Garcia, David Alejandro Arroyos
Auiz, José Refugio Santana Ruiz, Hortensia Alonso Gallegos y José Luis Loredo Mariinez, para
que se abstuvieran de realizar por si o por interpdsita persona, cualquier acto u omisidn, que
pueda causar algun dafio fisico, psicolégico, econdmico o sexual contra ia actora, de sus

famifiares o colaboradores.

V. DECISION DE LA SALA REGIONAL MONTERREY DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO DE
AMPLIACION DE MEDIDAS CAUTELARES, ASi COMO DEL
REENCAUZAMIENTO DE LA DENUNCIA.

Inconforme con la decision emitida por el tribunal local el 29 de noviembre de 2019 [a

actora promovid juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales ante la
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Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
para pedir la modificacién de los acuerdos que otorgaron y ampliaron las medidas

cautelares, a fin de que se ampliaran las mismas.

El 10 de diciembre de 2019, la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, emitid sentencia dentro del expediente SM-JDC-
278/2019, dentro del cual se resolvio lo siguiente:

PRIMERO. Se modifica la determinacicn de medidas cautelares emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de San Luis Potosi, para el efecto de olorgar como medidas de
proteccion a favor de la actora: a. La separacién del denunciado de su cargo de
regidor hasta que se resuelva y se pronuncie en definitiva sobre Ia seguridad de Ia
victima en el proceso que se sigue en su contra, b. La prohibicién al denunciado de
acercarse a una distancia razonable, por si o por terceros, y ¢. La asignacién de escolta
de la Secretaria de Seguridad Pdblica Federal, o en su defecto, Ia Secretaria de
Seguridad Publica Estatal, para evitar un posible atentado contra la victima en su

integridad fisica.

SEGUNDO. Se remite el expediente judicial al Tribunal Electoral de San Luis Potosi, para
que de manera inmediata disponga las previsiones legales que le correspondan y lo remila
al Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi para su

sustanciacion en la via correspondiente.

TERCERO. Se vincula al Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
San Luis Potosi, para que analice la denuncia y el expediente anexo, a efecto de

analizar sobre la procedencia y, en su caso, emita la resolucion correspondientea.

CUARTO. Se vincula a las autoridades precisadas en el apartado de efectos para que,
con plena libertad, analicen posibles medidas de proteccién o procedimientos que pudieran
considerar oportunos para el cese y reparacion de los hechos denunciados, en caso de

que se demuestre plenamente su existencia e ilicitud.

V.. RECEPCION DE DENUNCIA, DERIVADO DE LA SENTENCIA SM-JDC-
278/2019, EMITIDA POR LA SALA REGIONAL MONTERREY DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
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Con fecha 12 de diciembre de 2019, se recibié escrito signado por la Magistrada

Presidenta del Tribunal Electoral del Estado, mediante el cual remite el expediente
TESLP/JDC/66/2019, lo anterior en acatamiento a lo ordenado dentro de los resolutivos
de la sentencia en ante lineas referida, identificada con el nimero SM-JDC-278/201 9, en
la cual en su resolutivo tercero de Ia parte de efectos de la sentencia se vincula a este
organismo electoral a efecto de que analice la denuncia y expediente anexo, denuncia
interpuesta por Paloma Bravo Garcia, en su caracter de Presidenta Municipal de Villa de
Zaragoza, a través de la cual interpone denuncia de hechos en contra de los ciudadanos
Rafael Cardenas Govea, Regidor del Ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P.; José Alberto
Sanchez Flores, Tesorero Municipal de Zaragoza, S.L.P.: Dora Elia Alonso Garcia, David
Alejandro Arroyos Ruiz, José Refugio Santana Ruiz, José Luis Loredo Martinez y
Hortencia Alonso Gallegos.

a) Acuerdo que recayé a la presentacién de denuncia. Con fecha 12 de diciembre
de 2019, la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo de registro de denuncia,
radicandose bajo el nimero consecutivo PS0-13/2019, mediante el cual, de
conformidad con lo establecido por el primer parrafo del articulo 435 de Ia Ley
Electoral del Estado, esta autoridad ordend la reserva de la admisidén o
desechamiento de la misma, hasta en tanto realizar las diligencias necesarias para
mejor proveer, asi como analizar el escrito de denuncia y los anexos turnados por

el Tribunal Electoral del Estado.

b) Determinacién respecto a la solicitud de medidas cautelares por el Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana. Atendiendo a las peticiones
formuladas por la denunciante y en acatamiento a lo ordenado dentro de la
sentencia SM-JDC-278/2019, en su apartado llI, de efectos de la sentencia, en su
numeral 5, asi como a lo establecido en el articulo 31 de la Constitucion Politica

del Estado de San Luis Potosi, 427, 440 parrafo segundo de la Ley Electoral del
Estado, 34, 36 y 37 del Reglamento en Materia de Denuncias del Consejo Estatal
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Electoral y de Participacion Ciudadana y 32, fraccion 1, 34, fraccion V, 36, 37, 38,
40, 47, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
Comision Permanente de Quejas y denuncias en sesion extraordinaria determiné

lo siguiente:

1. Respecto a la medida de proteccion dictada por el Tribunal Electoral def Estado, asi como
por la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en relacion a la asignacion de escolia por parte de las Secretarias de Seguridad Publica
Federal y Seguridad Piblica Estatal, con la finalidad de garantizar la seguridad de Ia
denunciante, asi como en sus bienes, familia y colaboradores que ella indique, este
Organismo Electoral considera que dicha medida se considera eficaz y necesaria para
evitar un atentado contra su integridad fisica o la vida, al respecto dentro de los autos
del expediente TESLP/JDC/66/2019, se desprende que dicha medida de proteccion fue
ejecutada de manera correcta por la Secretaria de Seguridad Publica del Estado!, por o
que en alencion a lo anterior girese oficio a la Secretaria en comento, a efecio de
informarle que dicha medida de proteccién queda subsistente hasta en tanto se
emita el fallo respectivo, y en el caso de que no cesen los actos de violencia en
contra de Paloma Bravo Garcia, estas deberdn de persistir hasta que se consideren

necesarias.

2. Por lo que respecta a la medida cautelar dictada por Sala Regional Monterrey, respecto
a la asignacion de escolta por parte de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, y en
atencion a los oficios de cuenta, sefialados en los antecedentes Vil y VIII, del presente
acuerdo, las misma se considera necesaria, toda vez que atendiendo a lo deficado del
presente asunto resufta eficaz, para garantizar la integridad de fa ahora denunciante, por
tanto girese oficio a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, a efecto
que dentro de sus atribuciones y capacidades, le sea asignada escolta a la
denunciante, por parte de esa Secretaria, para evitar un posible atentado contra la

quejosa.

3. Por o que conciemne a la medida de proteccion referente a conminar a los CC. Rafael
Cardenas Govea, José Refugio Santana Ruiz, José Luis Loredo Martinez, David
Algjandro Arroyos Ruiz, Dora Elia Alonso Garcia, Hortensia Alonso Gallegos y José

! Visible dentro de los autos del expediente TESLP/IDC/66/2019, de foja 568 a 580.
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Alberio Sdnchez Flores, a abstencrse de realizar por si o por interpésita persona,
cualquier acto u omision, que pueda causar algun dafo fisico, psicolégico, econémico o
sexual, contra la actora, sus farniliares o colaboradores; Respecto a la peticién en el
sentido de ordenar a los agresores abslenerse de comeler actos de violencia,

encaminados a afectar el pleno ejercicio del cargo publico de la denunciante, Ia misma

queda vigente hasta en tanto se resuelva lo conducente, y en el caso de que no
cesen los actos de violencia en contra de Paloma Bravo Garcia, esta deberd de '
persistir hasta que se considere necesaria, lo anterior de conformidad con el
articulo 38, fraccién IV, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

4. Respecto a la medida cautelar dictada por Sala Regional Monterrey, concerniente a Ia
separacion termnporal del denunciado de su cargo de regidor hasta que se resuelva v se
pronuncie en definitiva, sobre Ia seguridad de Ia victima en el proceso que se sigue en su
contra, dicha medida de proteccion permanece subsistente hasta en tanto se
resuelva lo conducente, y en el caso de que no cesen los actos de violencia en
contra de Paloma Bravo Garcia esta deberd de persistir hasta que se considere
necesaria, en términos del articulo 38, fraccién VI, de la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia de San Luis Potosi

5. Por lo tocante a la medida de proteccion ordenada por la Sala Regional Monterrey, en
relacidn a la prohibicion al denunciado a acercarse a una distancia razonable, por si o por
terceros, al lugar donde se encuentre Ia posible victima, la misma gueda vigente hasta
en tanto se resuelva lo conducente, y en el caso de gue no cesen los actos de
violencia en conira de Paloma Bravo Garcia esta deberd de persistir hasta que se
considere necesaria, en términos del articulo 37, fraccion Hl, de la Ley de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de San Luis Potosi.

6. Porlo que corresponde a la medida cautelar, dictada por el Tribunal Electoral del Estado,
referente a restituir a la actora en el uso Y goce de sus derechos politico electorales, al
acceso efectivo a las instalaciones de la Presidencia Municipal de Zaragoza, S.L.P., DIF
municipal y demds dreas dependientes de esa administracion gue se encuentren
cerradas, asi como el resguardo del orden publico en el referido Ayuntamiento, dicha
medida se considera necesaria y vigente, hasta en tanto se resuelva lo conducente,
y en el caso de que no cesen los actos de violencia en contra de Paloma Bravo

Garcia esta deberd de persistir hasia que se considere necesaria, para lo cual es
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importante mencionar que se encuentran desahogando diversas diligencias a efecto de
corroborar sobre el supuesto incumplimiento de dicha medida cautelar, para de esta

manera estar en posibifidades de proveer lo necesario para su correcta implemeniacion.

7. De conformidad a lo establecido en el articulo 40, fraccicn I, parrafo sequndo, de Ja Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia Girese oficio a la Contraloria
Interna del Ayuntamiento, a efecto de que conforme a sus atribuciones inicie de oficio la

investigacion correspondiente respecto fa conducta sefialada por ia victima.

c) Notificacion de la determinacién de medidas cautelares por el Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana. Con fecha 19 de diciembre del
2018 fue notificado el acuerdo relativo a la adopcion, vigencia, eficacia y necesidad
de las medidas cautelares dictadas en el juicio de mérito, a los CC. Rafael
Cardenas Govea, Primer Regidor de Zaragoza, S.L.P.; Alfonso Durazo Montafio,
Secretario de Seguridad y de Proteccion Ciudadana; Jaime Pineda Arteaga,
Secretario General de Seguridad Publica en el Estado; asi como al Ayuntamiento
y Contraloria Interna del Ayuntamiento de Zaragoza.

d) Acuerdo de acumulacién de los procedimientos sancionadores ordinarios
PS0-10/2019 Y PS0-13/2019. Con fecha 20 de enero del 2020 se dicto acuerdo
de acumulacién, del Procedimiento Sancionador Ordinario PS0O-10/2019 al
diverso PSO-13/2019 por ser éste el radicado en acatamiento a lo ordenado por
la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, esto con la intencién de privilegiar la observancia del principio de
economia procesal, obviar el dispendio innecesario de recursos materiales y
humanos de los érganos del Estado: favorecer la resolucion pronta y expedita; y
evitar la emisién de sentencias contradictorias, con fundamento a lo dispuesto por
el numeral 427 fraccion Ill y 431 de la Ley Electoral del Estado, a fin de que se

sustancien de manera conjunta y sean resueltos en una misma resolucion.

e) Diligencias de investigacién para mejor proveer. Dentro de las facultades de

investigacion de las que se encuentra investido este organismo electoral, se
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determiné necesario efectuar diligencias para mejor proveer a fin de determinar la

existencia o inexistencia de los hechos denunciados, y en su caso la probable

responsabilidad que de ellos se derive.

Diligencias que se hicieron consistir en lo siguiente:

No.

DILIGENCIA

ENTE, PERSONA
FISICA O MORAL
REQUERIDA

INFORMARCION QUE SE SOLICITA

RESPUESTA

Certificacién

Mtro. José Alejandro
Gonzélez Hernandez,
Jefe de  Oficialia
Electoral

Se constituya en el inmueble que ocupa
la Presidencia Municipal de Villa de
Zaragoza a efecto de dejar constancia
de la situacion que presenta el exterior
de dicho inmueble constatando si es
posible acceder a la citada Presidencia
Municipal.

A fojas 65-69

Certificacion

Mtro. José Alejandro
Gonzdlez Hernandez,
Jefe de Oficialia
Electoral

Acta circunstanciada para dejar
constancia por escrito del contenido de
todos y cada uno de los archivos o que
contiene el disco duro que obra adjunto
al escrito de denuncia, del mismo modo
cerlifique  las  siguientes  ligas
electrdnicas:

https:/fwww.codigosanluis, corn/habitant
es-zaragoza-toman-presidencia-

expuisan-paloma-bravo/

https:/fwww.codigosanluis.com/paloma
-bravo-entrar-zaraqoza/

hitps://www.codigosanluis.com/paloma
-bravo-fuerza-manifestantes-zaragoza/

htto:/www.codigosanluis.com/destituye
n-a-directores-del-dif-y-desarrollo-
social-en-villa-de-zaraqoza/

A fojas 71-88
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https://www.codigosanluis.com/zaragoz
a-echan-fuera-paloma-brave/

https://www.codigosaniuis.com/comisar
io-ejidal-zaragoza-grito-independencia/

hitps://www.glsoldesan|uis.com.mx/floc
al/prevalece-gobernabilidad-en-villa-
de-zaragoza-4272278.htmil

https:/fwww.codigosanluis.com/conilict
Qo-en-zaragoza-muy-lejos-de-un-
acuerdo-leal-tovias/

hitps:/Awww.codigosaniuis.com/a-
paloma-bravo-se-le-subio-el-poder-

tesorero-de-zaragoza/

https://pulsos|p.com.mx/sip/desmiente-
ceegpac-supuesta-nulidad-de-la-
eleccion-de-la-alcandesa-de-villa-de-
zaragoza/1021694

http://www.ceepacslp.org. mx/ceepac/n
ota/id/1572/informacion/desmiente-
ceepac-autora-de-documento-falso-de-
nulidad-de-eleccion-en-villa-de-
zaragoza.html

Informe

Paloma Bravo Garcia,
en su cariacter de
Presidenta  Municipal
de Villa de Zaragoza.

Secretario de
Seguridad Publica del
Estado.

Secretario General de
Gobierno del Estado.

Informen las acciones que se han
ejecutado respecte a las medidas
cautelares emitidas por el Tribunal
Electoral deil Estado, dentro de los autos
del expediente TSLP/JDC/66/20189.

A fojas 89-102

QOficio

Paloma Bravo Gargia,
en su caracter de

En atencion a las respuestas derivadas
de ia informacion solicitada por este
organismo, respecto al cumplimiento de

A fojas 252-260
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Presidenta Municipal
de Villa de Zaragoza

Secretario General de
Gobierno del Estado.

Secretario de
Seguridad Publica de!
Estado.

las medidas cautelares ordenadas, vy
toda vez que permanecia tomadas las
instalaciones que ocupan el palacio
Municipal de Zaragoza, se hace de
conocimiento de Paloma Bravo Garcia la
situacion que impera, por tanto se les
insta a que establezcan una estrategia
adecuada de carmunicacion ¥
coordinacién con fa Secretaria General
de Gobierno del Estado y el Secretario
de Seguridad Publica del Estado a efecto
de que se vele por la seguridad e
integridad de los ciudadanos el municipio
de Zaragoza

Constancia Lic. Daniel Mufioz | Se constituya en el inmueble que ocupa | A fojas 285-290
Uresti, encargado de la | & Presidencia Municipal de Villa de
jefatura de Quejas y Zarqgozq’a efecto de dejarconstanc:'ta de
Denuncias ?a situacion que ‘presenta el exterior e
interior de dicho inmueble, constatando
si es posible acceder a la Presidencia
Municipal, asi como si se encuentra
laborando personal del ayuntamiento de
manera normal, levantando el acta
correspondiente y remitiéndola a esta
secretaria, para dejar constancia en el
expediente al rubro seiialado.
Versiones Mtro. José Alejandro | Levante acta circunstanciada para dejar | A fojas 803-874
estenografica | Gonzalez Herndndez, | constancia en versidn estenografica
s Jefe de  Oficialia | tnicamente de los videos en los que se
Electoral sefala un lapso de tiempo en la columna

del lado derecho dentro del acuerdo
dictado el dia 18 de febrero de 2020.

Requerimient

Secretario General del

En seguimiento al cumplimiento de las

A fojas 397-406

o Ayuntamiento de | medidas cautelares ordenadas, informe
Zaragoza si fas actividades que dependen del
ayuntamiento de Zaragoza vya se
regularizaron en todas sus areas o en su
caso si persiste algtn problema.
Informe Lic. Ruth Ramirez | Informe a esta Secretaria Ejecutiva si | A fojas 875-889
Torres, Directora de i existen noticias referentes al conflicto
Comunicacion denunciado por la ciudadana Paloma
Electoral Bravo Garcia a partir del periodo que

contempla los meses de junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre del afio préximo pasado, y
que estén relacionadas con presuntos
actos de violencia politica en cuestién del
genero perpetrados por los CC. Rafael
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Cardenas Govea, José Alberto Sanchez
Flores, David Alejandro Arroyos Ruiz,
José Refugio Santana Ruiz, José Luis
Loredo Martinez, Dora Elia Alonso
Garcia y Hortensia Alonso Gallegos.

f) Admision de la denuncia. Con fecha 18 de marzo de 2020, en acatamiento a o
ordenado dentro de la sentencia SM-JDC-278/2019, dictada por la Sala Regional
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, en la cual se
ordend a este organismo electoral analice sobre la procedencia y en su caso emita
la resolucién correspondiente, asi mismo una vez que fueron desahogadas
diligencias para mejor proveer y revisadas las constancias que obran en autos se
advirtié la existencia de elementos que permitieron establecer el inicio de un
procedimiento sancionador en materia electoral, a fin de determinar si en el caso

que nos ocupa se actualiza violencia politica de género.

g) Emplazamientos.

1. Con fecha trece de junio de dos rﬁi! veinte, mediante oficio CEEPC/SE/298/2020
se efectia el emplazamiento al C. Rafael Cardenas Govea, Primer Regidor del
Ayuntamiento de Zaragoza?.

2. Con fecha doce de junio de dos mil veinte, mediante oficio CEEPC/SE/299/2020
se efectla el emplazamiento al C. José Alberto Sanchez Flores?,

3. Con fecha doce de junio de dos mil veinte, mediante oficio CEEPC/SE/300/2020
se efectua el emplazamiento a la C. Dora Elia Alonso Garcia,

4. Con fecha diez de junio de dos mil veinte, mediante oficio CEEPC/SE/301/2020 se

efectia el emplazamiento al C. David Alejandro Arroyos Ruiz®.

2 A fojas 459 - 472
3 A fojas 476 - 489
4 A fojas 490 - 506
® A fojas 507 - 520
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5. Con fecha diez de junio de dos mil veinte, mediante oficio CEEPC/SE/302/2020 se
efectia el emplazamiento al C. José Refugio Santana Ruiz®.

6. Con fecha diez de junio de dos mil veinte, mediante oficio CEEPC/SE/303/2020 se
efectua el emplazamiento a la C. Hortensia Alonso Galiegos, mediante cedula de
notificacion fijada en los estrados del organismo’.

7. Con fecha diez de junio de dos mil veinte, mediante oficio CEEPC/SE/304/2020 se
efectua el emplazamiento al C. José Luis Loredo Martinez®.

h) Contestacion de la parte denunciada.

1. Con fecha diecisiete de junio de dos mil veinte, comparecen por escrito los CC.
David Alejandro Arroyos Ruiz, José Refugio Santana Ruiz, José Luis Loredo

Martinez, mediante el cual responden a los hechos imputados.?

2. Con fecha diecisiete de junio de dos mil veinte, comparece por esctito el C. Rafael

Cardenas Govea, mediante el cual responden a los hechos imputados.

3. Con fecha diecinueve de junio de dos mil veinte, comparece por escrito los CC.
José Alberto Sanchez Flores y Dora Elia Alonso Garcia, mediante el cual

responden a los hechos imputados.™

4. Con fecha veinticuatro de junio de dos mil veinte se certifica que la C. Hortensia
Alonso Gallegos, no comparecid a realizar manifestacién alguna a fin de desvirtuar

los hechos imputados.'2

% A fojas 521 - 534
7 A fojas 551 - 568
® A fojas 535 - 548
® A fojas 578 - 615
10 A fojas 575 - 577
11 p fojas 616 - 788
12 A foja 794
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i) Conclusién de etapa de investigacién y alegatos. Con fecha diez de julio de
dos mil veinte se dicta acuerdo mediante el cual se declara agotada la etapa de
investigacion y se determina poner el expediente a la vista de las partes a efecto

de manifestar los alegatos que a su parte corresponden,

i) Notificacion del término para alegar.

1. Con fecha dieciséis de julio de dos mil veinte, mediante oficio
CEEPC/SE/0442/2020 se efectua la notificacion a Paloma Bravo Garcia, a efecto
de que comparezca a ejercer su derecho de efectuar las manifestaciones que en

via de alegatos le corresponden.’3

2. Con fecha dieciséis de julio de dos mil veinte, mediante oficio
CEEPC/SE/0443/2020 se efectia la notificacion al C. Rafael Cardenas Govea, a
efecto de que comparezca a ejercer su derecho de efectuar las manifestaciones

que en via de alegatos le corresponden.

3. Con fecha dieciséis de julio de dos mil veinte, mediante oficio
CEEPC/SE/0444/2020 se efectia la notificacién a los CC. José Aiberto Sanchez
Flores, Dora Elia Alonso Garcia, David Alejandro Arroyos Ruiz, José Refugio
Santana Ruiz y José Luis Loredo Martinez, por conducto del primero de los
mencionados, representante en comun autorizado por los denunciados, a efecto
de que comparezcan a ejercer su derecho de efectuar las manifestaciones que en

via de alegatos les corresponden?s,

13 A fojas 892 - 893
14 A fojas 900 - 902
15 A fojas 896 - 899
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4. Con fecha dieciséis de juio de dos mil veinte, mediante oficio
CEEPC/SE/0445/2020 se efectta la notificacion a la C. Hortensia Alonso Gallegos,
por medio de cedula de notificacién fijada en los estrados de este organismo, a
efecto de que comparezca a ejercer su derecho de efectuar las manifestaciones

que en via de alegatos le corresponden.

k) Presentacién de alegatos

1. Con fecha veinte de julio de dos mil veinte, comparece por escrito el C. Rafael
Cardenas Govea, a efecto de manifestar los alegatos que a su parte

corresponde’®,

2. Con fecha veintitrés de julio de dos mil veinte, comparece por escrito los CC. José
Alberto Sanchez Flores, Dora Elia Alonso Garcia, David Alejandro Arroyos Ruiz,
José Refugio Santana Ruiz y José Luis Loredo Martinez, a efecto de manifestar

los alegatos que a su parte corresponde?”.

3. Con fecha veintitrés de julio de dos mil veinte, comparece por escrito la C. Paloma

Bravo Garcia, a efecto de manifestar los alegatos que a su parte corresponde’.

4. Con fecha veinticuatro de julio del dos mil veinte, se hace constar que la C.
Hortensia Alonso Gallegos, no comparecié a ejercer su derecho de expresar los

alegatos que a su representado correspondian?®.

I} Formulacién del proyecto de resolucién. Una vez desahogada la vista de
alegatos se ordend formular el proyecto de resoiucién, en términos de lo dispuesto
por el numeral 441 de la Ley Electoral del Estado.

18 A fojas 918 - 928
7 A fojas 929 - 942
18 A fojas 943 - 953
¥ A foja 954
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m) Sesion de Comision. En sesién extraordinaria de fecha 15 de septiembre de
2020, se presentd el proyecto de acuerdo de resolucion correspondiente al
expediente identificado como PSO-13/2019 y acumulado, por Io que una vez
analizado y discutido el punto, se considerd realizar diversas modificaciones al
proyecto presentado, por io que se dictd un receso a efecto de realizar el engrose
respectivo al proyecto presentado, por lo que en fecha 21 de septiembre de 2020,
una vez reanudada la sesidn, se dio cuenta del escrito presentado en fecha 18 de
septiembre de 2020, mediante el cual se hace del conocimiento de este organismo
electoral, la sentencia dictada el dia 17 de septiembre de 2020 dentro de los autos
del expediente identificado como SM-JE-44/2020, en ese sentido se retiré el

proyecto presentado a efecto de cumplimentar la sentencia antes sefialada.

VI.. DECISION DE SALA REGIONAL MONTERREY, DEL TRIBUNAL ELECTORAL.
DEL. PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DENTRO DEL EXPEDIENTE SM-JE-
44/2020.

En fecha 17 de septiembre de 2020, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de La federacién, sede Monterrey, resolvié el expediente SM-JE-44/2020,
promovido por los ciudadanos José Alberto Sanchez Flores, quien fungié como Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P., Dora Elia Alonso Garcia, David
Alejandro Arroyos Ruiz, José Refugio Santana Ruiz y José Luis Loredo Martinez;

sentencia que en su parte de efectos establece:

7. EFECTOS

7.1. Se modifica la sentencia emifida el pasado diecisiete de jufio del presente afio, en el expediente
TESLF/RR/01/2020, dnicamente en el apartado correspondiente al estudio del emplazamiento que
realizé por el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi,

7.2. Queda infocado ef acuerdo de admision de dieciocho de marzo del Procedimiento
Sancionador Ordinario PSO-13/2019.

7.3. Se deja sin efectos el emplazamiento realizado por Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de San Luis Potosf a los promoventes.
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7.4. Se vincula al Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi para
que, en el término de cinco dias hébiles, contados a parlir de que surta efectos Ia notificacicn de
la presente resolucion, proceda a emplazar a los denunciados corriendo traslado de la totalidad
de las conslancias que integran el expediente, incluyendo las pruebas técnicas ofrecidas por la
denunciante a través del medio que considere {documental, magnético o efectronico).

Vencido el término, deberd otorgarles a los denunciados el plazo de cinco dias para que
manifiesten lo que a su derecho convenga, acorde a lo dispuesto en el articulo 438, de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi y posteriormente, darle tramite al expediente y elaborar el - .
proyecto de resolucidn conforme a fos plazos y términos que establecen los diversos articulos 440~
Y 441, de la misma legislacién local.

En ese sentido, y atendiendo al principio de relatividad de las sentencias, el cual dispone
que los fallos que emiten los tribunales electorales solo benefician a quienes promueven
el juicio correspondiente, para lo antetior sirve de sustento la tesis LXII/2001 emitida por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la cual dispone que en los
juicios para la proteccién de los derechos politicos-electorales del ciudadano, por regla
general solo aprovechan a quien lo hubiese promovido, toda vez que dicho medio de
impugnacion solo procede cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual haga
valer presuntas violaciones a sus derechos fundamentales, asi entonces dentro del
presente procedimiento y en atencién a lo ordenado dentro de la sentencia SM-JE-
44/2020, se ordend la reposicion del procedimiento respectivo solo por lo que
corresponde a los ciudadanos José Alberto Sanchez Flores, quien fungié como Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P., Dora Elia Alonso Garcia, David

Alejandro Arroyos Ruiz, José Refugio Santana Ruiz y José Luis Loredo Martinez.

VIIl. REPOSICION DE PROCEDIMIENTO.
a). Emplazamientos.
1. En fecha veinticinco de septiembre de dos mil veinte, mediante oficio

CEEPC/SE/763/2020 se efectia el emplazamiento al C. José Alberto Sanchez

Flores?0,

20 A fojas 977 - 993
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2. En fecha veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, mediante oficio
CEEPC/SE/765/2020 se efectia el emplazamiento a la C. Dora Elia Alonso
Garcia?!,

3. En fecha veinticinco de septiembre de dos mil veinte, mediante oficio
CEEPC/SE/T66/2020 se efectla el emplazamiento al C. David Alejandro Arroyos
Ruiz?2.

4. En fecha veinticinco de septiembre de dos mil veinte, mediante oficio
CEEPC/SE/764/2020 se efectua el emplazamiento al C. José Refugio Santana
Ruiz?2,

5. Con fecha veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, mediante oficio
CEEPC/SEf767/2020 se efectia el emplazamiento al C. José Luis Loredo

Martinez24.

b). Contestacion de la parte denunciada.

Con fecha treinta de septiembre de dos mil veinte, comparecen por escrito los CC.
Jose Alberto Sanchez Flores, Dora Elia Alonso Garcia, David Alejandro Arroyos
Ruiz, José Refugio Santana Ruiz y José Luis Loredo Martinez, mediante el cual
por economia procesal solicitaron que se les tuviera por formulando su defensa
conforme a las manifestaciones vertidas en los escritos, documentos anexos y

pruebas ofrecidas, presentados en fechas 16 y 19 de junio de 2020.

c¢). Reposicion de diligencias.

DILIGENCIA ENTE, PERSONA | INFORMARCION QUE SE SOLICITA RESULTADO
No. FISICA O MORAL
REQUERIDA
1 Versiones Mtro. José Alejandro | Se instruye a efecto de que remita de | A fojas 1088-
estenograficas | Gonzalez nueva cuenta, el resultado de la| 1158

1 Afojas 994 - 1008

22 A fojas 1009 - 1025
23 A fojas 1026 - 1042
24 A fojas 1043 - 1057
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Hemnandez, Jefe de | diligencia ordenada mediante acuerdo

Oficialia Electoral de fecha dieciocho de febrero de dos mil
veinte.
2 Informe Lic. Ruth Ramirez | Informe a esta Secretaria Ejecutiva si | A fojas 1071-
Torres, Directora de | existen noticias referentes al conflicto | 1085 L
Comunicacién denunciado por la ciudadana Paloma
Electoral Bravo Garcia a pariir del periodo que

contempla los meses de junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre
y diciembre del afio proximo pasado, y
que estén relacionadas con presuntos
actos de violencia politica en cuestién del
genero perpetrados por los CC, José
Alberto Sanchez Flores, David Alejandro
Arroyos Ruiz, José Refugio Santana
Ruiz, José Luis Loredo Martinez Y Dora
Elia Alonso Garcia.

d) Conclusién de etapa de investigacién y alegatos. Con fecha doce de octubre
de dos mil veinte se dicta acuerdo mediante el cual se declara agotada la etapa
de investigacion y se determina poner el expediente a la vista de Paloma Bravo
Garcia, y los CC. José Alberto Sanchez Flores, David Alejandro Arroyos Ruiz, José
Refugio Santana Ruiz, José Luis Loredo Martinez y Dora Elia Alonso Garcia, a

efecto de manifestar los alegatos que a su parte corresponden.

e) Notificacion del término para alegar.

1. Con fecha trece de octubre de dos mil veinte, mediante oficio CEEPC/SE/964/2020
se efectda la notificaciéon a Paloma Bravo Garcia, a efecto de que comparezca a
ejercer su derecho de efectuar las manifestaciones que en via de alegatos le

corresponden?®®,

2. Trece de octubre de dos mil veinte, mediante oficio CEEPC/SE/965/2020 se

efectia la notificacion al C. José Alberto Sanchez Flores, representante comuin de

% A fojas 1160-1162
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los CC. Dora Elia Alonso Garcia, David Alejandro Arroyos Ruiz, José Refugio
Santana Ruiz y José Luis Loredo Martinez, a efecto de que comparezca a ejercer
su derecho de efectuar las manifestaciones que en via de alegatos le

corresponden®s,

f} Presentacién de alegatos

1. Con fecha veinte de octubre de dos mil veinte, comparece por escrito Paloma

Bravo Garcia, a efecto de manifestar los alegatos que a su parte corresponde?”.

2. Con fecha veintitrés de julio de dos mil veinte, se certifico el fenecimiento del plazo
de cinco dias concedido a los CC. José Alberto Sanchez Flores, Dora Elia Alonso
Garcia, David Alejandro Arroyos Ruiz, José Refugio Santana Ruiz y José Luis
L.oredo Martinez, a efecto de manifestar los alegatos que a su parte corresponde,

sin que comparecieran a manifestar lo que en derecho les correspondia?®,

g) Primer escrito de pruebas supervinientes y apercibimiento. En fecha veinte
de octubre de dos mil veinte Paloma Bravo Garcia, presenté escrito ante esta
autoridad electoral, mediante el cual aporid diversas pruebas supervinientes; en
razon de lo anterior, se dio vista de las pruebas aportadas a todos los denunciados,

a efecto de que manifestaran lo que a su derecho les conviniera.

Vistas las pruebas aportadas por la denunciante, mediante acuerdo de fecha
veintitrés de octubre de dos mil veinte se exhortd a los CC. José Alberto Sanchez
Flores, Dora Elia Alonso Garcia, David Alejandro Arroyos Ruiz, José Refugio
Santana Ruiz, José Luis Loredo Martinez, Hortensia Alonso Gallegos y Rafael

Cardenas Govea, a abstenerse de realizar por si 0 por interpdsita persona,

25 A fojas 1163-1173
27 A fojas 1174-1184
28 A fojas 1192-1193
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cualquier acto u omisién, que pueda causar algin dafio fisico, psicoldgico,
econdmico o sexual, contra la denunciante, familia o colaboradores,
apercibiéndoles que en caso de acreditarse el incumplimiento de las cautelares
emitidas por la Comisién de Quejas, se harian acreedores a una medida de
apremio.

h) Segundo escrito de pruebas supervinientes e imposicion de medida de
apremio. En fecha cinco de noviembre de dos mil veinte, Paloma Bravo Garcia, .«
presentd escrito ante esta autoridad electoral, mediante el cual ofrece diversas“ -
pruebas supervinientes; en razon de lo anterior, se dio vista de las pruebas
aportadas a todos los denunciados, a efecto de que manifestaran lo que a su

derecho les convenga.

Visto lo anterior y toda vez que, de las pruebas aportadas por la denunciante, se
desprende el incumplimiento de los ciudadanos David Alejandro Arroyos Ruiz y
José Refugio Santana Ruiz, a las medidas cautelares dictadas por la Comision de
Quejas, mediante acuerdo de fecha once de noviembre de dos mil veinte, se
impuso una medida de apremio a los ciudadanos antes sefialados, consistente en
amonestacion publica, apercibidos que en caso de incumplir de nueva cuenta con

las medidas emitidas por la Comision de Quejas, se haran acreedores a una muita.

En el mismo sentido, se dio vista a la Fiscalia General del Estado, a efecto que,
dentro del ambito de su competencia, investigara los sucesos ocurridos en fecha

treinta de octubre y resolviera lo que en derecho corresponda.

i) Con fecha veintitrés de julio de dos mil veinte, se certificd el fenecimiento del plazo
de cinco dias concedido a los CC. José Alberto Sanchez Flores, Dora Elia Alonso
Garcia, David Alejandro Arroyos Ruiz, José Refugio Santana Ruiz, José Luis
Loredo Martinez, Rafael Cardenas Govea y Hortensia Alonso Gallegos, a efecto
de manifestar los lo correspondiente respecto las pruebas supervinientes
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aportadas en fecha cinco de noviembre de dos mil veinte, sin que comparecieran

a manifestar lo que en derecho les atafia.

i) Formulacién del proyecto de resolucién. Una vez desahogadas las pruebas
supervinientes aportadas por Paloma Bravo Garcia, y toda vez que no se tenia
diligencia pendiente por desahogar, se ordend formular el proyecto de resolucion,

en términos de lo dispuesto por el numeral 441 de la Ley Electoral del Estado.

k) Sesién de Comision. En sesidn ordinaria de fecha dieciséis de diciembre de dos
mil veinte, se presenté el proyecto de acuerdo de resolucion correspondiente al
expediente identificado como PSO-13/2019 y acumulado, por lo que una vez
analizado y discutido el punto, se considerd necesario realizar diversas adiciones
al proyecto presentado, por lo cual recayé un acuerdo de devolucion, a efecto de

realizar diversas modificaciones al proyecto presentado.

d) Aprobacion del proyecto. En sesién extraordinaria de la Comision de Quejas,
se presentd ante los integranies de dicha comision el proyecto de resolucion
correspondiente al expediente identificado como PS0O-13/2019 y acumulado con
las modificaciones y adiciones solicitadas, quedando aprobado por unanimidad de
votos por los integrantes de la Comisién de Quejas, turnandose al Pleno del

Consejo para su aprobacion, en los siguientes términos.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organismo Electoral, es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento sancionador ordinario, esto en acatamiento a lo ordenado por la Sala

Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los
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puntos resolutivos segundo y tercero de la sentencia emitida dentro del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales, SM-JDC-278/2019, de fecha diez de
diciembre del dos mil diecinueve, asi como de conformidad con lo establecido por los
articulos 44 fraccion Il incisos a) y o), 427, 432, 435, 438, 440, 441y demas relativos y
aplicables de la Ley Electoral para el Estado de San Luis Potosi y 32, fraccion |, de la Ley

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Por tanto, el Pleno del Consejo es organo competente para tramitar y substanciar lo

relativo a las denuncias en la materia, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion Il
del articulo 427 de la Ley Electoral del Estado, asi como también, la Secretaria Ejecutiva
del érgano publico electoral local, cuenta con la competencia para llevar el tramite del
referido procedimiento, con fundamento en lo estipulado por los articulos 427 fraccion i,
432, 435 y 441 de la Ley Electorai del Estado.

Lo anterior, ademas encuentra sustento en la Jurisprudencia 48/2016 de rubro
VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES, emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en virtud del cual toda autoridad mantiene la obligacion
de actuar con la debida diligencia y coordinarse para prevenir, investigar, sancionar y
reparar una posible afectacion a ios derechos de las mujeres, asi entonces cuando ias
autoridades tengan conocimiento de hechos que pudieran constituir violencia politica de
género, el cual incluso se identifica como problema de orden publico, las autoridades
electorales deben realizar un andlisis de todos los hechos y hechos expuestos, a fin de
hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso, analizando cada caso de forma
particular y disefiar acciones a fin de no caer en la impunidad y en su caso, reparar el
dafio a las victimas. Asi como en la jurisprudencia 25/2015, de rubro: COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.
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SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Al no existir algtin motivo de improcedencia que esta autoridad advierta que se actualice
alguno de los supuestos contenidos en ios numerales 436 y 437 de la Ley Electoral del
Estado, y que, por tanto, imposibilite la vélida constitucién del procedimiento y el
pronunciamiento sobre el fondo de la controversia planteada, se pasa al estudio de la
misma.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS Y CONTESTACION.

Se sintetizaran los argumentos expresados por la actora en sus respectivos escritos, para
seguir con la fijacion de los puntos materia del procedimiento a dilucidar en esta

sentencia.

.  Denuncia presentada por Paloma Bravo Garcia.

La denunciante en su escrito expone medularmente que:

a}) La actora Paloma Bravo Garcia, tomé protesta como presidenta municipal de Zaragoza,
San Lufs Potosf, sefialando que, a parlir de esa fecha, 1 de octubre de 2018, comenzé a
recibir criticas negativas en redes sociales sobre sy apariencia fisica y vestimenta.

b} En diciembre de 2018, afirma la actora, que el denunciado Rafael Cardenas Govea,
regidor del ayuntamiento de Zaragoza, San Luis Potosi, intento entorpecer el ejercicio
de su cargo, al convencer a diversos trabajadores que se inconformaran por sus

sueldos y para que expresaran que no estaban conformes en su trabajo.

¢) El 19 de julio de 2019, afirma la actora, que un grupo de aproximadamente 100 personas
encabezadas por el regidor de representacion proporcional Rafael Cdrdenas Govea, y
ofros ciudadanos, José Refugio Santana Ruiz, José Luis Loredo Martinez, David
Alejandro Arroyos Ruiz y Dora Elia Alonso Garcia, se manifestaron e ingresaron a las
instalaciones del Ayuntamiento, para exigira la actora el despido de diversos
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trabafadores, expresaron que no cumplié sus promesas de campana, y le exigieron
Su renuncia, realizando expresiones como “destituyan a Paloma Bravo Garcia” “va la

PN/

sacamos’, "nosotros somos los patrones”, “Don Rafa estd con nosotros”

d} En ese aclo, afirma la actora que el Primer Regidor de Representacion Proporcional, la
obligd a salir caminando por el frente del Palacio Municipal, colocdndola en un estado de
vulnerabilidad frente a los ataques de las personas que tomaron las instalaciones de Ia

presidencia municipal, quienes fe lanzaron botellas al tiempo que gritaban “fuera” “fuera”,

en el mismo sentido sefiala la actora que desalojaron con agresiones al personal del
ayuntamiento y cerraron con uso de fuerza las instalaciones municipales.

e) El 22 de julio, la actora sefiala que, al dirigirse a Palacio Municipal, el regidor Rafael

Cardenas Govea, la amenazd de _muerte con un arma de fueqo tipe revolver. En

concreto, la actora afirma, que el regidor denunciado, en compafiia de las personas que
precisa en su escrito, le dijo en el Jardin Hidalgo, cerca del Palacio Municipal, “a dénde

crees que vas, si pasas te mueres”, y en ese momento... el Regidor Rafael Cdrdenas

Govea sacd un arma de fueqo tipo revolver. la cual empufo y amagd, encafiondndome,

situacién que fue repentina’.

En misma data, personal de la administracion municipal reporto a la actora, que varias
personas encabezadas por el Primer Regidor, amenazaron, agredieron fisicamente y
desalojaron por la fuerza a diversos empleados def A yuntamiento, causando destrozos en

las instalaciones y por ende la suspension de labores.

f) Afirma la actora, que las agresiones a su persona, van encaminadas a presionaria para
que renuncie al cargo de Presidenta Municipal de Zaragoza, S.L.P. (Pagina 12 del escrito
inicial de denuncia)

g) El 24 de julio de 2019, afirma la actora que recibié una llamada de ia policia municipal,
aproximadamente a las 3 de la mafiana advirtiéndole que un grupo de personas iban en
camino a su domicilio para sacaria, situacion que le provocé a la actora un gran temor por

su vida.
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h) El 25 de julio de 2019, el regidor Rafael Cardenas Govea, indicé a la actora gue las
agresiones hacia su persona terminarian siempre y cuando ella renunciara a su cargo
como Presidenta Municipal, y le manifesté que: “la politica es para los hombres, no para
las nifias inmaduras®, (Pagina 15 del escrito inicial de denuncia) amenazando a la actora
con bloquear la carrefera, apedrear su casa y la de un familiar de la actora, si no accedia
a despedir a cuatro personas de su administracion, situacién que se vio concretada en
misma fecha, causando con ello la paralizacion de las vias de acceso al municipio, fa
actora solicito a la Coordinadora de Desarrollo Social su renuncia, como exigia el Primer

Regidor.

i} El29de julio de 2019, afirma la actora que el Primer Regidor incité a un grupo de personas

a “reventar” una sesion de cabiido.

j) El 12 de agosto, a decir de la actora, el regidor Rafael Cdrdenas Govea amotind a un
grupo de aproximadamente 30 personas en el exterior del Palacio Municipal, privé de la
libertad a 10 elementos policiacos que se encontraban en las oficinas de la Direccién de

Segquridad Publica, y cerro nuevamente las oficinas.

k) E! 18 de agosto de 2019, afirma la actora, que un grupo de personas cerraron las
instalaciones del DIF municipal y en el acto, agredieron y amenazaron a su familiar

(madre).

) El 28 de agosto, dice la actora, durante la entrega de ttiles escolares a alumnos de una
escuela primaria en la comunidad de Santo Domingo, a la presidenta y personal del
Ayuntamiento les aventaron botellas de agua y piedras.

m) El 30 de agosto de 2019, afirma la actora fue diagnosticada con un cuadro de estrés y

colitis nerviosa.

n) La actora sefiala que fue amenazada en visperas de llevar a cabo el grito de
independencia, amenazandola que si realizaba tal acto en el Palacio Municipal, la iban a
finchar e inclusive a traves de redes sociales se incité a la poblacién a realizar actos de

esa naturaleza.
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o) Que la gente que se constituyd en el planién que impedia el acceso a Ia presidencia
municipal recibia una paga semanal por parte del C. Rafael Cdrdenas Govea, por estar
ahi, asi como por agrediria e insultaria.

p) Que entre otras acciones por entorpecer su funcion constituyeron en destruir las escobas
del personal de asec municipal, el incendio de la bomba del pozo y destruccion de los
tubos de agua, omision del diverso denunciado el C. José Alberto Sénchez Flores, ex
tesorero municipal, de pagar los recibos de luz Yy agua para generar su corte, dafio a los

cables del camion de basura, asi como la obstruccion de los diferentes servicios que
otorga el Ayuntamiento, como los del DIF Municipal, el Instituto de la Mujer y el Registro
Civil.,

q) Que los denunciados Rafael Cdrdenas Govea y José Alberto Sanchez Flores, han
manifestado en diversas entrevistas y ruedas de prensa su participacion e intension de

obligarla a renunciar al cargo que ostenta.

Il. Contestacidon a los hechos denunciados del C. Rafael Cardenas Govea.

Por su parte el denunciado, al momento de dar contestacion, en lo medular expone:

1. Que en ningun momento ha ejercido accion alguna hacia Paloma Bravo Garcia, que
por razon de género pretenda menoscabar su persona o embestidura (Sic).

2. Que es claro que existen diferencias y puntos encontrados en cuanto a la gesticn de
la Presidencia Municipal realizado por la denunciante, por lo que en ejercicio de sus
obligaciones como integrante del cabildo ha solicitado al Congreso y a la Auditoria
Publica revise las cuentas publicas, no por ello ejerciendo algun tipo de violencia hacia
Paloma Bravo Garcia.

3. Que ha sido denunciado penalmente por ejercer su derecho a Ia libre manifestacion,
eflo al realizarlo sobre un costado de la carretera 57.

4. Que el cabildo ya ha iniciado un juicio politico para destituirlo ante las situaciones
denunciadas,
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lll.  Contestacion a los hechos denunciados de los CC. David Alejandro Arroyos

Ruiz, Jose Refugio Santana Ruiz vy José Luis Loredo Martinez.

Por su parte los denunciados, al momento de dar contestacion, en lo medular exponen:

1. Que desconocen los hechos y las causas por las que se les denuncia, asi mismo

desconocen las pruebas en las cuales se sustentan tales imputaciones.

2. Que niegan todos y cada uno de las imputaciones realizadas por Paloma Bravo s

Qarcia, en su contra.

3. Que se adhieren en todos y cada uno de sus términos a la contestacion producida por
el C. Josée Alberto Sanchez Flores.

IV. Contestacion a los hechos denunciados de los CC. José Alberto Sanchez

Flores y Dora Elia Alonso Garcia.

1. Aducen que son parcialmente ciertas las manifestaciones realizadas por Paloma
Bravo Garcia, toda vez que tienen el conocimiento de los hechos acontecidos el dia
diecinueve de julio de dos mil diecinueve, sin embargo, niegan su asistencia a dicha

manifestacion.

2. Sefialan que es falso el sefialamiento de la parte denunciante referente a las
amenazas realizadas con arma de fuego por parte del C. Rafael Cdrdenas Govea, asf
comno fa obstaculizacién a la entrada de la presidencia el dia veintidés de julio de dos

mil diecinueve.

3. Tachan de falsa la peticion de renuncia de la coordinadora de desarrolfo social, puesto

gue la misma nunca dejo de laborar para la administracion.

4. Manifiestan que en ningun momento han coaccionado a Paloma Bravo Garcia, para

que deje de desempenfiar su cargo.
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5. Que los ciudadanos manifestantes, en ejercicio de su derecho a la libre manifestacion,
tinicamente han exigido el cumplimiento de las obligaciones legales de Paloma Bravo
Garcia, lo anterior en virtud de la mala gestién, falta de resultados y caos existentes

al interior del Municipio de Zaragoza.
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6. Que las manifestaciones realizadas por el C. José Alberto Sdnchez Flores, en cuanto -

a la solicitud de licencia hacia Paloma Bravo Garcia, no constituyen algun tipo de

violencia, aunado a que los denunciados en ningun momento han discriminado,

obstaculizado, restringido, impedido o menoscabado el ejercicio del encargo de

Paloma Bravo Garcia, como Presidenta Municipal, por el hecho de ser mujer, ya que
las exigencias por parte de la ciudadania se derivan de las diversas anomalfias

presentadas durante su administracion.

V. No comparecencia de la C. Hortensia Alonso Gallegos.

CUARTO. MARCO JURIDICO.

Violencia Politica contra las Mujeres en razén de género

El Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres®®, establece que la
violencia politica por razén de género contra la mujer, tiene lugar cuando con actos u
omisiones que se dirigen a la mujer por ser mujer (basados en elementos de género), se
afecten sus derechos politicos; sin distinguir si tuvieron esa finalidad o fuera el

resultado.3°

En ese sentido, el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres
dispone, que la violencia politica contra las mujeres, muchas veces, se encuentra
normalizada y, por tanto, invisibilizada y aceptada. Ademas, puede constituir practicas

tan comunes que no se cuestionan, justamente ese es el trabajo de las autoridades

2 Consultable en, hitps://www.te.gob.mx/protocolo_mujeres/mediaffiles/7db6bf44797e749.pdf
3 véase Protocolo Para la Atencién de la Viclencia Politica contra las Mujeres en razon de género, pag.41.
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electorales, detectar e identificar el uso de estereotipos de género y/o categorias

sospechosas; hacer lo invisible, visible.

Elementos que se refuerzan con la Jurisprudencia 21/2018 de Sala Superior, de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO™", y nos orienta sobre las formas de identificaria.

Atentos a lo determinado en el apartado que antecede, se procede a exponer las

disposiciones legales aplicables al caso concreto.

a) Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Viclencia

contra la Mujer "Convencion Belem Do Para” 32

ARTICULO 1. Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accidn o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafic o sufrimiento fisico, sexual

o psicologico a la mujer, tanto en el ambiio publico como en el privado.

ARTICULO 3. Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como

en el privado.

ARTICULO 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos fos
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales

sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

[

31 Para acreditar la existencia de violencia politica de genero dentro de un debate politico, quien juzga debe
analizar si en el acto u omisidn concurren los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico;

2.Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas;

3.Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico;

4.Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de genero, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

32 Disponible en hitp://www.0as.org/es/mesecvi/docs/BelemDoPara-ESPANCL.pdf, consultado el 18 de agosto de
2020.
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J. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos

publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5. Toda mujer podré ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales y contard con la total proteccién de esos derechos consagrados en fos
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocer

que fa violencia contra fa mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.
ARTICULO 6. El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportarniento
y précticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

ARTICULO 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen
en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenr,

sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: [...]
b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

f establecer procedimientos fegales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia,
que incluyan, enire otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales

procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto
de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de

compensacion justos y eficaces, y

[

ARTICULO 8. Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas,

inclusive programas para:

[.]

g. alentar a los medios de comunicacion a elaborar direcirices adecuadas de difusion que contribuyan
a erradicar la violencia conira la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de fa

mujer;

[..]
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b) Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

conira las Mujeres en la Vida Politica

Por su parte en el articulo 3° sefiala que debe entenderse por “violencia politica contra
las mujeres” cualquier accion, conducta u omision, realizada de forma directa o a traves
de terceros que, basada en su género, cause dafio o sufrimiento a una o a varias mujeres,

y que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce ©
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ejercicio de sus derechos politicos, a su vez dicha violencia puede incluir entre otras,

violencia fisica, sexual, psicolégica, moral, econémica o simbdlica.

Que el articulo 27 del ordenamiento legal en cita establece que el Estado protegera a las
mujeres de la violencia en la vida politica y en consecuencia tomara las medidas
necesarias para garantizar que los medios de comunicacién elaboren, de comun acuerdo,
directrices adecuadas de difusién que contribuyan a erradicar la violencia contra las
mujeres en la vida politica, a evitar toda expresion que denigre a las mujeres con base a
estereotipos de género y asegurar el respeto a los derechos politicos de las mujeres y a
la reputacién de las mujeres que participan en la vida politica; asf como también a que
condenen, a través de sus cédigos de ética, estas actuaciones. Estas medidas tendran
caracter permanente y prestaran particular atencién a! periodo legal de campana

electoral.

c) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®

Articulo 1.

[

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, fa religidn, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente conira la dignidad humana y tenga por objefo anular

o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

32 Disponible en http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uptoadsz/ﬁIes/CPEUM%zozozo.pdf,
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Articulo 14.

{1

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante

juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Artieulo 16. Nadie puede ser molesiado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de Ia autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en fos que se establezca
como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de elfos en cualquier medio que dé certeza
de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pérrafo.

d) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia?®

ARTICULO 1- La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacidn, las
entidades federativas y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia
que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacién,
asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania

y el régimen democratico establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 3.- Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la prevencion, la
atencion, la sancién y la erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo

de vida y para promover su desarrollo integral y su plena participacién en todas las esferas de la vida.

ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

]

IX. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres vy los hombres.
Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la
Jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la iguaidad entre los géneros a través
de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde

las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para

 Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/ref/lgamyiv/LGAMVLY orig_01feb07.pdf,
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PERSPECTIVA DE GENERO, AL ESTABLECER LOS HECHOS Y VALORAR LAS
PRUEBAS EN UN ASUNTO, LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL DEBE PROCURAR
EL DESECHAMIENTO DE CUALQUIERA QUE IMPIDA EL PLENO Y EFECTIVO
EJERCICIO DEL DERECHO A LA IGUALDAD %

Las pruebas documentales publicas ostentan pleno valor probatorio, al ser documentos
emitidos por autoridad competente en el ejercicio de sus facultades, en términos de lo

dispuesto por el articulo 430, parrafo segundo de la Ley Electoral.

Por lo que hace a las documentales privadas, instrumental de actuaciones y aquellas .
que se efectuaron ante fedatario publico, considerando su propia naturaleza, en
principio solo generan indicios y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos de prueba que obren en el expediente de mérito,

las afirmaciones de las partes, ia verdad conocida y el recto raciocinio de ia relacién que

*S ESTEREOTIPOS DE GENERQ. COMO PARTE DE LA METODOLOGIA DE JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO, AL
ESTABLECER LOS HECHOS Y VALORAR LAS PRUEBAS EN UN ASUNTO, LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL DEBE
PROCURAR EL DESECHAMIENTO DE CUALQUIERA QUE IMPIDA EL PLENO Y EFECTIVO EJIERCICIO DEL DERECHO A LA
IGUALDAD.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié gue el derecho de la mujer a una vida libre
de discriminacién y de violencia implica la obligacion de toda autoridad jurisdiccional de actuar con debida diligencia
en casos de violencia contra las mujeres y adoptar una perspectiva de género para evitar condicionar el acceso a la
justicia de las mujeres por "invisibilizar" su situacidn particular. La perspectiva de género -precisd la Primera Sala- es
una categoria analitica para deconstruir lo que histdrica, social y culturalmente se ha entendido comao "lo femening”
y "lo masculine”. Por lo cual, la obligacidn de juzgar con perspectiva de género significa reconocer [a particular
situacion de desventaja en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres como consecuencia de la
construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir. Empero,
como esa situacion de desventaja no necesariamente estd presente en todos ios casos, debe atenderse a las
circunstancias de cada asunto, para determinar si el ordenamiento juridico o las practicas institucionales tienen un
efecto discriminatorio (directo o indirecto) hacia las mujeres (o los hombres). Sin que sea necesaria peticidn de parte,
en tanto que la obligacién para la autoridad jurisdiccional proviene directamente de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del bloque de regularidad constitucional. En ese sentido, como parte de la metodologia
de juzgar con perspectiva de género, al establecer los hechos y valorar las pruebas en un asunto, la autoridad
jurisdiccional debe procurar desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género, gue impida el pleno y efectivo
ejercicio del derecho a la igualdad, y considerar que el método exige, en todo momento, evitar el uso de lenguaje
basado en estereotipos o prejuicios para impartir justicia de manera completa e igualitaria. Asi, cuando el juzgador
se enfrenta al caso en que una mujer afirma ser victima de una situacion de violencia, estd ante un caso que amerita
aplicar la herramienta de perspectiva de género para determinar si efectivamente la realidad socio-cuitural en que
se desenvuelve la mujer [a coloca en una situacién de desventaja en un momento en que particularmente requiere
una mayor y particular proteccién del Estado, con el propésito de lograr una garantia real y efectiva de sus derechos.
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guardan entre si de conformidad con lo establecido en el articulo 430, parrafo tercero de

la Ley Electoral.

Las pruebas técnicas, cuentan con valor indiciario de conformidad con lo dispuesto por
el numeral 430, parrafo tercero de la Ley Electoral, por lo que su alcance debe analizarse
a la luz del caudal probatorio, a efecto de acreditar las consideraciones sefialadas en el

estudio de fondo que realice esta autoridad.

Ahora bien, por lo que respecta a las pruebas supervinientes presentadas por Paloma - |
Bravo Garcia, si bien estas se encuentran encaminadas a probar el incumplimiento de
las medidas cautelares dictadas por la Comisién de Quejas, del cual derivé en la
imposicion de una medida de apremio a los CC. José Refugio Santana Ruiz y David
Alejandro Arroyos Ruiz, por desobediencia del manato de la autoridad, las pruebas
presentadas seran valoradas en conjunto con el cumulo de pruebas, las mismas tendran

valor de indicio.

i) OBJECION DE PRUEBAS

Las partes denunciantes realizan diversas manifestaciones mediante las cuales objetan
todos los medios de prueba ofrecidos por la parte denunciante en cuanto a su alcance y
valor probatorio, pretendiendo con ello evitar que se logre el reconocimiento tacito de un

medio probatorio.

En ese sentido, la parte que objete los medios probatorios de la contraparte debera de
especificar las causas y razones concretas que desvirttien su valor y a su vez aportar
elementos que acrediten su dicho, por lo que una objecién manifestada en términos
generales sobre los medios de conviccién aportados por la denunciante, no es suficiente
para restarles valor, por lo que en el caso concreto los denunciados si bien realizan
diversos argumentos respecto a los medios aportados, estos no aportan algin elemento

que las desvirtle, en ese sentido no es procedente la solicitud realizada.

Cansejo Estatal Electorat y de Participncsn Gudadano dz S.1 P
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SEPTIMO. ANALISIS DE FONDO

Conforme a los hechos asentados en el resultando Tercero, el presente expediente se
insta en razdn de la interposicion de la denuncia formulada por la Presidenta Municipal
de Zaragoza, S.L.P., en razdn de la probable violencia politica de genero actualizada en
su perjuicio, lo que pudiera actualizar contravencion a lo establecido en la fraccion |V del
articulo 458, y fraccion VIl del articulo 460 de la Ley Electoral del Estado®®, en

concatenacion con las disposiciones aplicables en materia de violencia politica de género

que resulten aplicables, las cuales ya se han dejado establecidas en la presente

resolucion en el apartado correspondiente al marco juridico.

Por tanto, se estudiara si derivado del caudal probatorio valorado en su conjunto, las
conductas desplegadas por los ciudadanos Rafael Cardenas Govea, en su caracter de
Regidor de Representacion Proporcional del ayuntamiento de Zaragoza, José Alberto
Sanchez Flores, en su cardcter de ex tesorero del ayuntamiento de Zaragoza, David
Alejandro Arroyos Ruiz, José Refugio Santana Ruiz, José Luis Loredo Martinez,

Dora Elia Alonso Garcia y Hortensia Alonso Gallegos.

Es importante precisar que a continuacién se estudiaran en conjunto los hechos
planteados por la actora, sin que dicha circunstancia le cause algun perjuicio, ya que lo
importante no es la forma de como se analizan los hechos, sino lo importante es que sean

analizados todos.

De manera previa a examinar los argumentos que aduce la denunciante ante este

Organismo Electoral, se estima conveniente exponer lo siguiente:

De la interpretacion a los articulos 35, fraccion [I; 39; 41, primero y segundo péarrafos, y
115, fraccidn |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva a
concluir que el objeto del derecho a ser electa implica, por un lado, la posibilidad de

contender por medio de una candidatura a un cargo publico de eleccién popular y, por

% Ley Electoral aplicable a la fecha de [a presentacion de la denuncia por parte de Paloma Brave Garcia, antes de la
reforma realizada el 30 de junio de 2020, consultable en
http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploads2/files/Ley Electoral del Fstado de San Euis Potosi 03 Julio 201

9.pdf
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otro, la de ser proclamado electo conforme a la votacién emitida Y por ende ejercer todas

las facuitades inherentes al cargo.

De esa suerte, el derecho a ser electo no se limita a contender en un proceso electoral y
a la posterior declaracién de candidato o candidata electa, sino que también incluye la
consecuencia juridica de la eleccidn, consistente en ocupar y desempefiar el cargo
encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en é! durante el periodo
correspondiente, ademas de poder ejercer a plenitud las funciones inherentes al mismo,
cumpliendo a fa ciudadania los compromisos que implica un cargo publico. Tal criterio se
encuentra reflejado en Ia jurisprudencia 20/2010, de rubro: DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR
EL CARGO.

Por lo tanto, cualquier acto u omision tendente a impedir u obstaculizar en forma
injustificada el correcto desempefio de las atribuciones encomendadas, vulnera la
normativa aplicable, toda vez que con ello se impide que los servidores publicos, electos
mediante sufragio universal, ejerzan de manera efectiva sus atribuciones y cumplan las
funciones que la Ley les confiere por mandato ciudadano. En tal sentido, la proteccién de
dicho derecho convencional y constitucional consagrado en el articulo 35, fraccién |, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 25 del Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Paliticos y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
a partir de casos concretos, permite potencializar la tutela del derecho politico electoral a

ser electo.,

De este modo, cuando hay alegaciones de violencia politica de género que trasgreden el
derecho al voto en su vertiente de acceso y desempefio del cargo otorgado a partir del
voto de las y los ciudadanos, esto justifica potencializar la tutela de derecho politico
electoral a ser electa, aunado a que las conductas sean perpetradas por un servidor
publico aprovechandose de su cargo y funciones, tiene como consecuencia una violencia
institucional, politica y simbdlica, lo cual genera un impacto en los principios

fundamentales de representatividad y gobernabilidad de una entidad.
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En ese sentido se entiende que el voto no solamente es un derecho de los ciudadanos,
sino que este le confiere una calidad de obligados a todas aquellas personas que sean
electas mediante el voto pasivo de la ciudadania, dichas obligaciones se encuentran
previstas en el articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lo que conlleva al o la ciudadana electa, una obligacidon de cumplir con los deberes

inherentes al cargo por el cual fue electo.

De lo anterior se desprende que el numeral 35 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce a los ciudadanos mexicanos las prerrogativas de votar en
las elecciones, y asi mismo la de ser votado para todos los cargos de eleccion popular,

recibiendo asi la confianza y voto de los demas ciudadanos.
VIOLENCIA POLITICA

Ahora bien, la violencia es toda aquella que constituye actos u omisiones que tienen por
objeto generar un dafno a una persona, a través de diversas formas o métodos, entre
particulares, instituciones o agentes del Estado a la ciudadania. De tal forma que agredir
a una persona, por cualquier razon, esta involucrado finalmente el menoscabo de la

dignidad humana, derecho humano fundamental para la vida digna de las personas.

Por otro lado, la viclencia politica por razén de genero involucra acciones u omisiones —
incluida la tolerancia— que, basadas en elementos de género, tienen como fin
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos, asi
como todas las actividades y prerrogativas inherentes a un carge publico. Asi, la violencia
politica por razon de genero deriva de la inaccion del Estado, de observar, respetar y
proteger el ejercicio real de los derechos politicos en sus diferentes vertientes, y, en
consecuencia, posiciona al sistema democratico ante situaciones sistematicas de
vulneracién de derechos y que, por tanto, carece y adolece de una parte esencial de su

funcionamiento.

En el ambito internacional, el Estado mexicano ha firmado compromisos en [os que se
condena todas las formas de violencia contra la mujer (ambitos ptbico y privado) y el

deber de los Estados de prevenir, proteger, erradicarla, junto la discriminaciéon. La

75 Sierra leona No. 555 Llomos 3ra. Seccidn C.P 78216
San Luis Potosi, S.LP Tels. {444) 833 24 70 ol 72 y 077

www.ceepacslp.org.mx




Canseo Estotolf Elcctarel y de Partupooén Cudoduone de S 1P

Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, también conocida como la Convencidn de Belém do Para, es la Unica convencion
dirigida exclusivamente a la eliminacién de la violencia contra la mujer. Dicho instrumento
solicita que los Estados paries actien con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer y contiene disposiciones detalladas relativas a las
obligaciones de los Estados de promulgar legislacién; asi como la Convencién de los
Derechos Politicos de la Mujer y [a Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas

de Discriminacion contra la Mujer; reconocen que las mujeres tienen derecho al acceso

igualitario a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones.

En consecuencia, cada vez que en una denuncia se alegue violencia politica de género,
el deber de debida diligencia, absolutamente vinculado con el deber de hacer accesible
la justicia y garantizar el debido proceso, implica el estudio de los agravios por parte de

las autoridades Electorales.

Ahora bien, el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres senala que
la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones
de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer
(en razéon de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos
politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. Asimismo, precisa que la violencia
politica contra las mujeres puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicologica,

simbélica, sexual, patrimonial, econémica o feminicida.

Asi, retomando los estandares internacionales, el Protocolo determina que existen dos

componentes para considerar que un acto de violencia se basa en el génetro:

1. Cuando [a violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es decir, cuando las
agresiones estan especialmente orientadas en contra de las mujeres por su
condicion de mujer y por lo que representan en términos simbodlicos, bajo

concepciones basadas en estereotipos. Incluso, muchas veces el acto se dirige
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hacia lo que implica lo “femenino” y a los roles que normalmente se asignan a las
mujeres; y

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres; esto es,

a) cuando la accién u omision afecta a las mujeres de forma diferente que a los
hombres o cuyas consecuencias se agravan ante la condicidn de ser mujer; y/o
b) cuando les afecta en forma desproporcionada. Este dliimo elemento se hace

cargo de aquellos hechos que afectan a las mujeres en mayor proporcion que a

los hombres. En ambos casos, habra que tomar en cuenta las afectaciones que

un acto de violencia puede generar en el proyecto de vida de las mujeres.

Asi pues y toda vez que se ha dejado establecido el considerando correspondiente al
marco juridico aplicable, se procede a analizar los elementos que actualizan la violencia
politica de género, por lo que, para el andlisis de mérito, se considera pertinente sefialar
como parametro de referencia dicho protocolo para atender la Violencia Politica de las
Mujeres, esto por contener las directrices que sirven de guia para verificar la
configuracion de los elementos de violencia politica.

Ademas, el Protocolo refiere que, para identificar la violencia politica en contra de las
mujeres con base en el género, es necesario verificar la configuracién de los siguientes

cinco elementos:

1. El acto u omision se base en elementos de género, es decir: se dirija a una

mujer por ser mujer,

2. tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres; y/o las afecte
desproporcionadamente. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las

mujeres.
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3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho de que se manifieste en el
ambito publico o privado, en la esfera politica, econdémica, social, cultural, civil,
etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier

relacion interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion politica).

4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas -hombres o
mujeres en particular: integrantes de partidos politicos, aspirantes,
precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de eleccién popular o de dirigencia
partidista; servidores(as) publicos(as), autoridades gubernamentales,
funcionarios(as) o autoridades de instituciones electorales; representantes de

medios de comunicacion; el Estado o sus agentes.

Por tanto, cuando se trata de identificar la violencia politica contra las mujeres con
elementos de género, debe tomarse en cuenta que las mujeres viven en un contexto de
desigualdad y discriminacién que las coloca en situaciéon de desventaja para acceder y
ejercer sus derechos, por tanto deberan de acreditarse los elementos antes referidos, si
estos no se actualizan quiza se trate de otro tipo de violencia, que de ser el caso requerird

de otro tipo de atencion y de la intervencion de potras autoridades.

Sustancialmente Paloma Bravo Garcia, denuncié diversos actos de violencia politica en
razon de género los cuales han sido referidos en el capitulo de hechos de la denuncia
entre ellos sehala que los denunciados la insultaban y ridiculizaban al expresarse de ella
con menosprecio, misoginia y machismo; ademds, descontextualizaban sus dichos,
atacaban su persona y ponen en tiesgo su integridad fisica al tratarla ptblicamente como
una mujer incapaz de ejercer su cargo como Presidenta Municipal de Zaragoza S.L.P.,
ademas obstaculizaban el ejercicio de su encargo, principaimente el denunciado Rafael

Cérdenas Govea.
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Para sustentar lo anterior, en su escrito de denuncia la denunciante realiza la
transcripcion de las expresiones que realizé el Rafael Cardenas Govea en diferentes

actos, y como se ha sefialado en los hechos probados en el capitulo que antecede.

La denunciante relata que, en un principio utilizando expresiones como “pinche
vieja" (Sic) y “mocosa” (Sic), los CC. Rafael Cardenas Govea y José Refugio
Santana Ruiz, descalificaban su candidatura para el cargo de la Presidencia

Municipal de Zaragoza ya que ella nunca habia estado en el partido del municipio.

Que a partir del dia en que tomo protesta como Presidenta Municipal de Zaragoza,

comenzd a recibir criticas negativas a través de redes sociales, referentes a su
apariencia fisica y a su forma de vestir, teniendo cada vez méas problemas con el
C. Rafael Cardenas Govea, puesto que incentivaba a los trabajadores del
Ayuntamiento para que se inconformaran por sus sueldos y diferentes cuestiones.
Ademas de que el denunciado tiene antecedentes de lievar a cabo acciones
violentas, piromanas y de incitar al desorden publico, siendo lider de un grupo de

personas conflictivas.

Con independencia de la valoracion de [as pruebas, es preciso citar el criterio de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que ha interpretado los alcances del estandar de
prueba, de manera que, las declaraciones rendidas por las victimas no pueden ser
valoradas aisladamente sino del conjunto de pruebas del proceso, dado que, son Utiles
en la medida en que pueden proporcionar mas informacion sobre las presuntas

violaciones y sus consecuencias.

Asi también que en los casos de violencia politica en razén de género se debe tomar en
consideracién el contexto en que se inscriben los hechos alegados para valorar las
pruebas. No obstante, el establecimienio de un contexto no exime a la autoridad
administrativa de realizar una valoracion del conjunto del acervo probatotio, de acuerdo

con las reglas de la légica y la experiencia.
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Ahora bien, de las constancias que integran los autos, se hace constar la existencia de
un hecho que no es controvertido por las partes, que el diecinueve de julio de dos mil
diecinueve, un grupo de ciudadancs entre ellos los denunciados tomaron las
instalaciones que ocupan la Presidencia Municipal de Zaragoza, S.L.P., desalojando al
personal que laboraba en el ayuntamiento y blogueando el acceso al mismo, lo cual se
realizdé en razdén de una inconformidad de los ciudadanos en contra de la Presidenta
Municipal, por el supuesto mal manejo de la administracién y recursos del propio

ayuntamiento y que no estaba cumpliendo los compromisos de campafia.

Lo anterior se acredita con la documental publica consistente del acta circunstanciada
levantada por el oficial electoral®’ de este organismo, que contiene la version
estenografica del video denominado “19-07-2019 Griselda Salazar transmitié en vivo”?
anexado por la denunciante®®, ademas de diversas notas periodisticas® y demas

constancias.

Otro de los hechos denunciados sobresalientes, es el acontecido el dia veintidés de julio
de dos mil diecinueve, en que Rafael Cardenas Govea, encabezé un grupo de personas
que intentaron entorpecer las actividades de los trabajadores de la administracion
municipal, de Zaragoza impidiéndole el paso hacia las instalaciones a ella y su grupo de
colaboradores, toda vez que el entonces regidor la amenazd a la denunciante con un

arma de fuego tipo “revolver”, teniendo que alejarse del lugar para protegerse.

Ese mismo dia, la demanda refiere que Rafael Cardenas Govea y un grupo de personas
lograron acceder a las instalaciones del Palacio Municipal del Ayuntamiento de Zaragoza,
privando de la libertad al Sindico Municipal, al Secretario General del Municipio vy al

notario publico el Lic. Juan José Gaytan Hernandez numero 18 con ejercicio en el primer

51josé Alejandro Gonzalez Hernandez

52 \fisibles a fojas 1089 - 1102

53 En Disco duro de almacenamiento 1tb
% Visibles a fojas 1072 - 1085
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distrito de San Luis Potosi, quien habfa acudido a certificar la existencia de la

manifestacion a las afueras del referido ayuntamiento.

Lo anterior se acredita fehacientemente con la documental publica relativa al primer
testimonio, del acta numero 14394, tomo 352 afio 2019, protocolizada por el referido
notario publico, la cual tiene pleno valor probatorio®® en términos del articulo 430, parrafo
segundo de la Ley Electoral; asimismo de dicha documental se acredita que las

instalaciones del Palacio Municipal de Zaragoza, estaban tomadas por un grupo de

manifestantes, impidiendo la funcicnes del ayuntamiento.

De la documental publica referida y de las diversas pruebas listadas en el considerando
SEXTO, este organismo electoral arriba a la conclusion de que Rafael Cardenas Govea,
entonces Regidor de Representacion Proporcional, José Alberto Sanchez Flores,
entonces Tesorero del Ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P., David Alejandro Arroyos Ruiz
y José Refugio Santana Ruiz, ejercieron actos de violencia politica en razén de género

contra de la ciudadana Paloma Bravo Garcia

De igual forma se acredita en autos con las diversa pruebas concatenadas sefialadas en
el punto SEXTO de esta resolucion; que Rafael Cardenas Govea (en aquel entonces
regidor®®), José Refugio Santana Ruiz y David Alejandro Arroyos Ruiz, encabezé en
compania de aproximadamente cincuenta personas, el bloqueo de la carretera 57, tramo
Querétaro-San Luis Potosi, a la altura del entronque con Zaragoza, bloqueo realizado
con la finalidad de ejercer presion hacia la parte denunciante, exigiendo la destitucion de

la Coordinadora de Desarrollo Social.

De lo que se deduce que la titular de dicha direccion accedié a presentar su renuncia,
este hecho consta en la prueba técnica consistente en el video intitulado “Vialidad

Manifestantes de Villa de Canal 4 Villa de Reyes [1]" anexado en el escrito inicial de

55 Ademds de que no existe prueba que desvirtué los hechos certificados en dicho testimonio.
"% De Representacion Pablica del Municipio de Zaragoza, 5.L.P.
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denuncia, asi como con la documentales consistentes en la impresion a color de la
version en linea del periddico “Cddigo San Luis”, publicada el dia veinticinco de julio del
dos mil diecinueve.>’

Asimismo, de la valoracién del material probatorio anexado en un medio de
almacenamiento externo de los denominados discos duros, cuyo contenido consiste en
diversas en placas fotogréficas, videos de las cdmaras de seguridad colocadas en el

inmueble del Ayuntamiento de Zaragoza, videos de entrevistas, capturas de pantalla de o

publicaciones en redes sociales y notas periodisticas referentes al conflicto, se acredita
que el doce de agosto de dos mil diecinueve, un grupo de personas tomaron de nueva
cuenta las instalaciones del palacio municipal, en razén de que la presidenta municipal
no habia accedido a las demandas que le exigian, tales como despedir a diversos
trabajadores que integran la administracién municipal de Zaragoza, asi como que
pidiera licencia a su cargo de Presidenta Municipal, hecho que se acredita con la
pruebas técnicas denominadas “12-08-2019 Paloma R. Crespo transmitié en vivo”,
“12-08-2019 Cddigo San Luis Habitantes de V. de Zaragoza se revelan” y “12-08-
2019 Rubén Mireles trasmitié en vivo”, “CANAL 7 29-OCTUBRE-2019”, “CODIGO
SAN LUIS 14-SEPTIEMBRE 2019”, “GRUPO PUBLICO MERCADO LIBRE
ZARAGOZA FACEBOOK (1)”, “JYAL1624” “BRECHA 03-OCTUBRE-2019”,
“TELEVISA 17-SEPTIEMBRE-2019”, de las cuales derivan las declaraciones
unilaterales de José Alberto Sanchez Flores y de Rafael Cardenas Govea, aceptando de
propia voz que elios tomaron la presidencia del ayuntamiento de Zaragoza, ya que la
Presidenta Municipal no accedio a las exigencias que le realizo el grupo de personas y
que esta situacion prevaleceria hasta en tanto pidiera licencia a su cargo como Presidenta

Municipal.

Pruebas técnicas que se concatenan con las documentales publicas consistentes en las

actas circunstanciadas®® levantadas por el Oficial Electoral de este organismo de las

57 En cuyos titulos se lec “Destituyen a direclores del DIF y Desarrollo Secial en Villa de Zaragoza”.
58 Visibles a fojas 1103 - 1158
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cuales se desprende las versiones estenograficas de las ruedas de prensa ofrecidas por

los funcionarios publicos, de las que resaltan las siguientes:

“12-08-2019 Paloma R. Crespo transmitié en vivo” y “12-08-2019 Cddigo San Luis
Habitantes de V. de Zaragoza se revelan”

José Alberto Sdnchez Flores No de eso no hay nada, yo lo que si les quiero decir es que esa gente
dge fueras no les importa con sus actos saquear nuesiro municipio, yo pienso y esto se lo hago a ia
gente de Zaragoza que nos escucha, que estamos a tiempo de alzar la voz y que hagamos historia
de que los presidentes municipales como lo ha dicho Lopez Obrador ahora puede haber una
revocacién de que la gente digamos saben que no estd trabajando, estd actuando mal y tenemos las
pruebas y yo los invito a unirse a que orita (Sic) en este momento que esid tomada la presidencia
municipal se sumen mds personas y que le hagamos cuentas a la presidenta, que nos dé la cara,
porque también eso ha sido, se nos ha escondido, se nos ha escondido, miren yo con esta
declaracion les quiero decir que si tengo miedo de las represalias que vaya a haber, pero hago
responsable a fa Lic. Paloma Bravo Garcia, de Jo que me pueda pasar a mi persona, a mi familia, a
mis bienes, pero saben que el miedo ese no me vence a buscar un cambio en nuestro municipio
ese cambio lo estoy asumiendo desde el momento que estoy aqui con la verdad con mis compaferos
con gente que nos estd respaldando en Zaragoza y que querian escuchar esto para sumarse al
movimiento también le quiero pedir disculpas a la gente porque a lo mejor no fue a forma, no fue la
forma en ia que nos estamos manifestando en la que fo hemos hecho, pero créanlo que fue la dnica
que nos dejo la presidenta, la presidenta no nos quiso escuchar, yo muchas veces hable con ella,
muchas, una cantidad de veces ella quedo de portarse bien de irse por otro camino y después nada,
entonces, esto que hoy estd pasando es lo que desgraciadamente ella nos dejé la tnica forma en la
que hoy le pedimos también al Gobierno del Estado que nos escuche, que no se deje mal informar y
que vaya y le dé una solucidn a este problema en Villa de Zaragoza, porque la gente de Villa de
Zaragoza somos Gente trabajadora pero también somos gente que sabemos reclamar nuestros
derechos y somos gente que no nos vendemos, gente que creemos en que la politica puede ser
diferente, gente que creemos que se acabé la corrupceidn, muchas gracias.

Reportero: oiga que procesos en si contra la alcaldesa y si este plantén que tienen o esta toma de
1a alcaldia va ser permanente o va ser (Inaudible).

José Alberto Sdnchez Flores Va ser permanente, ahorita nosotros vamos a la Auditoria Superior
del Estado a pedir audiencia para que, para que se busque que se haga una auditoria exhaustiva con
la administracion de la presidenta.

“12-08-2019 Rubén Mireles frasmitié en vivo”

Rafael Cardenas Govea: Buenos dias mi nombre es Rafael Cdrdenas Govea soy el primer regidor
por mayorfa nosotros estamos hoy aquf porque nos vemos que en Zaragoza no nos estdn
escuchando, nuestra presidenta municipal Paloma Bravo Garcia, hizo un, en dias pasados hubo una
torna de presidencia y hizo unos compromisos y no los cumplié la gente estd pidiendo que despida a
foda fa gente que trajo a trabajar con ella porque estd despidiendo a la gente que un dia fue a pedir
casa por casa el volo para ella, desaforiunadamente hoy ya no lo recuerda y los estd corriendo del
municipio, nosotros queremos que, que llegue esto a las autoridades del gobierno def estado porque
no hemos sido escuchados y hemos tenido que llegar hasta lo que es una toma de presidencia para
que nos volfteen a ver, desaforfunadamente les digo ef compromiso que se, que se pacts ese dia de
que la gente estaba fomada la presidencia era que iba a empezar a despedir y no lo cumplié, es por
es0 que hoy les informo que desde las siete de la mafana estd tomada de nuevo la presidencia de
Villa de Zaragoza, yo soy parte del gobierno perc no hemos podido conversar con efla para llegar a
un acuerdo para que el municipio siga adelante nosotros estamos en ef proyecto porque es gents,
gente que fue a pedir el voto por ella y que hoy.

“CANAL 7 29-OCTUBRE-2019"
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Rafael Cidrdenas Govea: Es que pida la licencia Paloma Bravo para que se le investigue todo lo que
estd pasando en el municipio.

Reportero: ; Qué se separe del cargo?

Rafael Cardenas Govea: Si, ese es la pelicion que tenen, que tenemos todos los que estamos en
el plantén.

Reportero: A la alcaldesa Paloma Bravo Garcia. se le acusa de Desvié de Recursos, consideran
sospechoso que habiendo denunciado a su tesorero ella siga manejando los recursos a discrecion.
Rafael Cdrdenas Govea: Desde el desvié de fondos municipales por parte de Paloma Bravo y la
acta donde destittyen al tesorero donde a el ya se le dio un Amparo definitivo donde sigue siendo el
tesorero municipal,

Reportero: El regidor Rafael Cdrdenas Govea ahora pide desaparicion de poderes en Villa de
Zaragoza.

Rafael Cardenas Govea: Toy (Sic) pidiendo la desaparicion de poderes para que se forme un
Consejo Politico Municipal,

“CODIGO SAN LUIS 14-SEPTIEMBRE 2019”

José Alberto Sdanchez Flores, Tesorero Municipal de Villa de Zaragoza: sus consecuencias de
sus actos veda, y asi ha ido a San Luis al grado de que, por ejemplo, hoy nosotros tenemos ya desde
el, desde, la presidencia tomada desde el dfa doce de agosto y hasta la facha no fenemos respuesta
de hecho hoy vienen ustedes pero ya por la situacion de violencia que se generd, entorices esa
incompetencia de administrar Ja lfeve a ir haciendo despidos injustificados con las personas que pues
llegaron a llevarla a donde estd, este a raiz de esos despidos haga de cuenta que estaba corriendo
a la gente de aqui de Zaragoza, porque para recalcar pues ella no es de aqui de Zaragoza.

]

Rafael Cdrdenas Govea: Que la gente estaba aqui apoyando el movimiento yo soy un representanie
de ellos porque yo soy regidor y yo anduve asi ahorita pidiendo el voto para paloma y hoy tengo la
obligacion de estar con la gente que vio gue fue un error haber votado por paloma.

[..]

“GRUPO PUBLICO MERCADO LIBRE ZARAGOZA FACEBOOK (1)”

Rafael Cdrdenas Govea: Buenos dias mi nombre es Rafael Cdrdenas Govea soy el primer regidor
por mayoria nosotros estamos hoy aqui porque nos vemos que en Zarageza no nos estin
escuchando, nuestra presidenta municipal Paloma Bravo Garcia, hizo un, en dias pasados hubo una
foma de presidancia y hizo unos compromisos y no los cumplic la gente estd pidiendo gue despida a
foda la gente gue trajo a trabajar con efla porque estd despidiendo a la gente que un dia fue a pedir
casa por casa el voto para efla, desafortunadamente hoy ya no lo recuerda y los estd corriendo def
municipio, nosotros queremos que, que llegue esto a fas autoridades del gobierno del estado porque
1o hemos sido escuchados y hemos tenido que llegar hasta lo que es una toma de presidencia para
que nos volteen a ver, desafortunadamente les digo el compromiso gue se, gue se pacld ese dia de
que la gente estaba tomada la presidencia era que iba a empezar a despedir y no lo cumplio, es por
eso que hoy les informo que desde las siete de la mafiana estd tomada de nuevo la presidencia de
Villa de Zaragoza, yo soy parie del gobierno pero no hemos podide conversar con ella para llegar a
unr acuerdo para que el municipio siga adelante nosotros estamos en el proyecto porgue es gente,
genle que fue a pedir el voto por ella y que hoy se esid olvidando de esos compromisos que tiene
con la las comunidades y la cabecera municipal, también hoy queremos hacerles mencion que nos
acompana ef tesorero, el tesorero municipal que también é! pues ha sido objeto que no se le deja
hacer bien su frabajo y hoy queremos que él nos diga aqui delante todo lo malo que esta ahi en
municipio en lo que es finanzas vamos a tratar de ir orita (Sic) también a que nos reciban en la....

[.]

“JYAL1624"

L]

Reportero: oiga pero jno es su jefa la alcaldesa?

José Alberto Vdsquez Flores, Tesorero Municipal: 5i es mi jefa...

Reportero: ;y liego ahora por que fa acusa?

José Alberto Vasquez Flores, Tesorero Municipal: Lo que pasa es que pues Hevamos
responsabilidades ambos y yo estuve haciendo las recomendaciones en tiempo como equipo de
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echo pues somos del mismo equipo este nada mds pues haga de cuenta que ya eran mucha
exageracion y la verdad yo naci en Zaragoza, soy de Zaragoza pues si tengo el compromiso moral
con la gente.

“BRECHA 03-OCTUBRE-2019"

Rafael Cdrdenas Govea: Estd siendo asesorada por el licenciado Torres Cano del pri gue no ha
defado de meter las manos todavia en Zaragoza va y no las impone y todavia quiere sostener a
alguien que ha hecho muy mal su trabajo y que es muy fécil vayan y desen(Sic) guelta(Sic) a Villa de
Zaragoza vean como tenemos dos meses ya con la presidencia tomada una ingoberabilida(Sic) y
nadien (Sic) del gobierno se ha acercado para ver para tratar de llegar a esto a una solucion nosotros
queremos que se haga la desaparicién de poderes porque Ia verdad le fallamos af municipio y
debemos de pagar nuestras pendejadas(Sic).

Grupo de personas gritan: jAl pinche Carreras, Paloma se le encueral, Al pinche Carreras, Paloma
se le encueral

Reportera 1: ;Usted (inaudible), que carqo tiene, cudl es su nombra?

Rafael Cdrdenas Govea: Soy Rafael Cérdenas Govea regidor plurinominal por parte del pri en Villa
de Zaragoza

Reportera 1: ; Qué es lo que estdn exigiendo?

Rafael Cdrdenas Govea: Estamos, venemos {Sic) a pedir la destitucién de poderes. ..

[..]

“TELEVISA 17-SEPTIEMBRE-2019",

Rafael Cdrdenas Govea: El blogqueo se mantendra hasia qgue la alcaldesa pida ficencia para que
se le aclaren sus cuentas si en verdad ella dice que estan bien y una audiforia lo dice nosotros con
gusto nos vamos

La denunciante recibié diferentes insultos, amenazas y actos de discriminacion a través
de publicaciones en redes sociales®®, acciones que se encuentran acreditadas con las
documentales privadas que se anexan al esctrito inicial de denuncia, consistentes en las
capturas de pantalla de dichas publicaciones, denominadas “BEBU0332", “IMG_9063",
“IMG_9754", “Screenshot_20190719-162730", “Screenshot_20190722-145705”, en las

* La Sala Superior, cn la jurisprudencia 17/2016, de rubro INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES
DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO, ha sostenido que de la interpretacidn gramalical, sistemdlica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 1° y 6°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, pirrafos 1y 2,
asi como 13, pérrafos 1 y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se colige que en ¢l contexto de
una conticnda clectoral la libertad de expresién debe ser especialmente protegida, ya que constituye una condicidn
esencial del proceso electoral y, por tanto, de la democracia. Ahora bien, al momento de analizar conductas
posiblemente infractoras de la normativa clectoral respecto de expresiones difundidas en internet, en ¢l contexto de un
proceso electoral, se deben tomar en cuenta las particularidades de ese medio, a fin de potenciar la proteccidn especial
de la liberlad de expresién; toda vez que el internet tiene una conliguracidn y disefio distinto de olros medios de
comunicacién como la radio, televisién o periédicos, por la forma en que se genera la informacion, ¢l debate y las
opiniones de los usuarios, lo que no excluye la existencia de un régimen de responsabilidad adecuado a dicho medio.
Lo anterior, tomando en consideracién que el internet [acilita el acceso a las personas de [a informacidn generada en
el proceso electoral, lo cual propicia un debate amplio y robusto en el que [os usuarios intercambian ideas y opiniones
~positivas o negativas— de mancra dgil, fluida y libre, gencrando un mayor involucramiento del electorado en temas
relacionados con ia contienda clectoral.

85 Sierra leona No. 555 Lomes 3ra. Secdon C.P 78216
Sen Luis Potosi, S.L.P. Tels. (444) 833 24 70l 72y 077

www.ceepacstp.org.mx




{anrejo Ectatnl Elestared y de Pashiipousn Cedodone de S L P

cuales se logra apreciar mensajes tendientes a denigrar, discriminar y generar violencia

en contra de la Presidenta Municipal.

No obstante, lo anterior, es menester para este organismo electoral posicionarse en
contra de [a violencia difundida a través de las redes sociales, pues si bien estos son
espacios y herramientas donde se propicia la libertad de expresion y todo tipo de
actividades. La violencia es una de tantas y por ser producida en plataformas disefiadas
para generar notoriedad, como son las redes sociales, sus alcances son muchas veces

mayores que la que se da en medios tradicionales.

La cuestion en medios digitales es que no sélo se esta generando violencia, se esta
dando un fenémeno que habia quedado en el pasado: La humillacion publica, se trata de
un tipo de tortura ya que busca menoscabar la dignidad del ser humano. Sin embargo, al
tratarse de perfiles publicos, no es posible atribuir dicha conducta a una persona en
especifico, toda vez que resulta imposible para este organismo, conocer la identidad del
administrador y/o duefio de las paginas generadoras de estos mensajes. Cabe resaltar
que dichas probanzas son consideradas como indicios de las conductas infractoras y dei

hecho ilicito denunciado en la presente resolucion.

Asimismo, dentro de las probanzas que obran en los autos del presente expediente, la
documental publica correspondiente al Acta de Sesion Ordinaria de Instalacion efectuada
por el Honorable Ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P., de fecha 31 de octubre de 2019, se

desprenden los siguientes hechos reievantes:

Hafael Cdrdenas Govea: “Mira més que nadie tu sabes antes de que empezara esto,
como se estaba llevando, es dificil porque se estd saliendo de control, porque la gente
se salié de control, y la gente te llama cuando estas en el seno de elfos que te entiendan,
¥ eslta lo de la inhabilitacion, el amparo del Tesorero, los ordenamiento....” “Es diffcil

para mi controlar a la gente, ya se me salié de control....”, “a mi me gusta la politica y no

se si en la siguiente voy a ser candidato del PRI, de MORENA, o de algin otro, pero voy
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a ser candidato (...) yo se que fos tengo que controlar porque si se desborda yo soy
el responsable {...)"

Rafael Cardenas Govea: "... por eso, es lo que te estoy diciendo, vamos a suponer, se
supone que estamos haciendo presidn para hacer un arreglo, para terminar esto..."
Rafael Cardenas Govea: "...por las demandas dicen que ellos van a tumbar a Paloma {...)
si yo dije de la desaparicion de poderes es porque.... Si quiero ser candidalo y lo voy a
ser....

Rafael Cardenas Govea: "...no eso no, ya me meti y tengo que terminar quiero terminar
bien, si en un momento termina mal pues solo, yo por mi persona estoy cuidando m
liderazgo

Rafael Cardenas Govea: "..le pedi a Paloma solamente que dejaran a Jose Alberto
Sanchez Flores, y con gso ..."

Rafael Cardenas Govea: "..es importante darle salida, es importante darle salida, para

mi....yo les llevo el mensaje a don Beto y a ellos, para qe razonen ... es dificif estar en un
movimiento.. _ Para mi fue muy fuerte el dia que vino la poli, fue muy fuerte, le fallo a la
Policia.... Lo dificil es que fo acepten... cuando se metieron Gallardo y Amada porque
pensaron que era un movimiento chiquito, pero no fue asi... ef dinero del movimiento io

estoy poniendo fodo yo, estamos gastando unos 15 o 20 mil por semana...”

De las pruebas publicas antes sefialadas, se acredita que el primer regidor de
representacion proporcional acepta ser el lider del grupo de personas que tomaron las
instalaciones de la Presidencia Municipal, en conjunto con el C. José Alberto Sanchez
Flores, ex tesorero municipal de Zaragoza, de estas acciones se puede suponer que la
finalidad la constituyo ejercer presién en contra la Presidenta Municipal, siendo estas las
personas que incentivaron la violencia politica perpetrada en contra de la actora,
impidiendo, menoscabando y/o anulando el ejercicio de sus funciones como Presidenta
Municipal de Zaragoza. Maxime que de la observacion de los videos aportados por la
denunciante, se constata que parte de las peticiones y malestares de la ciudadania fue
el despido de algunos trabajadores de la Adminisiracion Municipal, exigiendo a Paloma
Bravo Garcia, hiciera lo mismo con los nuevos servidores publicos contratados por ella,
esto al no ser originarios ni residentes del municipio, hecho que inclusive es una
manifestacion de discriminacion, transgrediendo el articulo 5° de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dispone:
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Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio
o0 trabajo que le acomode, siendo licitos. El efercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie

puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

Ahora bien, del cumulo de pruebas aportadas por las partes, asi como las recabadas por
esta autoridad electoral, se acredita la violencia politica en contra de Paloma Bravo
Garcia, en su caracter de Presidenta Municipal de Zaragoza, S.L.P., por parte de
Rafael Cardenas Govea, Regidor de Representacion Proporcional, José Alberto Sanchez
Flores, ex tesorero ambos del ayuntamiento de Zaragoza S.L.P., David Alejandro Arroyos

Ruiz, José Refugio Santana Ruiz y José Luis Loredo Martinez.

Por tanto, para el andlisis de mérito, se considera pertinente sefialar como parametro de
referencia el Protocolo para atender la Violencia Politica de las Mujeres, por contener las
directrices que sirven de guia para verificar la configuracién de los elementos de violencia

politica en razdn de género.

El protocolo y de conformidad con la jurisprudencia 21/2018, emitida por la Sala Superior
del Tribunal del Poder Judicial de la Federacién, de rubro VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, para que
se acredite la violencia politica, es necesario que, en el acto u omision tildado de ilegal

coexistan los siguientes elementos:

1.- Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el

ejercicio de un cargo publico.

2.- Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.
3.- Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico.
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4.- Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o

efercicio de los derechos politico-electorales.

Por lo que corresponde al primer elemento, de las probanzas que obran dentro del
presente expediente se acredita la afectacion y menoscabo en la esfera individual de su
derecho fundamental al voto pasivo en la vertiente de ejercicio y desempefio del cargo,

como Presidenta Municipal.

En lo que corresponde al segundo elemento, los actos fueron cometidos o realizados por
dos funcionarios publicos que desempefiaban en ese momento funciones en el ambito
municipal, a saber, el primero en su caracter de Primer Regidor de Representacion
Proporcional y el segundo en su caracter de Tesorero del Ayuntamiento de Zaragoza,

S.L.P., asi mismo por tres particulares.

Respecto al tercer elemento, los actos realizados por los funcionarios, comao violencia
fisica, psicolégica y simbdlica, las cuales buscaban deslegitimar a la victima a través de
un estereotipo de genero que niega sus habilidades para la politica, las cuales,
consideradas en su conjunto, representaron un obstaculo en el gjercicio del cargo de la

victima de una manera adecuada vy eficaz.

Dei mismo modo se acredita el cuarto elemento, esto en razén de gue estas conductas
perpetradas por los funcionarios publiicos tuvieron como resultado un detrimento en el
ejercicio de su encargo como representante popular, afectando asi,
desproporcionadamente a la victima, en su actividad publica cotidiana, con el
consecuente resultado del menoscabo o anulacion de su derecho politico electoral de ser
votada en su vertiente del ejercicio del cargo, actualizandose asi la violencia politica en

conira de la victima.

OCTAVO. RESPONSABILIDAD.
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Una vez que ha quedado demostrada la comisién de la conducta infractora por parte del
ciudadano Rafael Cardenas Govea, Regidor de Representacién Proporcional del
ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P., y del ciudadano José Alberto Sanchez Flores,
guien fungié como Tesorero Municipal de Zaragoza, S.L.P., relativa a la violencia
politica en razén de género, perpetrada en contra de la Presidenta Municipal de
Zaragoza, S.L.P., de las constancias de autos se desprende que dicha conducta es

atribuible precisamente a dichos servidores publicos.

Asi entonces, toda vez que el articulo 32, fraccion |, y 61, de la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida L.ibre de Violencia®, disponen lo siguiente:

ARTICULO 32. Corresponde al Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en el
ambito de sus atribuciones:

1. Prevenir, atender, sancionar y, en su caso, erradicar fa violencia politica contra las mujeres;
ARTICULO 61. El Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana conocerd y, en su caso,
aplicard las sanciones previstas en la ley de la materia

Esto en relacion con el numeral 460 fraccion VI, de la Ley Electoral del Estado, que a fa letra
disponen:

Lo anterior en relacién con lo dispuesto por la fraccion VII, del articulo 460, de la Ley

Electoral del Estado, mismo que dispone:

ARTICULO 460. Son infracciones atribuibles a las autoridades, o los servidores ptblicos, segun
sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado; de los drganos de gobierno municipales;
organismos auténomos; organismos descentralizados del Estado y municipios, y cualquier otro
ente publico:

X1, El incumplimienfo de cualguiera de las disposiciones de esta Ley y las diversas que

prevean otras disposiciones legales aplicables.

80 Emitida mediante decreto 314, de fecha 25 de noviembre de 2019,
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De dichas disposiciones se desprende la atribucidon de este organismo electoral de
atender y sancionar en su caso la violencia politica contra las mujeres, asi como
determina quiénes podrian ser considerados como sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las diversas que prevean otras disposiciones aplicables, como
es el caso de la violencia politica en razon de genero, imponiéndoles entonces una
calidad de garante y un deber de cuidado con ei objeto de ajustar su actuacién ante tales
disposiciones. Es por ello que se atiende a que los servidores publicos son responsables
de actuar en todo momento conforme a la legalidad, evitando asi, limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de las mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
0 cualquiera otra accion que lesione o dafe la dighidad, integridad o libertad de las

mujeres en el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Asi entonces, respecto a las diversas conductas atribuidas a los servidores publicos
lineas arriba senalados, si bien estas no fueron efectuadas fisicamente por ellos, si
realizaron acciones e influyeron de manera directa para que estas conductas fueran
desplegadas en contra de la Presidenta Municipal de Zaragoza, S.L.P., pues su actuar
como servidores publicos les imponia una carga de actuar conforme a la legalidad
respecto a las protestas e inconformidades en contra de la Presidenta Municipal, respecto
al manejo y administracién de los recursos del ayuntamiento, ya que para ello existen los
medios constitucionales y legales previstos en las leyes aplicables, pues en ello radica
su calidad de garante y deber de cuidado, esto sin dejar de lado lo dispuesto por el articulo
14 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que
nadie podra ser privado de la libertad, posesiones o derechos, sino mediante juicio
sequido ante los tribunales, cumpliendo las formalidades del procedimiento y con los

derechos humanos de audiencia y defensa.

Con lo anterior, se advierte que en el ambito estatal los actos de violencia politica por

razones de género son reprochables legalmente por contravenir el sistema democratico
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y vulnerar el principio de igualdad y no discriminacion, ademas de que cuando se
materializan en un determinado contexto, como en el que en este tenor se analiza,
suponen una violencia institucionalizada que trasciende a otros valores fundamentales,
como la gobemabilidad y la representatividad, de modo que también se afectan los

intereses de la ciudadania y la sociedad en general,

Asi entonces, los elementos probatorios que obran en autos, comprueban que Iéz}-
conducta y acciones desplegadas por el Regidor y el Tesorero del Ayuntamiento de
Zaragoza, fueron tendientes a presionar y/o inducir a Paloma Bravo Garcia , a tomar
decisiones en contra de su voluntad, asi como exigir su renuncia al cargo de Presidenta
Municipal de Zaragoza, S.L.P., por supuestos malos manejos de la administracion del
propio ayuntamiento, deslegitimandola a través de estereotipos de género, respecto de
sus habilidades para la politica, trasgrediendo su derecho politico-electoral de votar y ser
votado en su vertiente de ejercicio del cargo, conductas que se realizaron
aprovechandose de su cargo y funciones, teniendo como consecuencia una violencia
politica, institucional y simbdlica en contra de la Presidenta Municipal, lo cual generé un

impacto en los derechos humanos de Paloma Bravo Garcia.

Por o anterior queda acreditada la infraccién contenida en la fraccién VII, del articulo 460
de la Ley Electoral del Estado, consistente en que los servidores publicos Rafael
Cardenas Govea, en su cardcter de Regidor de Representacion Proporcional del
ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P., y del ciudadano José Alberto Sanchez Flores, quien
fungié como Tesorero Municipal de Zaragoza, S.L.P., ejercieron violencia politica en
razon de género, en contra de la Presidenta Municipal de Zaragoza, en razén de lo cual
debe aplicarse la sancién prevista por el numeral 474 de la Ley Electoral del Estado,
relativa a que se dé vista al superior jerarquico con copia certificada de las constancias
que integran el presente expediente, a fin de que proceda en los términos de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi®!.

51 Si bien el articulo 474 fraccion I, de ia Ley Electoral, establece que se procederd en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pubiicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, sin embargo, mediante
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Ahora bien, una vez establecida la responsabilidad de los CC. Rafael Cardenas Govea,
entonces Regidor de Representacion Proporcional del ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P.,

y del ciudadano José Alberto Sanchez Flores, quien fungié como Tesorero Municipal de
Zaragoza, S.L.P., es necesario entrar al estudio de si existe participacién en el hecho por

parte de los diversos denunciados CC. Dora Elia Alonso Garcia, David Alejandro Arroyos
Ruiz, José Refugio Santana Ruiz, José Luis Loredo Martinez y Hortensia Alonso
Gallegos, entendiéndose por participacién la de aquellas personas que induzca a otra a 3
cometer la conducta o las que dolosamente ayuden a ofra a su comisién (de tal modo

que sin su aportacion no se hubiera consumado el hecho).

Con frecuencia el delito no es obra de una sola persona, ya que existen supuestos en
que concurren muchos sujetos activos en su realizacién, lo cual ha llevado a la dogmatica
juridica, a realizar una distincién de los grados de participacion de cada una de ellas, para
determinar su responsabilidad de conformidad al principio de proporcionalidad, tratando
de apreciar el aporte que hace cada sujeto al injusto cometido. En este caso, resulta
aplicable la teoria del dominio del hecho, es decir, deducir quien tiene el dominio final del
suceso atipico, puesto que es el autor quien controla la toma de decisién y la ejecucién
del mismo, mientras que los participes carecen de esa posibilidad.

Elinstigador y el cémplice, intervienen en la ejecucién del comportamiento, pero no tienen
el dominio de su realizacion, es autor respecto a una pluralidad de personas, quien, por
el papel decisivo que representa, aparece como la figura “clave o central” del suceso. Se
trata de una sintesis de factores objetivos y subjetivos. Asi, la comisién del delito depende
del control que tenga el agente sobre el desarrolio de la accion y de su consumacion.

En ese sentido es menester sefalar que, de las pruebas que integran el presente
expediente, se desprende que los CC. David Alejandro Arroyos Ruiz, José Refugio

Santana Ruiz y José Luis Loredo Martinez, ejecutaron acciones de manera directa

decreto 0655 publicado en el Periddico Oficial del Estado, se entré en vigor la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potos/, abrogando la ley sefialada en el articulo antes referido.
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influenciados por los servidores publicos lineas arriba sefialados; conductas desplegadas
en contra de la Presidenta Municipal de Zaragoza, S.L.P., tal y como se muestra en
diversas entrevistas realizadas por los ciudadanos en comento, dado que de ellas se
desprende que impiden el acceso al derecho politico electoral en la vertiente del ejercicio
del cargo de Paloma Bravo Garcia. Adicionalmente, del andlisis de las pruebas aportadas »

de manera superviniente por la denunciante, si bien estas no cuentan con el caracter de ‘
superviniente, toda vez que no pretenden acreditar los hechos denunciados, sino que las

mismas acreditan la desobediencia de las medidas cautelares dictadas por la Comision

de Quejas, por parte de los CC. José Refugio Santana Ruiz y David Alejandro Arroyos
Ruiz, tales pruebas fueron valoradas como indicios de la violencia ejercida en contra de
Paloma Bravo Garcia y sus colaboradores; estas pruebas, adminiculadas con el cimulo
de elementos probatorios previos, son suficientes para demostrar el grado de
coparticipacién de los denunciados en los hechos acontecidos. Ademas, del, estudio de
los elementos de prueba, concatenados en tanto pares interrelacionadas entre si, del
caudal probatorio, se desprende que su presencia en los actos, ya sea en las
manifestaciones realizadas en la Presidencia Municipal de Zaragoza, S.L.P., asi como n
las realizadas en el H. Congreso del Estado, con la finalidad de que Paloma Brave Garcia
renunciara a su cargo como Presidenta Municipal, en ese sentido se acredita la violencia

en contra de la Presidenta Municipal de Zaragoza, S.L.P.

Aunado a lo anterior es importante sefalar que, derivado del incumplimiento de las
medidas cautelares emitidas de la Comision de Quejas, se impuso una medida de

apremio a los CC. José Refugio Santana Ruiz y David Alejandro Arroyos Ruiz.

Por lo anterior se concluye que los CC. David Alejandro Arroyos Ruiz, José Refugio
Santana Ruiz y José Luis Loredo Martinez si realizaron acciones e influyeron de manera
directa en las conductas desplegadas en contra de la Presidenta Municipal de Zaragoza,
S.L.P., acciones que resultaron indispensables para la consumaciéon del hecho,

circunstancia que prueba su participacion en la conducta antijuridica, que tenia como
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finalidad, menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politicos-electorales de la denunciante.

Asi entonces, toda vez que el articulo 32, fraccion 1, y 61, de la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia®, disponen lo siguiente:

ARTICULO 32. Corresponde al Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en el

ambito de sus atribuciones:

I. Prevenir, atender, sancionar y, en su caso, erradicar la violencia politica contra las mujeres;
ARTICULO 61. El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana conocerd y, en su caso,
aplicard las sanciones previstas en Ia ley de la materia

Esto en relacion con el numeral 460 fraccidn VIl, de la Ley Electoral del Estado, que a la letra
disponen:

Lo anterior en relacion con lo dispuesto por los articulos 452, fraccién 1V, y 458, fraccién
IV, de la Ley Electoral, mismos que disponen:

ARTICULO 452. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en esta Ley, y en los diversos ordenamientos de la materia:

V. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

ARTICULQ 458. Son infracciones atribuibles a los ciudadanos, a los dirigentes y afifiados a partidos
politicos o, en su caso, a cualquier persona fisica o moral:
V. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cuerpo Normativo y

las diversas que prevean otras disposiciones legales aplicables.

Por lo anterior, al quedar acreditada la infraccion contenida en la fraccion IV, del articulo
458, de la Ley Electoral, consistente en que los CC. David Alejandro Arroyos Ruiz, José
Refugio Santana Ruiz y José Luis Loredo Martinez, ejercieron violencia politica en razén

de género, en contra de la Presidenta Municipal de Zaragoza, en razén de lo cual debe

62 Emitida mediante decreto 314, de fecha 25 de noviembre de 2019,
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aplicarse la sancidon prevista por el numeral 470, fraccion Il de la Ley Electoral,

consistente en una muita,

Ahora bien, por lo que respecta a las ciudadanas CC. Dora Elia Alonso Garcia y Hortensia
Alonso Gallegos, del cumulo de constancias que obran en el expediente no es posible
demostrar la patticipacion de las mismas en los hechos denunciados, ya sea directa o
indirectamente, circunstancia que resulta indispensable para determinar algun tipo de

sancion por la conducta antijuridica denunciada.

En estas condiciones, dado que en el procedimiento sancionador impera en forma
predominante el principio de presuncién de inocencia, y en esa medida debe concluirse
que no se actualiza la violencia politica en razén en género en contra de Paloma Bravo
Garcia, Unicamente por lo que respecta a las CC: Dora Elia Alonso Garcia y Hortensia

Alonso Gallegos.

Lo anterior acorde a lo establecido en la jurisprudencia 21/2013, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro:
PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES®.

53 PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El
articulo 20, apartado B, fraccién | de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho
de junio de dos mil ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncion de inocencia, consagrada en el derecho
comunitario por los articulos 14, apartado 2 def Pacto internacional de Derechos Civiles v Politicos, v 8, apartado 2
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanaos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos
del articulo 133 de [a Constitucion federal, como derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de
impaoner a quienes se [es sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para
una infraccién, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige
como principio esencial de todo Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una adecuada tutela de
derechos fundamentales, entre ellos, |a libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En atencidn a los fines que
persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que
vulneren los principios rectores en la materia, como |a legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad,
es incuestionable que el derecho constitucional de presuncion de inocencia ha de orientar su instrumentacion, en [a
medida que los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicién de sanciones que
incidan en el ambito de derechos de los gobernados.
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NOVENO. CALIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

En virtud de que ha quedado demostrada la inobservancia a la normativa electoral por
parte de Rafael Cardenas Govea, entonces Regidor de Representacién Proporcional del
ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P., y del ciudadano José Alberto Sanchez Flores, quien
fungié como Tesorero Municipal de Zaragoza, S.L.P., David Alejandro Arroyos Ruiz, José
Refugio Santana Ruiz y José Luis Loredo Martinez, lo procedente es imponer la sancion i
correspondiente en términos de lo dispuesto en los articulos 470, fracciones 1 y Il, y 474, ':

fraccion | de la Ley Electoral.

Para llevar a cabo la individualizacién de la sancidn es necesario tomar en cuenta los

siguientes aspectos:

a) La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o valores que
se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de esa norma dentro del

sistema electoral.

b) Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos

tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

c) El tipo de infraccion y la comisién intencional o culposa de la falta, analisis que
atafie verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o efecto producido, o
bien, pudo prever su resultado.

d) Si existid singularidad o pluraiidad de las faltas cometidas, asi como si la

conducta fue reiterada.

Para tal efecto se estima procedente retomar, como criterio orientador la tesis S3ELJ
24/2003, de rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION’, que sostenia que la
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determinacion de la falta puede calificarse como se ha mencionado, lo que corresponde
a una condicion o paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de sancidn
que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las

previstas en la ley.

Ahora bien, la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica, establece un catalogo de conductas

discriminatorias distinguiéndolas entre faltas graves y faltas gravisimas, esto con la
finalidad de lograr una sancién adecuada al responsable de ejercer violencia politica en
razén de geénero, por tanto, para una correcta individualizacién de las sanciones que
deben aplicarse en la especie, en primer lugar, es necesario determinar si la falta a

calificar es: grave o gravisima.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un minimo y un maximo
de la sancidn a imponer, se deberé proceder a graduar la misma atendiendo a las

circunstancias particulares del caso.

En tal virtud, y una vez que ha quedado demostrada la inobservancia a la normativa
electoral por parte de los CC. Rafael Cardenas Govea, entonces Regidor de
Representacion Proporcional del ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P., y del ciudadano
José Alberto Sanchez Flores, quien fungié como Tesorero Municipal de Zaragoza, S.L.P.,

David Alejandro Arroyos Ruiz, José Refugio Santana Ruiz y José Luis Loredo Martinez.
A. Calificacion de la falta.

Por las razones expuestas, y en atencion a las circunstancias especificas en la ejecucion
de la conducta, se considera procedente calificar la falta denunciada como GRAVISIMA,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, de la Ley Modelo para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica.
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B. Bien juridico tutelado.

El derecho de Paloma Bravo Garcia a acceder a una vida libre de violencia por razén de
genero; en su calidad de mujer y presidenta municipal de Zaragoza, S.L.P.; lo cual es una
falta a las normas internacionales y nacionales en materia de violencia por razén de
geénero.

C. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo Se acredité una falta: violencia politica por razon de género en contra de Paloma
Bravo Garcia, consistente en la trasgresion a su derecho a ser votado, en su vertiente de
voto pasivo, impidiendo el ejercicio del cargo, trastocando el proposito que persigue el
voto popular por el cual la ciudadania la designé a ejercer la funcidon de Presidenta

Municipal, haciendo nugatorio el nicleo esencial del referido derecho politico-eiectoral.

Tiempo. El incumplimiento referido acontecié durante el periodo de ios meses de julio,

agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2019, y enero de 2020.

Lugar. La infraccion sefialada se llevé a cabo en las instalaciones que ocupan la

Presidencia Municipal de Zaragoza, S.L.P.

D. Singularidad o pluralidad de las faltas.

La comisién de la conducta sefialada no puede considerarse como una pluralidad de

infracciones o de faltas administrativas, pues su falta consistié en violencia politica en

razon de género

E. Beneficio o lucro.
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No se obtuvo un beneficio o lucro cuantificable con la realizacion de la conducta que se

sancionan, porque en el expediente no se cuenta con elementos que asi permitan

determinarlo.

F. Reincidencia

No existe antecedente alguno que evidencie que los CC. Rafael Cardenas Govea,
entonces Regidor de Representacion Proporcional del ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P.,
y del ciudadano José Alberto Sanchez Flores, quien fungié como Tesorero Municipal de
Zaragoza, S.L.P., David Alejandro Arroyos Ruiz, José Refugio Santana Ruiz y José Luis
L.oredo Martinez, hubieren sido sancionados por la misma conducta, por lo que no existe

reincidencia.

G. Condiciones externas y medios de ejecucion

Por lo que respecta a las presentes circunstancias, las mismas fueron analizadas en el
desarrollo de las consideraciones vertidas en la presente resclucion, por lo que se tiene
por reproducido en el presente apartado para los efectos de aplicar las sanciones que

resulten conducentes.

H. Condiciones socioeconémicas de los infractores.

Si bien por lo que respecta a los ciudadanos David Alejandro Arroyos Ruiz, José Refugio
Santana Ruiz y José Luis Loredo Mattinez, no obra constancia del trabajo que
desempefen, y por ende es incierto en ingreso que percibe cada uno de ellos; sin
embargo, al haberse calificado la falta en la que incurren como gravisima, se estima que
una amonestacion publica no sera suficiente para inhibir en un futuro ia comision de la

conducta sancionada.

I. Sanciones a imponer
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Para determinar la sancién que corresponde a los CC. Rafael Cardenas Govea, entonces
Regidor de Representacién Proporcional del ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P., y del
ciudadano José Alberto Sanchez Flores, quien fungié como Tesorero Municipal de
Zaragoza, S.L.P., David Alejandro Arroyos Ruiz, José Refugio Santana Ruiz y José Luis
Loredo Martinez, por la infraccion cometida, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto

siguientes:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE
CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR
DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA
ELLO.

De conformidad con los artfculos 70 y 72 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, el
Juez debera individualizar fa pena, dentro de los limites previamente fijados por el legislador,
con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente. De ahi que la
discrecionalidad de la que goza aquél para cuantificar las penas esté sujeta a que motive
adecuadamente el lugar o escalafén en el que se ubica el grado de reproche imputado al
inculpado, dentro del parametro que va de una culpabilidad minima a una maxima, para asi
poder demostrar, en cumplimiento a las normas que rigen la individualizacién de la pena y con
el principio de exacta aplicacion de la ley, que el quantum de la pena resulta congruente con
el grado de reproche del inculpado, por encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus
respectivos parametros. Para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de cualquier método que
resulte idéneo para ello, pues no existe norma alguna que lo constrifia a adoptar algin
procedimiento matematico en especifico, entre los diversos que resulten adecuados para
desempenar dicha labor.%

En ese tenor, se le impone a los CC. Rafael Cardenas Govea, entonces Regidor de
Representacion Proporcional del ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P., y José Alberto
Sanchez Flores, quien fungié como Tesorero Municipal de Zaragoza, S.L.P., la

siguiente sancion:

Atentos a lo dispuesto por el articulo 474 de la Ley Electoral del Estado, cuando las
autoridades federales, estatales o municipales cometan alguna infracciéon prevista en

dicha Ley, se dara vista al superior jerarquico y, en su caso, presentara la queja ante la

® Registro digital: 176280; Aislada; Materias(s): Penal; Novena Epoca; Instancia: Primera Sala; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo: Tomo XX, enero de 2006; Tesis: ta./J.
157/2005; Pagina: 347.
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autoridad competente por hechos que pudieran constituir responsabilidades
administrativas o las denuncias o querellas ante el agente del Ministerio Publico que deba

conocer de ellas, a fin de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.

El mismo articulo 474, fraccién | de la Ley Electoral, establece que una vez conocida la
infraccién, la Secretaria Ejecutiva integrard un expediente que serd remitido al superior
jerarquico de la autoridad infractora, para que este proceda en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y

Municipios de San Luis Potosi®.

Asimismo, en la fraccion 1, del referido precepto legal, se establece que, si la autoridad
infractora no tuviese superior jerarquico, el requerimiento sera turnado a la autoridad que
resulte competente, en su defecto, al Congreso del Estado, a fin de que se proceda en

los términos de las disposiciones legales aplicables.

Asi entonces, en el caso concreto, los infractores al momento de la infraccion, ostentaban
el cardcter de Regidor de Representacién Proporcional y Tesorero Municipal, ambos del
Ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P., en ese sentido no debe pasar por alto que la vista al
superior jerarquico del infractor, tiene como finalidad que este conozca y resuelva sobre
la responsabilidad administrativa en que incurrié su subordinado, por tanto la vista que
se ordene debe dirigirse a la autoridad u drgano que cuente con_las atribuciones
constitucionales y legales para conocer y en su caso sancionar las conductas que este
érgano administrativo electoral determiné contrarias al orden juridico en la materia

electoral.

& Emitida mediante decreto 655, v publicada en el Periadico Oficial del Estado, en fecha 03 de junio de 2017 misma
que en su articulo segundo transitorio sefiala o siguiente:

SEGUNDO. A la entrada en vigor de Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, se abroga la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el catorce de agosto del afio dos mil tres, la cual sélo continuara
aplicandose para concluir de manera definitiva, los procedimientos que se hayan iniciado durante su vigencia

Censepo Etatnl Elegteraly de Farbopausn Cedadana do S 1 P
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En ese orden de ideas, por lo que corresponde al C. Rafael Cardenas Govea,
entonces Regidor de Representa'ciérg Proporcional de Zaragoza, S.L.P., si bien el
Cabildo del Ayuntamiento de Zaragoza, Eomo érgano colegiado es su superior jerarquico
inmediato, este no cuenta con las atribuciones para sancionar dichas conductas, por lo

tanto SE ORDENA DAR VISTA de la presente resolucion a la LXII Legislatura de San ";’-’_zif;;
Luis Potosi, para que, conforme a sus atribuciones, determine lo que en derecho .
corresponda sobre la sancién a imponer al servidor publico en mencidn, por ejercer
violencia politica en razén de género en contra de la Presidenta Municipal de Zaragoza,
S.L.P.; para lo anterior sirve de sustento el criterio que ha sido definido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XX/2016,

de rubro REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS IMPONER LAS
SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS DE SERVIDORES PUBLICOS SIN
SUPERIOR JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO.

Por lo que respecta a José Alberto Sanchez Flores, quien fungié como Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P.

SE ORDENA DAR VISTA de la presente resolucion a la Contraloria Interna del H.
Ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P., para que, conforme a sus atribuciones, determine lo
que en derecho corresponda sobre la sancién a imponer al ciudadano que desplego la

conducta sancionada cuando este era servidor publico.

Por lo que corresponde a los ciudadanos David Alejandro Arroyos Ruiz, José Refugio

Santana Ruiz y José Luis L.oredo Martinez, se les impone la siguiente sancion:

De acuerdo con lo determinado por la Sala Regional Especializada al resolver el
expediente SER-PSC-108/2018 no existe cantidad de dinero que cuantifique la
importancia que tiene para una mujer gozar de una vida libre de violencia y ejercer su

derecho a ser votada libre de estereotipos de género, de manera correlativa la
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trascendencia es que tanto autoridades como ciudadanos en general comprendan y

reconozcan el rol activo que desempefan para construir una sociedad igualitaria.

FPara determinar la sancién gue corresponde resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE
CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE
RESULTE IDONEO PARA ELLO”.

En nuestra legislacion local, el atticulo 470 de la ley Electoral establece las sanciones a
imponerse para las personas fisicas y morales que infrinjan las disposiciones contenidas
en dicho cuerpo normativo y aquellas aplicables, por tanto atendiendo a que la falta se
ha calificado como gravisima en términos de lo dispuesto en los articulos 6 inciso r) y 41
de la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres, se considera
gue una amenestacion publica no es suficiente por lo que mulia es la sancion idonea en

el caso concreto.
Con base en lo anterior:

a) Se impone a al C. José Luis Loredo Martinez una sancion consistente en una
multa correspondiente a 100 (cien) Unidades de Medida y Actualizacién vigentes
al momento de la comisién de la infraccion, equivalente a la cantidad de $ 8,449.00
{ocho mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 00/100 m.n.}, teniendo en
consideracion que el valor diario de la UMA en el afio 2019 era por la cantidad de

$84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 m.n.).

b) Se impone al C. David Alejandro Arroyos Ruiz una sancion consistente en una
multa cotrespondiente a 150 (ciento cincuenta) Unidades de Medida y
Actualizacién vigentes al momento de la comision de la infraccion, equivalente a

ia cantidad de $12,673.50 (doce mil seiscientos setenta y tres pesos 50/100 m.n.),
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teniendo en consideracion que el valor diario de la UMA en el afo 2019 era por la
cantidad de $84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 m.n.), lo anterior tomando en
consideracién que aunado a la comisién de la infraccidén denunciada, dicho
ciudadano incurtid en desobediencia al mandato emitido por la Comisién de
Quejas, respecto a las medidas cautelares dictadas en favor de Paloma Bravo

Garcia.

c) Se impone al C. José Refugio Santana Ruiz una sancidn consistente en una
multa correspondiente a 150 (ciento cincuenta) Unidades de Medida y
Actualizacion vigenies al momento de la comision de la infraccion, equivalente a
la cantidad de $12,673.50 (doce mil seiscientos setenta y tres pesos 50/100 m.n.),
teniendo en consideracion que el valor diario de la UMA en el afo 2019 era por la
cantidad de $84.49 {ochenta y cuatro pesos 49/100 m.n.), lo anterior tomando en
consideracion que aunado a la comisién de la infraccion denunciada, dicho
ciudadano incurrid en desobediencia al mandato emitido por la Comisién de
Quejas, respecto a las medidas cautelares dictadas en favor de Paloma Bravo

Garcia.

DECIMO. INSCRIPCION EN EL .REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS
SANCIONADAS EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES
EN RAZON DE GENERO

Toda vez que ha quedado acreditada la conducta desplegada por los ciudadanos arriba
sefalados, en contra de la Presidenta Municipal de Zaragoza, S.L.P., consistente en
violencia politica en razdén de genero, de conformidad con lo establecido en los articulos
7 y 11 de los Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacién y
conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razon de Genero, se ordena registrar a las personas

sancionadas en la presente resolucién, por un periodo de 5 afios.
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DECIMO PRIMERO. MEDIDAS DE REPARACION

De conformidad con lo establecido por la Ley de Atencién a Victimas para el Estado de
San Luis Potosi, todas las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna,
plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio ocasionado de las
violaciones de sus derechos humanos, las cuales consistiran en medidas de restitucion,

rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticién.,

En ese sentido, la reparacion del dano, idealmente comprende volver las cosas al estado
que tenjan antes de cometerse la accién ilicita, sin embargo, en algunos casos la propia
naturaleza de la accion que se estima trasgresora de la Ley y los efectos que produce en
la persona victimizada, imposibilitan que las cosas regresen a su estado original, en esos
casos como se sefiala en la legislacién que a continuacion se cita, la reparacién puede

consistir en una forma proporcional y justa de compensar a la persona afectada.

Estas medidas preventivas y correctivas obedecen, entre otros aspectos, a que la
violencia politica contra las mujeres, por ser mujeres, les limita en su actividad publica y
de cara a las contiendas, que, por cierto, estan en marcha en todo el pais, lo que genera
impactos diferenciados al ocupar tiempo valioso en defenderse de agresiones, que no
son propias de la actividad ptblica ni de la competencia electoral, sino que se despliegan

en su contra, por el solo hecho de ser mujeres, siendo las siguientes:

. Como medida de rehabilitacion, SE VINCULA, a la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencidn a Victimas, a efecto de que de conformidad con sus atribuciones otorgue
a la victima Paloma Bravo Garcia, atencion psicolégica especializada, asi como
los programas de educacion y capacitacion orientados a lograr su plena

reintegracion a la sociedad y realizacion de proyectos de vida.

ii. Porlo que corresponde a la medida de satisfaccion, SE ORDENA a los CC. Rafael
Cardenas Govea, José Alberto Sanchez Flores, David Alejandro Arroyos Ruiz,

José Refugio Santana Ruiz y José Luis Loredo Martinez, a que de inmediato
elaboren una disculpa publica para la victima Paloma Bravo Garcia, en la que se

Lousejo Estatnl Elettaral y de Pertitipadian Cudedana fa SLP
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precise que la misma es emitida en relacion de los hechos denunciados vy la

aceptacion de sus responsabilidades.

iii. En relacion con lo anterior, SE INSTRUYE, al Presidente Comisionado de la
Comisién de Quejas, a efecto de presentar disculpa publica para la victima Paloma
Bravo Garcia, derivado del oficio CEEPC/SE/0164/2020, de fecha diez de marzo

de dos mil veinte, asi como cualquier otro acto derivado de este.

iv. Como medida de no repeticion, SE ORDENA a los CC. Rafael Cardenas Govea,
Jose Alberto Sanchez Flores, David Alejandro Arroyos Ruiz, Jose Refugio Santana
Ruiz y José Luis Loredo Martinez, a que asistan a cursos de capacitacion sobre
derechos humanos y de sensibilizacién en género, afines a violencia politica contra
las mujeres en razon de género, para lo cual esta autoridad electoral podré solicitar
el apoyo de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos, del Instituto de las
Mujeres en el estado o de la institucién publica con programas formativos
pertinentes y afines ,a efecto de que en via de colaboracién, proporcione un curso
de capacitacion dirigido a los ciudadanos antes sefialados para evitar que, en el

futuro, vuelvan a desplegar las conductas sancionadas.

Ahora bien, por lo que respecta a las medidas de compensacion, la propia Ley de
Atencion a Victimas para el Estado de San Luis Potosi, establece un catalogo minimo de
las medidas que pueden tomarse como reparacion hacia la victima, sin embargo, en dicha

normativa se establece en su articulo 65 lo siguiente:

ARTICULO 65. Todas las victimas de violaciones a los derechos humanos serdn compensadas,

en los términos y montos que determine la resolucion que emita en su caso:
{. Un drgano jurisdiccional nacional;
It. Un érgano jurisdiccional internacional o reconocido por los Tratados Internacionales ratificados

por Mexico;

107 Sierra leona No. 555 Lomas 3ra. Seecién (P 78216
Sun Luis Potost, S.LP Tels, (444) 833 24 70 al 72 y 077
www.ceepacslp.org.mx




Conzejo Extotal Bledors! y de Pertwipanon Oudodans de

lil. Un organismo publico de proteccion de los derechos humanos, y

IV Un organismo internacional de proteccion de los derechos humanos reconocido por los Tratados
internacionales ratificados por México, cuando su resolucién no sea susceptible de ser sometida a
fa consideracion de un drgano jurisdiccional internacional previsto en el mismo tratado en el que se
encuentre contemplado el organismo en cuestion. Lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales y administrativas que los mismos hechos pudieran implicar y conforme lo dispuesto nEd

por la presente Ley.

En tal articulo se establece la competencia para resolver respecto las medidas de
compensacion a que tendran derecho las victimas, ahora bien si bien es cierto que este
Consejo es un organismo publico garante de los derechos politico-electorales de la
ciudadania, asi como de vigilar el cumplimiento de disposiciones constitucionales vy
legales en materia electoral, de conformidad con el articulo arriba sefialado, el 6rgano
jurisdiccional tiene las facultades para emitir en su caso las medidas de compensacion
hacia la victima, siendo este en el caso concreto el Tribunal Electoral del Estado, aunado
a que dentro de las medidas de compensacién solicitadas por la victima se encuentran
diversas a cargo de este organismo electoral, por tanto este Consejo resulta
incompetente para emitir las medidas de compensacion hacia la victima, ya que este no

puede actuar como juez y parte dentro de la presente decisién.

En ese sentido, se ordena dar vista al Tribunal Electoral del Estado, a efecto de que,
conforme a sus atribuciones, resuelva lo conducente por lo que corresponde a las

medidas de compensacion solicitadas por Paloma Bravo Garcia.

Ahora bien, expuesto lo anterior es importante sefialar que la presente declaratoria
acredita la existencia de actos de violencia politica que sufrié Paloma Bravo Garcia, en
su caracter de Presidenta Municipal de Zaragoza, S.L.P., conductas que limitaron y
menoscabaron su derecho politico-electoral al voto pasivo, en su vertiente del ejercicio
del cargo, asi entonces las medidas de reparacién aqui ordenadas, buscan restablecer
la dignidad, reputacién y derechos de la victima, asi como de sus colaboradoras y
colaboradores que se vieron afectados por los actos cometidos, y que estos no se vuelvan

a repetir.
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DECIMO SEGUNDO. COMUNICACION A AUTORIDADES

Para dar seguimiento a la comunicacion que realizé el Tribunal Electoral con las
autoridades que integran el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las
Mujeres en Razdén de Género; se ordena dar vista de la presente resolucion a las
siguientes autoridades, a efecto de que conozcan de la infraccion que se cometid y actien

en los términos que cada una considere pertinentes:

° Congreso del estado de San Luis Potosi;

° Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas;

® Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

° Comision Estatal de Derechos Humanos;

° Representantes acreditados ante el Pleno del Consejo, a efecto de que en
caso de que las personas sancionadas sean militantes, tomen las medidas que
su normativa determine.

° Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales

° Instituto de las Mujeres del estado de San Luis Potosi.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16, 17, 116 fraccion IV,
inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 98, 104 parrafo 1,
inciso 1) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 31 de la
Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 30, 44 fraccién Il inciso o), 427
fraccion I, 432, 436 fraccion IV, 441, 460, fraccion VI y 474, de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, 4, fraccion Xll, 32, fraccién | y 61 de la Ley de Acceso de las
Muijeres a una Vida Libre de Violencia, y articulo 4 numeral 3, del Reglamento en Materia
de Denuncias; el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

propone los siguientes puntos resolutivos:

RESUELVE

Consepo Estatal Elcaral y de Paritrpocién Cudadona de SLP
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PRIMERO. Por los razonamientos vertidos en la presente determinacion, se acredita la
conducta que se atribuye a los CC. Rafael Cardenas Govea, entonces Regidor de
Representacién Proporcional del ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P., y del ciudadano
José Alberto Sanchez Flores, quien fungié como Tesorero Municipal de Zaragoza, S.L.P.,
David Alejandro Arroyos Ruiz, José Refugio Santana Ruiz y Jose Luis Loredo Martinez,
por ejercer violencia politica de género en contra de Paloma Bravo Garcia, en su caracter

de Presidenta Municipal de Zaragoza, S.L.P.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccién atribuida a las CC. Dora Elia Alonso Garcia y
Hortensia Alonso Gallegos, consistente en violencia politica en razén de género,
perpetrada en contra de la Presidenta Municipal de Zaragoza, S.L.P., en lo que fue

materia de decision en el presente procedimiento sancionador

TERCERO. Se impone al C. Rafael Cardenas Govea, otrora Regidor de Representacion
Proporcional del ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P., la sancién establecida en el articulo
A74, de la Ley Electoral, por lo tanto, dese vista de la presente resolucién a la LXI
Legislatura de San Luis Potosi, para que conforme a sus atribuciones y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 474 fraccion lll, del precepto legal en cita, determine lo que

en derecho corresponda.

CUARTO. Se impone al C. José Alberto Sanchez Flores, quien fungié como Tesorero
Municipal del H. Ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P., la sancién establecida en el articulo
474, de la Ley Electoral, por lo tanto, dese vista de la presente resolucion a la Contraloria
Interna del H. Ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P., para que conforme a sus atribuciones
y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 474, fraccion |, de la Ley Electoral del

Estado, determine lo que en derecho corresponda.

QUINTO. Se impone a al C. José Luis Loredo Martinez una sancion consistente en una
multa correspondiente a 100 (cien) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes al
momento de la comisién de la infraccién, equivalente a la cantidad de $ 8,449.00 (ocho

mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 00/100 m.n.), teniendo en consideracion que el

Conteia Exfatol Eledtoral v de Parhiopnasr Gudadona ds SLP
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valor diario de la UMA en el afio 2019 era por la cantidad de $84.49 (ochenta y cuairo

pesos 49/100 m.n.).

SEXTO. Se impone al C. David Alejandro Arroyos Ruiz una sancion consistente en una
multa correspondiente a 150 (ciento cincuenta) Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes al momento de la comision de la infraccién, equivalenie a la cantidad de
$12,673.50 (doce mil seiscientos setenta y tres pesos 50/100 m.n.}), ieniendo en
consideracion que el valor diario de la UMA en el afio 2019 era por la cantidad de $84.49
(ochenta y cuatro pesos 49/100 m.n.), lo anterior tomando en consideracion que aunado
a la comision de la infraccién denunciada, dicho ciudadano incurrié en desobediencia al
mandato emitido por la Comisién de Quejas, respecto a las medidas cautelares dictadas

en favor de Paloma Bravo Garcia.

SEPTIMO. Se impone al C. José Refugio Santana Ruiz una sancion consistente en una
multa correspondiente a 150 {ciento cincuenta) Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes al momento de la comisién de la infraccion, equivalente a la cantidad de
$12,673.50 (doce mil seiscientos setenta y tres pesos 50/100 m.n.), teniendo en
consideracién que el valor diario de la UMA en el afio 2019 era por la cantidad de $84.49
(ochenta y cuatro pesos 49/100 m.n.), lo anterior tomando en consideracion que aunado
a la comision de la infraccién denunciada, dicho ciudadano incurrié en desobediencia al
mandato emitido por la Comisién de Quejas, respecto a las medidas cautelares dictadas

en favor de Paloma Bravo Garcia.

OCTAVO. Quedan vigentes las medidas cautelares dictadas por la Comisiéon Permanente
de Quejas y Denuncias de este Organismo Electoral, de fecha 18 de diciembre de 2020,

hasta en tanto las auioridades resolutoras resuelvan en definitiva sobre el tema.

NOVENO. Una vez que cause ejecutoria la presente resolucion, se ordena la inscripcion

de las personas sancionadas en la presente resolucion en el Registro Estatal de Personas

Conea Estatui Electarnl y de Partsugoodn Cododona de SLP
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Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razédn de Género®,
asi como en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razdn de Género®, lo anterior conforme a lo dispuesto
por los Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion
del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra
las Mujeres en Razén de Género, emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.

DECIMO. SE VINCULA, a la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, a efecto
de que de conformidad con sus atribuciones otorgue a la victima Paloma Bravo Garcia,

atencion psicologica especializada.

DECIMO PRIMERO. SE INSTRUYE, al Presidente Comisionado de la Comisién de
Quejas, a efecto de presentar disculpa putblica para la victima Paloma Brave Garcia,
derivado del oficio CEEPC/SE/0164/2020, de fecha diez de marzo de dos mil veinte, asi

como cualquier otro acto derivado de este.

DECIMO SEGUNDO SE ORDENA a los CC. Rafael Cardenas Govea, José Alberto
Sanchez Flores, David Alejandro Arroyos Ruiz, José Refugio Santana Ruiz y José Luis
Loredo Martinez, a que de inmediato elaboren una disculpa publica para la agraviada
Paloma Bravo Garcia, en la que se precise gue la misma es emitida en relacién de los

hechos denunciados, y comunicar de inmediato a este Consejo el cumplimiento.

DECIMO TERCERO. SE ORDENA a los CC. Rafael Cardenas Govea, José Alberto
Sanchez Flores, David Alejandro Arroyos Ruiz, Jose Refugio Santana Ruiz y José Luis
Loredo Martinez, a que asistan a cursos de capacitacion sobre derechos humanos y de
sensibilizacién en género, afines a violencia politica contra las mujeres en razén de

género.

% Consultable en, http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/nota/id/1724/informacion/registro-estatal-de-personas-
sancionadas-por-vpg
7 Consultable en, https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/
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DECIMO CUARTO. Se apercibe a los CC. Rafael Cardenas Govea, José Alberto
Sanchez Flores, David Alejandro Arroyos Ruiz, José Refugio Santana Ruiz y José Luis
Loredo Martinez, que, en caso de incumplir las medidas de reparacion integral
decretadas, podran hacerse acreedores a una medida de apremio suficiente para cumplir

dichas determinaciones.

DECIMO QUINTO. En términos de lo establecido por el articulo 482 de la Ley Electoral
del Estado, las cantidades a que se refieran las sanciones sefialadas en los resolutivos
TERCERO, y CUARTQ, deberan ser pagadas ante este Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, por conducto de los drganos competentes, en un termino
improrrogable de quince dias, contados a partir de la notificacion; en caso de que haya
transcurrido dicho plazo sin que los sancionados hayan dado cumplimiento, este Consejo
dara vista a la Secretaria de Finanzas a efecto de que procedan a su cobro conforme a

la legislacion aplicable.

DECIMO SEXTO. Se da vista a las autoridades sefaladas en el considerando Décimo

Segundo, para gue determinen lo que en derecho corresponda.
DECIMO SEPTIMO Notifiquese en términos de ley.

Asi lo resolvié y aprobé por unanimidad de votos el Pleno del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, en sesion ordinaria celebrada con fecha 26 de enero de
2021, en términos de lo dispuesto por el numeral 441 péarrafo quinto, fraccion | de la Ley

Electoral del Estado.

TG
MTRA. LAURA «L/E’ A FONSECA LEAL
CONSEJERA ELECTORAL

MTRA,SILVIA-BEL/CARMEN MARTINEZ MENDEZ
eﬁﬁTARIA JECUTIVA
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acceder a los recursos econémicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma de
decisfones.

[...]
ARTICULO 6.- Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:

L La violencia psicolégica. - Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicoldgica,

que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,

humillaciones,  devaluacién,  marginacion, desamor, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminacién y amenazas, las
cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su

autoestima e incluso al suicidio;

e) CRITERIO ORIENTADOR. Reiormada del 13 de abril de 2020 a la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®®

Si bien es cierto que de acuerdo con la temporalidad de ocurrencia de los hecho gue dan
origen a la denuncia que se resuelve, la normativa aplicable es la anterior a la reforma integral en
materia de violencia politica en razén de género, se estima relevante acudir no con motive de
fundamentacién juridica, pero si como criterio orientador, a la reforma del 13 de abril de 2020 a
la LGAMVLY, particularmente, respecto de la incorporacién de numerales que expresamente
establecen los supuestos a partir de los cuales se detallan los elementos tipicos que, reunidos al
ser desplegadas determinadas conductas, suponen la actualizacion del supuesto de violencia
politica contra las mujeres en razon de género y, con ello, su potencial investigacién y eventual

sancion a traveés de las vias penal, administrativa y electoral.

Se contempla la inclusién de estos elementos orientadores en razon de que las conductas
descritas en los supuestos incorporados a través de la reforma de mérito ya eran sancionables

antes de la reforma, en tanto los casos concretos reunieran los elementos a que se ha hecho

% http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_130420.pdf
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alusion antes y este listado de supuestos constituye apenas un catalogo con ejemplos de indole
enunciativa, mas no limitativa, a saber:

ARTICULO 6.- Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:

L]

VIl Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

[..]

ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accién u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de genero y gjercida dentro de ia esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno gjercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,

tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de genero, cuando se dirijan a
una mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley vy puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares.

ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través

de las siguientes conductas:

-]

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o descalifique a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con

el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

[...]
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XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el cbjeto
de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

[..]

XV. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econdmica o patrimonial contra una

mujer en ejercicio de sus derechos politicos:

[..]

XXIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, pdblico, de poder o de
decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionard en los términos

establecidos en la legislacién electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

f) Ley Electoral del Estado®

ARTICULO 458. Son infracciones atribuibles a los ciudadanos, a los dirigentes y afiliados a partidos

politicos o, en su caso, a cualquier persona fisica © moral:

IV. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cuerpo Normativo y las

diversas gue prevean otras disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 460. Son infracciones atribuibles a las autoridades, o servidores publicos, segln sea el
caso, de cualquiera de los poderes del Estado; de los drganos de gobierno municipales; organismos
auténomos; organismos descentralizados del Estado y municipios, y cualquier otro ente ptiblico:

VII. EL incumplimiento de cualquiera de las disposiciones de esta Ley y de las Diversas que prevean

otras disposiciones aplicables.

%Disponible en,
http://www.ceepacsip.org.mx/ceepac/uploads2/iles/Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi 03
Julic_2019.pdf, consultado el 18 de agosto de 2020.
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g) Ley para prevenir y Erradicar la Discriminacidn para el Estado de San Luis

Potosi.?’

ARTICULO 3°. En la interpretacion de esta Ley se deberdn tornar en cuenta las disposiciones

contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la propia del Estado, en la

Declaracion Universal de fos Derechos Humanos, en el Pacto — Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en la Convencion Americana sobre derechos Humanos, en la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, y demds instrumentos
internacionales suscritos y ralificados por el Estado Mexicano y fa interpretacion que de los mismos

hayan realizado los drganos infernacionales especializados.

En fodo caso, se deberd favorecer el principio de proteccion eficaz de las personas o grupos

vulnerables.

ARTICULO 5. Es obligacidn de las personas fisicas que habiten fransitoria o permanentemente, que
se encuentren en lransito, en el territorio del Estado, asi como de las personas morales que realicen
actividades sociales o comerciales en el mismo, abstenerse de efectuar prdcticas discriminatorias, ya

sea por accion u omision.

ARTICULO 6°. Queda prohibida toda forma de discriminacién molivada por el origen étnico, nacional
o regional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social o econdémica, las condiciones de
salud, el embarazo, las opiniones, las preferencias, el estado civil, el trabajo desempefiado, las
costumbres, la raza, las ideologias, las creencias religiosas, la migracion o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y fibertades de las

personas.

Toda discriminacion o toda intolerancia constituyen un agravio a la dignidad humana, y un retroceso a

su propia condicion, que deben combatirse.

ARTICULO 8. Nadie, sea drgano publico, federal, estatal o municipal, autoridad, servidor ptbfico,

persona fisica o moral, podrd realizar actos o conductas discriminatorias en contra de persona alguna.

3 Disponible en https:/sanluis.gob.mx/wp-content/uploads/2016/09/L ey-para-Prevenir-y-Erradicar-la-
Discriminacion-para-el-Estado-de-San-Luis-Potosi.pdf, consuitado el 18 de agoste de 2020.
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De manera enunciativa mas no limitafiva, se consideran actos o conductas discriminatorias, las
siguientes:

XX. Promover Ia violencia en contra de las personas, a través de mensajes e imagenes en los medios
de comunicacion;

h) Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de

San Luis Potosi®®

ARTICULO 3° Para efecto de Ia aplicacion de los programas y acciones del Estado y los municipios,
que deriven del cumplimiento de fa presente Ley y del Programa Estatal, asi como para la interpretacicn “

de este Ordenamiento, se entiende que los tipos de violencia que se presentan contra las mujeres son:

-]

IX. Violencia politica: cualquier accion u omision cometida por una o varias personas, ¢ servidores
publicos, por si o a través de terceros, que causen dafio fisico, psicoldgico, econdmico, o sexual, en
contra de una o varias mujeres, y/o de su familia, para acolar, restringir, suspender, o impedir el
gfercicio de sus derechos ciudadanos y politico-electorales, o inducirla a tomar decisiones en contra de

su voluniad. Puede expresarse en:

g) Cualquier conducta que implique amenazas, difamacion, desprestigio, burlas, ofensas, insultos,
descalificacion, calumnias, hostigamiento, acoso, hostigamiento sexual, acoso sexual, presion,
persecucion, coaccion, vejacion, discriminacion, o privacion de Ia libertad, sin importar el medio
ulilizado, encaminada a la limitacion o restriccion del efercicio de la funcidn politico-ptiblica, o del

ejercicio de derechos ciudadanos para ocupar cargos publicos y/o gjercer funciones publicas.

Que ei articulo 32, fraccién I, de ia Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado, establece que el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, le corresponde prevenir, atender, sancionar y, en su caso, erradicar la
violencia politica contra las mujeres dentro del ambito de atribuciones; asi como de
conformidad con el articulo 61, de la ley en cita, establece que este Organismo Electoral

aplicara las sanciones previstas en la materia.

* Disponible en
httn://congresosanluis.gob.mx/sites/defau!t/fifes/unpload/fegis!acion/leves/2020/02/Lev de_Acceso_de las Muje
res a una Vida Libre de Violencia 25 Noviembre 2019 LEY NUEVA.pdf, consuliado el 18 de agosto de 2020.
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De tales disposiciones normativas se desprende el reconocimiento a las mujeres del
derecho a tener una vida libre de violencia en todas sus manifestaciones v,
particularmente, en la vida democratica del pais, también se marcan las pautas de
actuacién en relacién con la prevencion, atencion, sancion y reparacion de esta violencia,
estableciendo como obligacion para las autoridades el impartir justicia y velar porque se
prevengan, sancionen y reparen de manera adecuada las violaciones a los derechos

politico electorales de las mujeres.

Ahora bien la violencia politica en razén de género ha sido identificada como un fenémeno
social existente desde hace varios afios, por lo que es un concepto juridico de reciente
creacion que incluso, ha dado vida al Protocolo para Atender la Violencia Politica contra
las Mujeres®, emitido por el Tribunal Electoral del Estado del Poder Judicial de la
Federacién, esto ante la necesidad y persistencia de un problema social que actualmente
obstaculiza el ejercicio de los derechos politico-electorales y que constituyen un reflejo
de la discriminacion y de los estereotipos de cémo son y como deben comportarse las

mujeres en el ambito publico.

En ese orden de ideas, y de conformidad con la normatividad a nivel internacional,
nacional y estatal, se desprende que la violencia paolitica en razon de género comprende
todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que
se dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de genero), tienen un impacto diferenciado
en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar

o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

Asimismo, la violencia politica contra las mujeres puede incluir, entre otras conductas, la
violencia fisica, la psicoldgica, la simbdlica, la sexual, la patrimonial, la econdmica o la
feminicida; dicho concepto alude a diversas conductas que se han identificado como
perjudiciales hacia las mujeres las cuales se actualizan en el ambito politico, y que inciden

de manera desproporcionada en el ejercicio de sus derechos politico-electorales, por lo

3 Consultable en
https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos_libros/Protocole Atenci%C3%B3n_Violencia .p
df

43 Sterra leona No. 555 Lomas 3ro. Seccidn C.P 78214
San Luis Potasi, S.LP Tels. (444) 833 24 70 al 72y 077
www.ceepaeslp.org.mx




que la inclusién de este concepto en la normativa internacional y nacional, tienen como
razon conceptualizar la violencia politica contra las mujeres, a fin de proteger y garantizar

que se les trate en un plano de igualdad para desarrollarse en el ambito politico-electoral.

Ahora bien la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
sostenido que aunado al andlisis realizado bajo una perspectiva de genero, cuando se
este ante una afectacién a sus derechos politico-electorales, la conducta debera ser
analizada bajo un enfoque de la ocupacion y del ejercicio del cargo publico para el cual
fue elegida ia victima, a efecto de no hacer nugatoria la voluntad de la ciudadania al
pronunciarse a través del sufragio por determinada candidata o candidato, en tanto este

conserve las calidades previstas legalmente.

Con dicho enfoque, se debe atender, del mismo modo, al principio de progresividad con
el que deben de interpretarse los derechos humanos, pues como lo ha sostenido la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el aludido principio “exige a
todas las autoridades del Estado Mexicano, en el &mbito de su competencia, incrementar
el grado de tutela en la promocidn, respeto, proteccién y garantia de los derechos
humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar
medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a

los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado Mexicano.

Por tanto el derecho a ser votado puede ser transgredido, en su vertiente de voto pasivo,
cuando con la conducta desplegada en contra de la victima impida desplegar el ejercicio
del cargo, trastocando el propdsito que persigue el voto popular por el cual la ciudadania
la haya designado a ejercer dicha funcién; en ese sentido cuando existan circunstancias
o actos que de manera extraordinaria puedan afectar o restringir el desempefio de las

funciones inherentes al cargo y por ende hacer nugatorio el nicleo esencial del referido

0 Criterio contenido en la tesis 2a. CXXVII/2015, de rubro PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacidn. Libro 24, noviembre de 2015, Pag. 1298.
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derecho politico-electoral, tales cuestiones al ser susceptibles de vulnerar el derecho al

voto pasivo en la vertiente del ejercicio del cargo, deben ser objeto de la tutela judicial.

QUINTO. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA.

El planteamiento medular de la presente resolucion consiste en determinar silas acciones
realizadas por los denunciados, constituyen violencia politica de género en contra de
Paloma Bravo Garcia, lo anterior al manifestar con diversas acciones su descontento con
la administracion de la Presidenta Municipal de Zaragoza vy si de tal conducta se debe
responsabilizar a los denunciados, los CC. Rafael Cardenas Govea, regidor del
referido Ayuntamiento, asi como a José Alberto Sinchez Flore, Dora Elia Alonso
Garcia, David Alejandro Arroyos Ruiz, José Refugio Santana Ruiz, Hortensia

Alonso Gallegos y José Luis l.oredo Martinez.

Al tratarse de una denuncia relativa a la probable violencia politica de género, por su
complejidad e importancia, los hechos denunciados deben analizarse en términos de las
disposiciones legales aplicables al caso en estudio, como son las sefialadas lineas arriba,

en materia de violencia de género.

Lo anterior, en atencién a las atribuciones que tienen todas las autoridades de actuar con
la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar
una posible afectacion a los derechos politico-electorales de las mujeres, tal y como lo
previene la Jurisprudencia 48/2016, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS AEVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOQS POLITICOS ELECTORALES, cuyo contenido es del
tenor siguiente:

De lo dispuesto en los articulos 1° 4°, 35 Y 41, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4, inciso f), de la Convencién Irteramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar Ia
Violencia contra la Mujer; I y Il de la Convencién de los Derechos Politicos de Ia Mujer; y 7, inciso
a), de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer;
asi como lo establecido en el Protocolo para Atender la Violencia Politica Conira las Mujeres, se
concluye que fa violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u
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omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer,
tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo ef ejercicio del
cargo. £l derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion ¥ de violencia, se traduce en
la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para
prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos. En consecuencia,
cuando se alegue violencia politica por razones de genero, problema de orden publico, las
autoridades electorales deben realizar un andlfisis de todos los hechos Y agravios expuestos, a

fin de hacer efectivo el acceso a Ia justicia y el debido proceso. Debido a la complgjidad que

implican los casos de violencia politica de género, asi como a la invisibilizacicn Y normalizacién
en la que se encuentran este lipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma
particular para definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones

que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

Tomando como referencia los estandares de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacién conira
la Mujer y del Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencién y Lucha contra la
Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica, es posible derivar dos elementos

indispensables para considerar que un acto de violencia se basa en el género:*

a) Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es decir, cuando las
agresiones estan especialmente planificadas y orientadas en contra de las mujeres por
su condicién de mujer y por lo que representan en términos simbélicos bajo concepciones

basadas en prejuicios.

b) Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres o les afecta
desproporcionadamente. Este elemento se hace cargo de aquelios hechos que afectan
a las mujeres de forma diferente o en mayor proporcion que a los hombres, o bien, de

aquellos hechos cuyas consecuencias se agravan ante la condicion de mujer.

Asi como la obligacién de las autoridades electorales, para emitir resoluciones

atendiendo a la perspectiva de género, con el reconocimiento de los posibles efectos

“1 Protocolo para Atender la  Violencia  Politica Contra  las Mujeres  disponible  en
http;//sitios.te.gob.mx/protocolo muieres/media/files/7db6bf44797e749.pdf, consultado el 18 de agosto de 2020,
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diferenciados de una norma cuando se aplica a hombres y mujeres, lo anterior sefialado
en la tesis de rubro: “PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES”, en la que sostuvo que dicha perspectiva
obliga a leer e interpretar una norma tomando en cuenta los principios ideoldgicos que la
sustentan, asf como la forma en que afectan de manera diferenciada, a quienes acuden
a demandar justicia, pues sélo asi se puede aspirar a aplicar correctamente los principios
de igualdad y equidad, ya que a partir de la explicacién de las diferencias especificas
entre hombres y mujeres, se reconoce fa forma en que unos y otras se enfrentan a una
problematica concreta, y los efectos diferenciados que producen las disposiciones legales

y las practicas institucionales.

Asimismo, en la jurisprudencia de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”, se
establecieron los pasos que las y los operadores de justicia deben seguir para cumplir

con su obligacion de juzgar con perspectiva de género, los cualés son:

1. ldentificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de género, expliquen un

desequilibrio entre las partes de la controversia.

2. Cuestionar Jos hechos y valorar las pruebas desechando estereotipos o prejuicios de geénero, a

fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o genero.

3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia, vulnerabilidad o
aiscriminacion por razones de género, en caso de que el material probatorio no sea suficiente para

aclararias.

4. De defectarse una situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad
del derecho aplicable y evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una

resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género.

5. Aplicar los estdndares de derechos humanos de todas las personas involucradas, especialmente

los nifios y nifias.

6. Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el cual deberd remplazarse por

un lenguaje incluyente.
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Adicionalmente, en diversos criterios se sefiala que la obligacién de juzgar con
perspectiva de género se actualiza de oficio, de tal manera que su cumplimiento no puede

quedar sujeto a peticion de parte.

Por tanto, en el presente caso la litis consiste en determinar si con la acreditacién de las
acciones realizadas por cada uno de los denunciados constituyeron violencia politica en
razén de género en contra de la integridad de la ciudadana Paloma Bravo Garcia, y que
de las mismas tuvieron como resultado, un menoscabo a su derecho politico electoral de
ser votada en su vertiente de ejercicio del cargo como Presidenta Municipal de Zaragoza,

S.L.P., y si ello conlleva a tener por colmada Ia violencia politica en su contra.

SEXTO. ELEMENTOS PROBATORIOS.

a) LA DENUNCIANTE PALOMA BRAVO GARCIA, OFRECE Y APORTA LAS
PRUEBAS SIGUIENTES:

1. DOCUMENTAL PRIVADA. consistente en copia simple de la credencial para votar

de Ia ciudadana Paloma Bravo Garcia.

2. DOCUMENTAL consistente en copia simple de la Constancia de Mayoria y
Validez de la Eleccidn para la Presidencia Municipal de Zaragoza, S.L.P.

3. DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada constante de 18
(dieciocho) fojas Utiles por su anverso de la Declaracién de Validez de la Eleccidn
de los 58 cincuenta y ocho ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi, mismos
que estaran en ejercicio en el periodo comprendido de! 1° de octubre del afio 2018
al 30 de septiembre del afio 2021,

4. TECNICA consistente en impresion a color constante de una foja util, de nota
informativa intitulada Habitantes de Zaragoza toman Ia Presidencia Municipal y

expulsan a la alcaldesa Paloma Bravo Garcia.
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5. DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada de las constancias que
integran la carpeta de investigacion CDI/FGE/D0O1/22473/2019 aperturada con
motivo de la querella interpuesta por la ciudadana Marciela Ruiz Salazar, en su
caracter de Sindico Municipal de Zaragoza, S.L.P., por el delito de amenazas,

constante de 28 (veintiocho) fojas dtiles por su anverso.

6. TECNICA consistente en impresion a color constante de una foja dtil, de nota

informativa intitulada “A la fuerza Paloma Barvo intenta entrar a Villa de Zaragoza

y se arma trifulca”.

7. DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del escrito signado por
la C. Yessenia Pilar Sanchez Vega, por medio del cual presenta renuncia
voluntaria al cargo de Coordinadora de Desarrollo Social, constante de una sola

foja Gtil por su anverso.

8. TECNICA consistente en impresion a color constante de una foja Util, de nota
informativa titulada “Paloma Bravo pide uso de la fuerza publica contra

manifestantes”.

9. TECNICA consistente en impreslon a color constante de una foja Util, de nota
informativa intitulada “Destituyen a directores del DIF y Desarrollo Social en Villa

de Zaragoza”.

10.DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del Acta Ordinaria
numero 02 del Honorable Ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P. de fecha 29 de julo

de 2019, constante de 5 (cinco) fojas Utiles por su anverso.

11.DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del Instrumento
Notarial nimero 14394, pasado ante la Fe del Notario Publico nimero 18 del
Primer Distrito Judicial, Lic. Juan José Gaytan Hernandez, de fecha 30 de julo de
2019.
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12.DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada de las constancias que
integran la carpeta de investigacién CDI/FGE/D01/24712/2019 aperturada con
motivo de la denuncia interpuesta por la ciudadana Maricela Ruiz Salazar, por el
delito de privacion ilegal de la libertad, constante de 211 (doscientas once) fojas
utiles.

13.TECNICA consistente en impresién a color constante de una foja util, de nota
informativa “intitulada Otra vez echan fuera a Paloma Bravo, alcaldesa de

Zaragoza”,

14. DOCUMENTAL PRIVADA consistente en copia simple de la capeta de
investigacion CDVFGE/D01/26608/2019 aperturada con motivo de la denuncia
interpuesta por Laura Elena Luna Avila y Romario Guerrero Monroy, por el delito

de amenazas, lesiones y robo calificado, constante de 13 trece fojas Utiles.

15.DOCUMENTAL PRIVADA consistente en copia simple de la carpeta de
investigacion CDI/PGJE/ZC/SLP/28178/19 aperturada con motivo de la denuncia
interpuesta por la ciudadana Alma Alicia Hernandez Zavala, por delitos cometidos
contra servidores publicos o agentes de la autoridad en ejercicio de sus funciones,

constante de diez fojas Utiles.

16. TECNICA consistente en impresion a color constante de una foja dtil, de nota
informativa intitulada “Por falta de gobernabilidad, comisario gjidal de Zaragoza

da grito de independencia”.

17.TECNICA consistente en impresion a color constante de una foja Util, de nota

informativa intitulada Prevalece gobemabilidad en Villa de Zaragoza.

18.TECNICA consistente en impresion a color constante de una foja (til, de nota

informativa intitulada Conflicto en Zaragoza, muy lejos de acuerdo: Leal Tobias.

19.TECNICA consistente en impresion a color constante de una foja Util, de nota

informativa intitulada “A Paloma Bravo se le subié el poder: Tesorero de Zaragoza.
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20.DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del escrito firmado por
la ciudadana Paloma Bravo Garcia y dirigido al Dip. Martin Judrez Cordova,
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de San Luis Potosi, de
fecha 15 de octubre de 2019, constante de 7 (siete) fojas utiles. .

21.DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia cettificada del escrito firmado por
diversos ciudadanos y dirigido al ciudadano Juan Manuel Carreras, Gobernador
del Estado de San Luis Potosi, de fecha 30 de octubre de 2019, constante de 72

(setenta y dos) fojas Utiles.

22.DOCUMENTAL PRIVADA consistente en copia simple en dos fojas utiles del Acta
Circunstanciada DQPQ-0779/19 ievantada con motivo de ia comparecencia de la
ciudadana Paloma Bravo Garcia ante el Visitador Adjunto auxiliar adscrito a la
Direccion de Canalizacion, Gestién y Quejas de la Comisién Estatal de Derechos

Humanos, constante de 2 dos fojas Utiles.

23.DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del Acta Ordinaria
numero 25 del Honorable Ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P. de fecha 31 de
octubre de 2019, constante de 13 (trece) fojas (tiles pPOr su anverso.

24.DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia cettificada del Instrumento
Notarial nimero 14781, pasado ante la Fe del Notario Publico numero 18 del
Primer Distrito Judicial, Lic. Juan José Gaytan Hemandez, de fecha 4 cuatro de

noviembre de 2019.

25.DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del Instrumento
Notarial niimero 14785, pasado ante la Fe del Notario Publico numero 18 del
Primer Distrito Judicial, Lic. Juan José Gaytan Hernandez, de fecha 4 cuatro de

noviembre de 2019.

26.DOCUMENTAL PRIVADA consistente en copia simple en dos fojas utiles del Acta

Circunstanciada DQAC-0893/19 levantada con motivo de la comparecencia de la
ciudadana Paloma Bravo Garcia en la Direccién de Canalizacion, Gestion vy
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Quejas de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, constante de 1 (una) foja
Gtil,

27. DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del escrito firmado por
la ciudadana Paloma Bravo Garcia, dirigido al Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 5 de

noviembre de 2019, constante de 9 (nueve) fojas Utiles.

28.DOCUMENTAL. PUBLICA consistente en copia certificada del escrito firmado por
la ciudadana Paloma Bravo Garcia, dirigido al Lic. Juan Manue! Carreras Lépez,
Gobernador Constitucional del Estado, de fecha 5 de noviembre de 2019,

constante de 8 (ocho) fojas utiles.

29. DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del Instrumento
Notarial numero 14796, pasado ante la Fe del Notario Pdblico nGmero 18 del
Primer Distrito Judicial, Lic. Juan José Gaytan Hernandez, de fecha 6 seis de

noviembre de 2019.

30.TECNICA consistente en impresion a color constante de 2 dos fojas Utiles, de nota
informativa intitulada Desmiente CEEPAC supuesta nulidad de la eleccién de la

alcaldesa de Villa de Zaragoza.

31. TECNICA consistente en impresion a color constante de 3 tres fojas Utiles, de
captura de pantalla de pagina web del Consejo Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana.

32. TECNICA consistente en impresion a color constante de 10 diez fojas utiles, de

diversas publicaciones.
33. TECNICA consistente en imagen a color constante de 1 una foja util.

De igual manera se precisa que en medio magnético, del denominado disco duro anexado

como medio probatorio, contiene las carpetas y archivos que enseguida se precisan:
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Hombre fechedemodifoadon Tae Tamane

Bj bepsehup

& Ciere OIF Octubre 2009

fﬂ DD PlayerSetup-Standard

:_ One 1 Year Stendard Limited Waranty
. RESPALDO PRUEBAS ORJGINAL

- Nugra camet

Tk

LA

Una vez aperturada la carpeta RESPALDO PRUEBAS ORIGINAL, contiene los
siguientes archivos:

Hombre Fechy Tipe el Higueds
o Fhlanten

< Camaras de Segurid.
¢. Placas Fotegraficas
i- Registra de Yideo

& BBMFSS3

e BEBLISR

i CHR3-L08d-4e., 2040 2
% Ciene DIF Octubre.,
. EAVCH0
Re MG 8351
R0 53
B IMG 9734
i LLVF31E
7 Whatstop Auio .. |
& WISGL67]

La carpeta denominada 2° Plantén, contiene los siguientes archivos:
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B CWZLO2T £ HGK096 @, IMG 9628 . ONSU3GES . UVBR3533
BADDVESL3  LiOXPTI8  p,IMGSTM T IDGII00T i, OSNDO9S5 .. UYSUL595
= ARLTSIL EICNSZ9TAL B IMG8900 g JDRYO092 mQEBU0STT &
EAHBBIZLY o CVVI036 Mo IMGBS0L  DoJENR2GT g QEIMOB3S B VHIC2534
EAKCLME D C7PWESSS B IMGS302 [ JFAH3Z ) QIoD387 7, WQEZ4366 .
i ARULSS R DAUBSSO  BIMG 8302 LUIGVET0SS o QQIQAZO . WTPP2040
b AVOESSSS L DCQTOLZE B IMG8B04 o JOKZISEL o QXKSOH04  ©iWZCAS31e
EyAWDFS952 g DKYMGOT6 |, IMG_8305 . KEHLTO0S o RAXT9502 = XCAXT932
& BEXG090G mIMG_8806 & KIRB986D = RGCFL033 [ XGGABLES
b BENMZBE3 L DWIPZZS3 1, IMG 8307 ¢ KIRHGG39 o RMNMEGEND o XKBYITO)
i BFIE3045 e EAYZ2086 DoIMG 8308 f KMGKIZ3 g RNVUSROS  f XKCZS544
B BOWLLAOT L ECOMG60  pIMG 8309 o KSBKZL2Z2  oRSSTESS7 . XUEQR9S2
b= BKNDSZOL L EGITS820 @ MG 8810 oKZSHSIZ2 L RWINB3ZE  p XZWVIBL
B BMAQTGES  m EXPODSIS @, IMG88S1  ,LBZBISI .o SDATO66 o VKWES0G2
EBNCGTI2 L EYLUTAM MG SBS8 i LDCHTWS g SFPVISTS
o BNSGHBL  EIEVOYOLZS  mIMG8365 &, LEAGHSN . SHHHS9L
2 BSQUB208 L EZGVASOD  mIMGBIGE i LNGSIRTR  © SPOKO0%4
i BTCKSS0E G EZVHA2S9 B IMG.8967 o LNWAGMBL 5 SQMKFIGO
7 BYAMOS3 : BIMG 8368 o LOZI7 o SVOP3053
i CAIAJG08  G/FECDE62L  mIMG8369 & MADCTZZL  m THHY2668
£ CNRWET78  DUFHRAGIST . IMG8370 T MDLHOL0S o TWNAIITL
b CURVEE32 O FHYXLTSS  pIMGO300 & MIV233 g UBLT2100
7, (VL1455 - FUKQ3495  pyIMG9603 ) MMCOmOS6 i UEUHG605
rCVQUA2 GO IGBLYEBIE  IMG 9G04 T MSWKGSSS o UFBMSESS
i CWOWLTST o GHSDO795  myIMG9605 1, OJFI3508 i UIAA1904
& CWIFBSI0 4 GTDISBI6  ©IMG9606  F OMNQ3S0Z g UUKNGS32
l.a carpeta cdmaras de seguridad contiene 248 elementos, a saber:
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JH, Camara2_20190723232610
. Camara2_20190724223204
it Camara5_20180719111604
BB, Camara3_2019071$131520
B Camarad_20190720144149
JH, Camara5_20190722110011
S8 Camaras_201907221244G9
JB Cdmara5_20190722144117
B Camare5_20150723040012
i Camara5_20190723052734
JH, Camara5 _20190723065805
J& Camara5_20190723095211

{8, Camara5_20190723162103
£ Cdmara5_20190722181623
i Camara5_20190723202408
i, Cdmarad_20190723220014
[ Cémare3_20190723232214
&, Cdmara3_201907 24004500
{8, Camarad_20190724021423
Ji, Camara3_20100724035326
&, Cémara5_2019G724053818
8, Camara5_201907 24674315
18, Cémarab_20190724110023
B8, Camara5_20130724133502
i, Cémara5 201907241551 28
£, Cédmara3_20190724175838
& Camare5_20190724201345
), Cormara5_20190724214351
&, Camara5_2019G724230011
B8, Cdmare5 20190725001 545
& Camara5_20190725015743
I, Cdmara5_20190725034321
8 Camaral_20190725053030
{&, Camarad_20190725074854
B8, Camara3_1G190725110643

o]
=k

i

& CamaraB_20199220063634
& Camarad_20190720003654
B Cemarab_2019077201 23518
B Camvarab_20190720174357
(& Camiarab_20190720193951
A Camerab_20199726212305
3 Camerab_20190720275112
B Cemaral 20190721001752
& Camars8, 2010721614432
amarab_20193731031322
| Camaraf_20190721043800
& Camarsb_20190721060722
3 Cémaraf_ 0190721032045
% Céroerab_3190721112005
S Cérmarab_23160721135811
i Cornaras_20190721183458
{ Cémarat_0100721190247
& Cémars_I190121 210605
i Cimarafi_20190721222340
iy Caroara 2019072123545
5 Cémarab 2190722012054
S Cimarab 20190722024908
35 CérmaraG_20100722042348
E Camarfi_20190722055005

iH Camara5_20150723120929
i Camara3_20190723:42839

- Chmareb_20190722075231
i Camara_20150722104 205
H CamareG_25190722123847
(B Camara6_20180722145007
= Camansh_20190722162931
. Camarafi_20190722152214
IF Camaed_20190722202846
2 Camarab_JB190722222038
2 Cimana6_20180722222314
& Camarag_20193723003456
L ComanG_2019072301415%
& Camars6_2D190723074956
&, Camara6_201307230401 15
Camarals_201907220510L4
Témarab_2019072306194%
& Cdmaras_20190723051453
& CamaraG_2019G723105037
S Camaral_20190723125447
(H: Chmarsh_20190723144233
Cémazab_20190723162755
Lémerad_20190723181122
& Cimarsb_20190723195612
5 CImaraG_20190723212208
B Camarel_20180723223126
L Camars6_20190723234152

&, Camara5_20190725141434
3, Cmara3_20190725165442

B Cémaral_2100724905120
i Cimans6_20180721020416
 Camaraf_201907 24032600
3 Camara6_20150724045043
B Camars§_20150724041 755
15 CamarsG_201507 21934125
5 Camared_20150724112403
5 CamaraG_20150724133928
B Camarsi_201507241 55014
5 Camaral_2015074175116
5, Camerab_20150724102543
& Camaraé 0150724205620
amarad _20180724220708
amazraC 0150723231358
amzrad_20150725002242
amarat 0150725013259
& Camarsg, 20150725024 243
@, Camaral_20150725035309
& Comarst 0150725050529
# CamaraG, 0150725061847
& Cdmarat_201507235083525
&, Camara 210725111717
& CamereE_201507251 4500
Amaras_23190725155556
3 Camerad_26190725172803

{8 Camara5_20190725194845
8 Cémara5_20180725220425
{8, Cdmara5_20190725235443
B Cémara5_20190726014519
B Cdmara5_201907 26033607
[ Camars5_20190726053214
B, Camarab_20190726074256
B Cémara5_20190726103004
[ Camara5_20190726132334
Je Camara5_20190726160356
&4 Camara5_20190726183300
B Camara5_20180726211109
& Camarab_20190719080000
[ CdmaraG_20190719104248
&, Camarab_20190719175100
[ Camarab_20190719143725
{E Cémarab_20190715164057
5 CamarsG_20190719183605
{5, Camara6_20190719202309
B Camara6_20190719215309
& Cémarab_20190719232245
B CamarsG_20180720004728
[, Cdmara6_20190720021500
B Cémarab_20190720024436
[ Camarab_20190720051146

& Camarab_21190725193513

5 Cémarab_219672521 705
# Comnarad_20190725224253
5 Camarst_0190726000237
& Camara_219072601225]
B Camarab_20190726024329
T Camarab_3N90726049052
B Cemara6_20100726052021
B Cornars§_20190726053512
& Carnarad 0190726033926
B Camarab Z0120726104605
5 Camaraf_20190726125730
; Camsraf_20190726145718
i Camarai 2019072616100
& Camerab_20190726183253
F CamanaB_20190726201521
& Camarab 0199726215043
& Camarel_20130719075059
& Camara§_20190714106731
 Camara8_20190791 21910
i Camara3_201907191 25352
# Cemapra3_20199719161043
3 Camara3_20190718153620
3 Camarad_2019071921 1434
@ Camanad 20190719234057
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H, Camara3_20190720021619
i, Comara3, 2016072005037
amaral_20190726074717
i Cdmara3_20190720102616
& Comara3 2019072013064
2, Camara8_20190720153848
1, Cdmaras_20190720475246
& Camara3_20150720201446
L Camaral_20190720224501
H, Cdmara8_20190721011439
& Cdmare8_20190721033337

; Carnarad_20166721055457
1, Camarad_20190721082643
) Cdmara3_20190721105120
B Camarad_20190721130610
Camare8_20100721150510
Camarad_20180771 165144
Camara3_20190721190140
8, Camara8_20190721211%07
8 Cdmara3_23180721 234011
Camarad_20190722022029
A, Camara8_20180722050049
& Camara3_20190722073935
Camara3_20190722054344
# Camare3 20190722111916

3, CdrmaraB_201907221 36554
8 Cimarad_20190722152132
Cémara3 2018072272208
Carners8_30199722191522
2 Camaral3_20190722211743
& Camara3_20190722221355
Camara8 20190723013817
dmara8_20150723042023
i, Cémarad_20190723070539
. CdmaraB_20190723091750
amara8_z0190723111630
2 Cdmara3_20180723124432
# Camara8_20190723142522
; Camara8_20190723161528
, Cdmaral 20190723175746
amaraB_20190723195318
L CamaraB 2019072314207
 Cdmara8_20190723235859
i Camarad_20190724012151
{ Camara8_2019072402384%
= Cémara8_20190724035555
, Cémara8_20180724051453
Camara8_20190724063311
Camara8_20190724084705
Cidmara8_2019072411145¢

7 Camara3_201907.24133602
Cimara8_20193724155128
3 Camars3_20150724180509
% Camara8_20150724201618
Carnara8_20190724221516
Camare8_20190725002110
22 Camars8_20180725024226
Camara3_20190725050326
Camasa8_20150725075018
S Camara8_20190725005223
Cdmara8_201307251 20951
Cémarz3_201907251 50157
i Camara8_20190725174247
& Cadmarad_20190725205743
amared_20193725233210
& Camare8_20160726022116
& CérnaraB_201%0726045752
; Cmare8_20100726072523
amara8_20150726095339
B Cimara8_20150726121925

i Camara8 20190726143434
i Cemara8 20190726164614
: Camarad_20190726191536

Aperturada la carpeta denominada Placas Fotograficas que contiene 141 elementos, se

observan los siguientes archivos:
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£, 14G-20100730-WAGD09
= IMG-20106730- WAD010
& IMG-20190730-WAG011
5 IMG- 20150730 -WAO01 2
. IMG-20190730-WA0012
5. IMG-20100730-WAGOLS
5 IMG-20100730-WAN0LE
& IMG- 2010073640017
&, IMG-20160730 - WADDLE
& IMG-20160730- 40019
. IMG-20190730-WA0020
i IMG-2019G730-WA021
i MG 20260730 -WADD22
& IMG-20190730-WA0023
& IMG-20190730-WA0024
- G- 201907 30-WA0025
e, IMG-20190730-W0026
e IMG-20200730-Wa0027
- IMG- 20190730 -WA0025
£ IMG-20190730-WA0029
& IMG-20190733-\A0030
. IMG-20190730-W 20031
o IMG-20190730-WA0032
i IMG-20560730-WA0023
i IMG- 20190730- WAD034

- IMG-20190730-WA0035
- IMG-201807320-WAND6
i, IMG-20190730-WAG037
i IMG-20150730-WAG038
i IMG-20180730-WA0039
£ INIG-20190730-W 40040
= IMG-20190730-4W 20041
i IMG-20190730-WA0042
5o IMG-20200730- WACDS3
dre. IMG-20160730 - W00
. IMG-20190730-V¥ 40045
. IMG-20190730- WA0046
o IMG-20160730-WAQDAT

B IMG-20190720-WAD48
e IMIG-20150730-WAD040
i, IMG-20190730-WAC049
e IMG-20190730-WA0050
& IMG-20190730-WA0051
., IMG-20190730-WAD0S52
i, IMG-20130730-WA0053
47, IMG-20190730-Wa0054
i IMG-20190730-WA00SS
IG-20100730-WAQ056
IMG-20193730-WAQ057

< IMG-20180730-WADD58

n

¥i

E4l

- ¢copia

e IMG-201907 30-WAGDSS
- IMG-20190720-WA0050
i IMG-20190730-WA0061
i BV1G-20L8073G-WA0062
£IMG-20190730-WA0063
e IMG-20190730-\A0064
& IMG-20190730-WA00GS
e IMG-20190730-WA0066

1

e IMG-20190730-WAD067

i MG -20190730-WAGDS3
. IMG-20190730-WA0069
e IMG-26190730-WAQ70
e, IMG-20180730-WA007L

e JMG-20190730-WA0072

52 IMG-20190730-WA0073
4 WAG-20150730-WA0DT4
. IMG-20190730-WADDF5
o IMG-20£90730-WA0078

o, AG-20180730-WAOGT7

e IMIG-20180730 - WWAD0TE

B Sereenshot_20190718-180734
R Screenshot_20190718-154808
B Screenshot_20190719-154815
B Sereenshot_20190710-154358
R, Screenshot_20190719-154914
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Ry, Screenshet_20190719-154820
P Screenshot_20190719-155510
B Screenshot_202150719-160622
£ Screenshot_20190719-160632
W, Screenshot_20190719-160641
e Sereenshot_26190719-161453
B Screenshot_20180719-161500
. Screenshot_20190719-161508
%, Screenshot_20190719-162311
B Sereenshot_20190719-162323
B Screenshot_20196719-162350
B, Screenshot_20190719-162356
By Screanshot_20190719-162442
B Screenshot_20190719-162448
B Screenshot_20190719-162459
B Screenshot 20199719-162606
B, Screenshot_201807159-162615
£ Screenshot_201590719-162641
. Screenshot_20190719-162647
B: Sereenshot_20190719-162730
B Screenshet_20190721-014544
B Screenshot_20190722-122647
By, Screenshot_20180722-122303
B Screenshot_20190722-123113
B, Screenshet_20190722-123230

Consege Estatal Electoraty gz Panitpooen Cudadona d2 § 1P
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¥, Screenshot_20190722-124040
B; Screenshot_20180722-120923
By, Screenshot_20190722-131346
Jhy; Screenshot_20190722-131402
B Screenshot_20190722-131453
¥ Screenshot_20190722-235637
By, Screenshot_20190723-002008
P, Screenshot_20190723-002014
B Screenshot_20190725-104956
B Screenshot_20150725-105205
By, Screenshot_20190727-093530
By Screenshot 20190730-105147
B Screenshot_20150730-105203
., Screenshet_20190730-105235
B, Sereenshot 20190730-105239
[ Screenshot_20190730-105248
By Screenshot_20190730-105259
B Screenshot_20190730-105305
B, Screenshot_20190730-105307
B Screenshot_20150730-105349
Ry Screenshot_20190730-105447
. Screenshot_20190730-105455

B Screenshot_20190730-105458
Bt Screenshot_20190730-105530
B Screenshot_20190730-105533
B Screenshot_20190730-105541
B Screenzhot_20190730-105553
{Bla; Screenshot_20190730-105556
{8 Screenshot_20190730-105603
b Screenshot_20190730-105914
B Screenshot_20190730-105427
B Screenshot_20190730-110012
£ Screenshot_20190730-110013
i Screenshot_20150730-110115
¢ Screenshot_20190730-110206
B, Screenshet_20190730-110223
By, Screenshot_20190730-110242

Al aperturar la siguiente carpeta denominada Registros de Video se advierten los

siguientes elementos:
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;. VIDEQS RELEVANTES

27,12-08-2019 Codigo San Luis Mahitentes de V dle Zaragoza se rebelan Facebock(1]

7 12-08-2018 Paloma R Crespo transmitic en vivo Paloma R Crespo[1]

By, 12-08-2019 Paloma R Crespo transmitié en vive Pzloma R Crespo[2]

7, 12-08-2019 Ruben Mireles Ruben Mirgles transmitié en vive[l]

., 19-07-2019 Grupo publico MERCADO UBRE ZARAGOZA SN LUIS POTOST Facebook{l]
#,18-07-2018 Sale corriendo |a presidenta de Zzragoza i Villa de Zaragoza, SLP Facebook[1]
&, 22-07-201% Lupita Lopez Lupits Lopez transmitié en viva en MERCADO[3]

B, 22-07-2019 Toman la presidencia en Villa da Zaragoza  Mi Villa de Zaragozs, SLP Facebookil]
&, 85-07-2019 Grupe publice MERCADO LIBRE ZARAGOZA SAN LUIS POTOS! Facehook{3]

#5 25-07-2019 Lupita Lopez Lupita Lopez transmitid en vive en MERCADGH]

Cigrre DIF 18 de Octubre (2)

7 Cierre DIF 18 de octubre

¥, Cédigo SanLuis EnVivo desde villa de Zarageza luegofl]

& Codigo San Luis Habitantes de Zaragoza demsndzn 2l Congrese que destituyan a Paloma Brave Garcia Facebook

#, Cédige San Luis Habitantes de Zaragoza dernandan al Cangresa que destituyzn a Paloma Brave Garcia Facebook[2]

&, Cadigo San Luis Siguen las denuncias de log habitantes de Vilts de Zaragoza contrz Paloma Brave Garcia Oficial porirregularidades Facebock[t]
&2, Conflicto pelitico en Villz de Zaragoze  #i Villz de Zaragoza, SLP

%, Grupo publice MERCADGC LIBRE ZARGGOZA SAM LUIS POTOSI Facebook(L]

P Grupo priblico MERCADO LIBRE ZARAGOZA SAN LUIS POTOSI Facebooki)

£, Grupo publice MERCADO LIBRE ZARAGOZA SaN LUIS POTOST Facebook]3)

Grupe piblice MERCADO LIBRE ZARAGCZA SAN LUIS POTOSI Facebook(d]

Grups pdblico MERCADO LIBRE ZARAGOZA SAN LUIS POTOSI Faceboak(5]

2 JYALI624

2 LABRECHA EnVive ProtestasSLP Habitantes de Zaragozafl]

= GEBUOST?

2, Refugio Santana un vividor delz  Qué ne sete Qlvide Zaragoza Facebook[l]

# Toman la presidencia en Villa de Zaragoza i Villa de Zaragoza, SLP  Facebook(l]
E, Vialidad Manifestantes de Villa de Canal 4 Villa de Reyes[i}

k| WHKMXGT45

A su vez la carpeta denominada VIDEOS RELEVANTES contiene 13 elementos:
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2/ 19-07-2019 Griselda Salazar transmitid en vivo Griselda Salazar

= Ataque 3 Alma Hemandez

Fp CANALT, 29-0CTUBRE-2019

= CODIGO SAN LUIS 14-SEPTIEMBRE-2019

#, EL RADAR 28-AGO5TO-2019

& Grupe pdblico MERCADO LIBRE ZARAGCZA SAM LUIS POTOSL Facebook(l)
Z» LA BRECHA 03-OCTUBRE-2012 1

£, LA BRECHA 03-OCTUBRE-2015 2

%, OMAR NING 24-0CTUBRE-20191

Z: OMAR NINO 24-OCTUBRE-2019 2

# OMAR NIFO 24-OCTUBRE-2019 3

& Sale corriende la presidenta de Zaragoza  Mi Villa de Zaragoza, SLP Facebook[1]
&, TELEVISA 17-SEPTIEMBRE-2019

b) POR SU PARTE EL DENUNCIADO RAFAEL CARDENAS GOVEA, NO
APORTO PRUEBA ALGUNA PARA DESVIRTUAR LOS HECHOS IMPUTADOS.

¢) POR SU PARTE LOS DENUNCIADOS JOSE ALBERTO SANCHEZ FLORES,
DAVID ALEJANDRO ARROYOS RUIZ, JOSE REFUGIO SANTANA RUIZ, JOSE
LUIS LOREDO MARTINEZ, DORA ELIA ALONSO GARCIA, APORTARON LAS
SIGUIENTES PRUEBAS:

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. De conformidad con el articulo 39 fraccién
VIl y 40 fraccion V de la Ley de Justicia Electoral, consistentes en todas aquellas
que se deriven de las actuaciones y de las disposiciones legales que obren en el
presente juicio y siempre y cuando beneficien a los intereses de los suscritos
acorde con nuestra contestacion. Esta prueba se relaciona con fos puntos de la
contestacién sefialados del PRIMERO al DECIMO CUARTO de la contestacion a

los hechos de la denuncia.
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2. PRESUNCIONAL, LEGAL, LOGICA Y HUMANA, consistente en todas las
presunciones que de tal naturaleza se desprendan en la secuela procesal, siempre
y cuando beneficien a los intereses de los suscritos. Esta prueba se relaciona con
los puntos de la contestacion sefialados del PRIMERO al DECIMO CUARTO de

la contestacién a los hechos de la denuncia.

3. DOCUMENTAL PUBLICA CON DECLARACIONES TESTIMONIALES,
consistente en la declaracion testimonial desahogada conforme a lo dispuesto en
el articulo 39 penitimo péarrafo de la Ley adjetiva de la materia, consistente en el
Instrumento Notarial ndmero 17652 del Tomo 240 de fecha 18 de junio del afio
2020, en el que se consigné la Testimonial vertida por ios sefores JUAN RUIZ
MARTINEZ, PAULO ALMENDAREZ LEDEZMA y ALFREDO MARTINEZ
ALMENDARIZ, cuya declaracion rindieron ante la fe del Notario Ptblico nimero
35 Licenciado Marin Osvaldo Zavala Mufioz, quien recibi¢ directamente sus

declaraciones y tomé la razén de su dicho, cuyo testimonio se exhibe.

4. DOCUMENTALES PUBLICAS que en copia simple se exhiben y que se ofrece en
términos del numeral 40 fraccién 1 inciso c) de la Ley de Justicia Electoral del
Estado de San Luis Potosi, consistentes en los oficios de fechas 7 de agosto del
afio 2019 y 13 de agosto del afio 2019, nimeros AEFMOD-55-RFPF-2018 y
AEFMOD-167-FORTAMUNDF-2018, en los que se notificé a Paloma Bravo
Garcia, de los resultados preliminares de la revisién de la cuenta publica del afio
2018, es decir, de las observaciones a los recursos del Ramo 28 y Ramo 33
(Fondo de Fortalecimiento) del Municipio de Zaragoza. En las que se desprende

las observaciones hechas por la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi.

5. DOCUMENTAL PRIVADA consistente en la carta en la cual, como candidata, la
ciudadana Paloma Bravo Garcia, se comprometié a, cumplir cuando fuera

presidenta municipal de Zaragoza; mismas que a la fecha ha incumplido, prueba
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que se ofrece de conformidad a lo dispuesto en el articulo 39 fraccién || de la Ley
de Justicia Electoral, para acreditar los compromisos asumidos por Paloma Bravo
Garcia.

6. DOCUMENTALES PUBLICAS que en copia simple se exhiben y que se ofrece en
términos del numeral 40 fraccion | inciso ¢) de la Ley de Justicia Electoral del
Estado de San Luis Potosi, consistentes en los oficios de fechas 14 de agosto del = -
ano 2019, dirigido al Gobernador del Estado; de fecha 14 de agosto de 2019, o .
dirigido a los Diputados Secretarios de la Comision de Justicia del Congreso del

Estado; oficio de fecha 14 de agosto de 2019, dirigido a los Diputados Secretarios
de la Comisién de Gobernacion del Congreso del Estado; oficio de 14 de agosto
del afio 2019, dirigido a la Secretaria General de Gobierno, oficio. de fecha 14
agosto del afio 2019, dirigido a la Auditoria Superior del Estado, oficio de 14 de
agosto del afio 2019, dirigido ai Titular de la Fiscalia Especializada en Delitos
Relacionadas con Hechos de Corrupcién: oficio de 27 de agosto del afo 2019,
dirigido a la Secretaria de Gobernacion Federal; oficio de fecha 21 de agosto del
afo 2019, dirigido a la Auditora Superior del Estado, a la Contralora Interna de
Zaragoza y a la Autoridad Investigadora de la Contraloria Interna de Zaragoza y
recibido por la Contralora, otro recibido por la autoridad investigadora y el otro
recibido por el Congreso del Estado; oficio de fecha 04 de septiembre del afo
2019, dirigido a la Contralora Interna de Zaragoza, S.L.P. De los gue se desprende
que se hizo del conocimiento a las autoridades correspondientes las
irregularidades detectadas durante el ejercicio 2018 en el que Paloma Bravo
Garcia, desempefié el cargo, para que actuaran respecto de los hechos
denunciados.

Dichas documentales, se encuentran agregadas a los autos del expediente del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
ndmero TESLP/JDC/66/2019 del indice del Tribunal Electoral del Estado de San
Luis Potosi, solicitando como medida de perfeccionamiento, la INSPECCION DE
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DICHO EXPEDIENTE con el objeto de verificar la existencia de las documentaies
de referencia.

7. PRUEBA DE INSPECCION JUDICIAL, que debera llevarse a cabo en el Jardin
Hidalgo s/n que se ubica frente a la Presidencia Municipal de Zaragoza. La prueba
tiene por objeto acreditar la falsedad con que se condujo al senalar a Paloma Bravo
Garcia, la ocurrencia de sefialar los hechos del dia 22 de julio del afio 2019, siendo
las 9:30 horas del dia, ya que dice que estaba en la calle Ocampo; sin embargo, -
dicha calle no se encuentra colindante con el Jardin Hidalgo del Municipio de: - |
Zaragoza,

8. DOCUMENTALES PRIVADAS consistentes en los acuses de recibido de las
solicitudes de copias de documentacion necesaria para el presente asunto,
manifestando bajo protesta de decir verdad que a la fecha no se nos han entregado
las copias solicitadas. Por lo cual, solicitamos se requiera a la Tesorera Municipal
de Zaragoza, al Secretario General del Ayuntamiento, asi como a la Auditoria

Superior del Estado de San Luis Potosi.

9. DOCUMENTALES PUBLICAS que deberan remitir las autoridades de referencia;
consistentes en el Nombramiento expedido a favor de la C. YESENIA PILAR
SANCHEZ VEGA durante &l periodo del 1 ° de octubre del afio 2018 a la fecha.

10.PRUEBA DE INSPECCION JUDICIAL, que debera lievarse a cabo en las oficinas
de la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, ubicadas en la calle de
Vallejo nimero 100 en la colonia Centro de San Luis Potosi. La prueba tiene por
objeto acreditar las observaciones existentes durante los ejercicios fiscales del
periodo del 1 ° de octubre del afo 18, de las del afic 2019 Y en su caso, de las del
aho 2020, con lo cual se demuestra las irregularidades cometidas por Paloma

Bravo Garcia.
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d) POR SU PARTE LA DENUNCIADA HORTENSIA ALONSO GALLEGOS, NO
APORTO PRUEBA ALGUNA PARA DESVIRTUAR LOS HECHOS IMPUTADOS.

e} PRUEBAS RECABADAS POR ESTE ORGANISMO ELECTORAL EN
EJERCICIO DE LA FACULTAD DE INVESTIGACION:

DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la certificacion levantada por el
Mtro. José Alejandro Gonzélez Herndndez, oficial electoral, mediante la -
cual deja constancia en acta Circunstanciada, de la situacién que
presentaba el exterior inmueble que ocupan las instalaciones de la
Presidencia Municipal de Zaragoza S.L.P., a efecto de constatar el acceso

al recinto*2.

DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la certificacion levantada por el
Mtro. José Alejandro Gonzdlez Hernandez, oficial electoral, mediante la
cual deja constancia en acta circunstanciada del contenido de todos y cada
uno de los archivos que contiene el disco duro que obra adjunto al escrito

de denuncia, y certificacion de las ligas electrénicas:

https:/fwww.codiqosanIuis.com/habitantes-zaraqoza—toman-preside heia-

expulsan-paloma-bravo/

https://www.codiqosanluis.com/paioma—bravo—entrar-zaraqoza/

https://www.codiqosanluis.com/paloma-bravo—fuerza—manifestantes—zaraqoza/

http://www.codiqosanluis.com/destituven-a—directores—del-dif-v—desarrolfo-
social-en-villa-de-zaragoza/

https://www.codiqosanIuis.com/zaraqoza-echamfuera—pa!oma—b ravo/

“ A fojas 65-69
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https://www,codigosanluis.com/comisario-ejidai-zaragoza-grito-independencia/

https://www.elsoldesanluis.com.mx/local/prevalece-gobernabilidad-en-villa-de-
zaragoza-4272278.html

https://www.codigosanluis.com/conflicto-en-zaragoza-muy-lejos-de-un-
acuerdo-leal-tovias/

https://www.codigosaniuis.com/a-paloma-bravo-se-le-subio-el-poder-tesorero-
de-zaragoza/

https://pulsostp.com.mx/slp/desmiente-ceepac-supuesta-nulidad-de-la-
eleccion-de-la-alcandesa-de-villa-de-zaragoza/1021694

http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/nota/id/1572/informacion/desmiente-
ceepac-autora-de-documento-falso-de-nulidad-de-eleccion-en-villa-de-

Zaragoza.html

» DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente  en el oficio ne.
SSP/08/3212/2019, relativo al informe rendido por el Comisario General

Jaime Eresto Pineda Arteaga®?,

» DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en informe rendido por Alejandro

Leal Tovias, Secretaric General de Gobierno%.

» DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente en informe rendido por el Dip.
Martin Juarez Cérdova, Presidente de la Directiva del H. Congreso del
Estado de San Luis Potosi*?.

« DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion levantada por el
Mtro. José Alejandro Gonzalez Hernandez, Oficial Electoral, mediante la

cual deja constancia en acta circunstanciada del contenido de la memoria

43 A fojas 131 - 148
44 A fojas 213 - 250
% A fojas 264 -265
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USB proporcionada por el Dip. Martin Juarez Cérdova, Presidente de la

Directiva del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi*S,

DOCUMENTAL. PUBLICA. Consistente en informe rendido por el Director
General de lo Contencioso y Procedimientos Constitucionales de la

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana?”.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion levantada por el

Lic. Daniel Mufioz Uresti, encargado de despacho de la Jefatura de Quejas

y Denuncias de este organismo, mediante la cual deja constancia en acta
Circunstanciada, de la situacién que presentaba el exterior inmueble que
ocupan las instalaciones de la Presidencia Municipal de Zaragoza S.L.P., a

efecto de constatar el acceso al recinto*®.

DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en la certificacién levantada por el
Mtro. José Alejandro Gonzalez Hernandez, oficial electoral, mediante la
cual deja constancia en acta circunstanciada de las constancias en versién

estenografica unicamente de los videos denominados:

19-07-2019 Griselda Salazar transmitié en vivo

12-08-2019 Codigo San Luis Habitantes de V. de Zaragoza se revelan
12-08-2019 Paloma R. Crespo transmitié en vivo

12-08-2019 Rubén Mireles transmitié en vivo

19-07-18 Sale corriendo la presidenta de Zaragoza

19-07-2019 grupo publico MERCADO LIBRE ZARAGOZA SAN LUIS
POTOSI facebook (1)

22-07-2019 toman la presidencia en villa de Zaragoza

25-07-2019 Lupita L.opez transmitié en vivo en MERCADO (1)

& A fojas 270 - 278
%7 p fojas 267 -269
48 A fojas 285 - 290

66 Sierra leona No. 555 Lomas 3ra. Secién CP 78216
San Luis Potest, S.L.E Tels. (444} 833 24 70 ¢l 72y 077

www.ceepacs|p.org.mx




N N N NI

A N NN U N N N NN

ADDV6513

THHY2668

CANAL 7 29-OCTUBRE-2019

cierre DIF 18 de octubre (2)

cierre DIF 18 de octubre 2019

CODIGO SAN LUIS 14-SEPTIEMBRE 2019

Codigo San Luis Siguen las denuncias de los habitantes de Villa de

Zaragoza contra Paloma Bravo Garcia Oficial por irregularidades Facebook
(1)

EL RADAR 28-AGOSTO-2019

GRUPO PUBLICO MERCADO LIBRE ZARAGOZA FACEBOOK (1)
JYAL1624

GRUPO PUBLICO MERCADO LIBRE ZARAGOZA FACEBOOK (5)
LA BRECHA 03-OCTUBRE-2019

SQMK9160

LA BRECHA EnVivo ProtestasSLP Habitantes de Zaragoza (1)
TELEVISA 17-SEPTIEMBRE-2019

Whats app audio 2019-11-08

WQEZ4366

DOCUMENTAL PUBLICA. Informe remitido a esta Secretaria Ejecutiva,
por la Lic. Ruth Ramirez Torres, Directora de Comunicacién Electoral, sobre
el monitoreo de noticias referentes al conflicto denunciado por la ciudadana
Paloma Bravo Garcia, a partir del periodo que contempla los meses de
junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio
proximo pasado, y que estan relacionadas con presuntos actos de violencia
politica en cuestion del genero perpetrados por los CC. Rafael Cardenas
Govea, José Alberto Sanchez Flores, David Alejandro Arroyos Ruiz, José

Refugio Santana Ruiz, José Luis Loredo Martinez, Dora Elia Alonso Garcia
y Hortensia Alonso Gallegos.
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f) PRUEBAS SUPERVINIENTES PRESENTADAS POR PALOMA BRAVO
GARCIA:

TECNICA. Consistente en impresién a color de la publicacion realizada el
dia 15 quince de julio de 2020 dos mil veinte, en el grupo "MERCADO '
LIBRE ZARAGOZA SAN LUIS POTOSI" de la red social denominada
"Facebook. |
TECNICA. Consistente en impresion a color de la publicacidn realizada el
19 diecinueve de julio de 2020 dos mil veinte, por "Juan Pérez" en
"Facebook", publicacion consultable en el link:

htips.//www.facebook.com/1000394 18275922/p0sts/29492395849821 1/2d
=n
TECNICA. Consistente en impresién a color de la publicacién realizada el

01 uno de octubre del presente afio, por el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de San Luis Potosi en "Facebook", publicacion
consultable en el enlace:

https.//www.facebook.com/503745 149677 198/posts/3503858202999196/?
extid=0&d=n
TECNICA. Consistente en impresion a color de la publicacion realizada el

08 nueve de octubre del presente afio, por el Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de San Luis Potosi en la red social "Facebook”,
publicacion consultable en el enlace:

https:/fwww.facebook.com/503745 149677 198/posts/35300690403781 12/?
extid=0&d=n
TECNICA. Consistente en impresién a color del perfil de "Facebook" de la

persona llamada "David Alexandro Arroyos", asi como dos fotografias que
permiten su identificacion, que se encuentra en el link

https://www.facebook.com/davidalexandro.arroyos
TECNICA. Consistente en impresion a color de la publicacién realizada en

la revista digital "La Noticia" el dia 17 diecisiete de agosto del afio en curso,
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en la que de igual forma el extesorero José Alberto Sanchez Flores, me
sigue difamando y calumniando. Nota que puede ser consultada en el link:

hitp://www.lanoticiasanluis.com/noticias/paloma-bravo-garciala-peor-

alcalde-de-zaragoza-en-todos-los-tiempos

o DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en original del oficio
DGSPYTMZ/299/2020, expedido por CMTE. CARLOS EDUARDQ SALAS
AZUA, DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DE
ZARAGOZA, SAN LUIS POTOSI, de fecha 31 treinta y uno de octubre de
2020 dos mil veinte, en la que se narran los hechos suscitados en fecha 30
y 31 de octubre del afio 2020 en los que participaron DAVID ALEJANDRO
ARROYOS RUIZ, JOSE REFUGIO SANTANA RUIZ, y otros, los cuales son

parte denunciada en la presente queja y, que acredita que la suscrita y

colaboradoras seguimos sufriendo violencia por parte de los agentes
discriminadores denunciados por la suscrita.

s TECNICA. consistente en video de nombre "VIDEO 1", con una duracion
de 19:34 diecinueve minutos y treinta y cuatro segundos, relacionado con
los hechos narrados en fecha 30 de octubre de 2020, consultabie en:
https://www.facebook.com/100005068860079/posts/1685379541640992/?

d=n

o TECNICA. consistente en video de nombre, "VIDEO 3", con duracion de
4:53 cuatro minutos y cincuenta y tres segundos.

o DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en escritura publica nimero 16089,
del tomo 397, de fecha 5 de noviembre del 2020, celebrada ante el Notario
Publico numero 18, de esta Ciudad.

o TECNICA. Consistente medio magneético de los denominados USB, marca
SanDisk de 16 GB de capacidad.

g) PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA DERIVADO DE
LAS PRUEBAS SUPERVINIENTES PRESENTADAS POR PALOMA BRAVO
GARCIA.
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° DOCUMENTAL PUBL!CA, consistente en la certificacion levantada por el
Mtro. José Alejandro Gonzalez Hernandez, oficial electoral, mediante la cual
deja constancia en acta circunstanciada del contenido de todos y cada una de
las ligas electronicas:

https://www. facebook.com/100039418275922/posts/294923958498211/7d=n

hitps:/iwww. facebook.com/503745 148677 198/posts/3503858202999196/7exti
g=0&d=n

hitps://www.facebook.com/503745149677 198/posts/35300690403781 12/ 7exti
d=0&d=n

https.:.//www.facebook com/davidalexandro.arroyos

htio:/fwww. lanoticiasaniuis.com/noticias/paloma-bravo-garciala-peor-aicalde-

de-zaragoza-en-fodos-los-tiempos

htips://www.facebook.com/100005068860079/posts/168537954 164099
2/?d=n
° DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacién levantada por el

Mtro. José Alejandro Gonzdlez Hernandez, Oficial Electoral, mediante la cual

deja constancia en acta circunstanciada del contenido de la memoria USB

proporcionada por Paloma Bravo Garcia.

h) VALORACION PROBATORIA

Ahora bien, toda vez que la infraccién denunciada es la presunta configuracion de
violencia politica de género, el andlisis del material probatorio debe ajustarse a los
lineamientos sefialados en la Tesis: XXVI1.30.56 P (10a.), de rubro: ESTEREOQTIPOS
DE GENERO. COMO PARTE DE LA METODOLOGIA DE JUZGAR CON
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