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Nacional Electoral por el que, en ejercicio de la facultad de atraccion, se emiten
criterios generales a efecto de garantizar el cumplimiento al principio de paridad de
geénero en la postulacion de candidaturas para todos los cargos de eleccion popular a

nivel local.

En el articulo 6° se establece que en el glosario se integren las definiciones de
candidatura, ciudadania potosina residente en el extranjero, para efectos de las
personas que tengan capacidad juridica de emitir el voto; consejo general, como se
menciono en lineas anteriores, sustituye el concepto de Pleno; Instituto, que alude al
Instituto Nacional Electoral; LGIPE, al hacer remision a la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; LGPP, al remitir a la Ley General de Partidos Politicos;
Ley Organica del Municipio, al hacer referencia a la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de San Luis Potosi; Periodico Oficial, tratandose de la alusion al Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

También en este numeral 6°, se redefine el calculo para obtener la votacion efectiva,
en las respectivas elecciones al tres punto siete por ciento de la votacion emitida, esto
en razon de que el Congreso del Estado se integra con 27 diputados, de los cuales 15
diputados son electos mediante el sistema de mayoria relativa en distritos locales
uninominales; y 12 mediante el sistema de representacién proporcional de
conformidad con el articulo 42 de la Constitucién Politica del Estado, siendo que el
3.7%, representa el porcentaje equivalente a cada curul dentro del Congreso del
Estado. (100/27=3.7).

Es decir, que, para poder acceder a la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, los partidos politicos deberan de obtener al menos el
3.7% de la votacion emitida para tener el derecho a la asignacion directa contemplada
en el numeral 413, fraccion | de la Ley Electoral del Estado, porcentaje equivalente a
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cada curul dentro del Congreso del Estado y de esta manera tener un equilibrio de

representacion democratica dentro del Poder Legislativo en el Estado.

En el mismo articulo 6°, y derivado del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de abril del presente afio, por el que se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de
la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
en materia de paridad y violencia politica contra las mujeres en razén de género, de
conformidad con la cual fueron tomados en cuenta cinco puntos fundamentales para
dicha reforma tratandose del tema de violencia, siendo estos la inclusién de medidas
de acceso a la justicia, un enfoque integral para la solucion del problema, una
conceptualizacion amplia, el establecimiento claro de competencias, la regulacion de
ordenes de proteccion y las reparaciones*!; asi también, para el caso del tema relativo
a la paridad, se integré el lenguaje inclusivo, asi como la obligacién tanto del Instituto
Nacional Electoral como de los Organismos Publicos Locales Electorales, como lo es
el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en esta Entidad federativa,
de garantizar la paridad en el registro de candidaturas y en la integracion de los
érganos legislativos y ayuntamientos; la obligacién de los partidos politicos de

garantizar la participacion de hombres y mujeres en la politica, en condiciones de

41Segun se desprende de la lectura del DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO; DE GOBERNACION; Y DE

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA COMISION DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA, DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS, LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES, LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
Recuperado de Dict lgualdad Minuta Diversos Ordenamientos 10032020.pdf (senado.gob.mx)
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LEGISLATURA

igualdad; y las infracciones en que incurriran los sujetos previstos por la ley general
en cuestiones de paridad y violencia politica contra las mujeres en razén de género.
Se fipificd también esta Gltima conducta como delito electoral, y se incluyd dentro de

las infracciones administrativas previstas en la ley de la materia.

Por lo que al impactar la reforma citada en el parrafo que antecede, particularmente
en la Ley Electoral del Estado, se impone necesario y procedente reformar
disposiciones contenidas en los articulos, 1°, 2°, 3°, 6°, 20, 22, 22 BIS, 40, 43, 44, 60,
62, 64 BIS, 107, 115, 128, 134, 135, 218, 234, 250, 289 BIS, 293, 294, 296, 297, 298
BIS, 304, 309, 354, 431 BIS, 431 TER, 442, 449 BIS, 453, 460, 465 BIS, 466, y 468,

de este Ordenamiento.

Eltema de la paridad de género se atiende en los articulos, 10, 11, 18 parrafo tercero,
44 en su fraccion Il el inciso c), 412, y 413 fraccion V, 422 en sus fracciones, VI a XI,
al ser un concepto fundamental para la vida politica y democratica que busca producir
un cambio cultural para evitar el predominio de un solo género en la esfera politica
que se fraduzca no solo en una mayor participacién de las mujeres en la integracion
de los organos de representacion popular sino también en garantizar el acceso
efectivo de las mismas a esos espacios. Elloc ademas en observancia la resolucion
SUP-REC-1453/2018, a que emita, antes del inicio del siguiente proceso electoral, el
acuerdo en el que se establezcan los lineamientos y medidas que estime idéneos y
necesarios para garantizar una conformacion paritaria de los érganos de eleccion
popular; sentencia que incluso se ordend fuera notificada a este Congreso estatal a
efecto de garantizar su cumplimiento, incluyendo en el texto legal los parametros
generales a través de los cuales, el Consejo debera garantizar la conformacion

paritaria antes mencionada.
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Se establece, en el articulo 25 la prohibicién a los partidos politicos, coaliciones,
precandidatos, y candidatos, realizar actos que generen presién o coaccién a los
electores ya que al hablar de corrupcién nos encontramos en presencia de un
fenémeno multifacético, mismo que por su complejidad, en muchos casos no alcanza
para ser sancionado por las leyes penales, sin embargo, esas actuaciones constituyen
actos corruptos que deslegitiman a las personas e instituciones que los comenten, en

detrimento lamentablemente de la democracia.

Es destacable mencionar que en el articulo 13 se establece el criterio de
autoadscripcion calificada, ademas de precisar el mecanismo para su aplicacion,

dispositivo que se concatena con el numeral 283.

Elarticulo 34 se reforma para asi como a la Universidad Auténoma de San Luis Potosi,
que tiene por objeto difundir la cultura en el Estado, hacer investigacion cientifica y
formar los profesionistas, especialistas o técnicos cuyas actividades requieren
legalmente titulo oficial para su ejercicio o que por su importancia y responsabilidad
necesiten de una preparacién adecuada. Ello en atencién a que el laboratorio del
Centro de Investigacion en Ciencias de la Salud y Biomedicina (CICSAB) fue
acreditado por el Instituto de Diagndstico y Referencia Epidemiolégicos (INDRE), para
realizar las pruebas para detectar el COVID-19, las que permitiran ser una herramienta

eficaz para salvar vidas.

La irrupcion destacada del equipo de investigadores de nuestra Maxima Casa de
Estudios, pertenecientes a la Facultad de Medicina no es espontanea, es
consecuencia de todo el aprendizaje acumulado a través de los afios, incluyendo la
experiencia de haber sido una agencia destacada en el combate a la Influenza AH1N1.
Lo que provee a esta accion de una gran valia por el conocimiento humano que hay
detras de todo el equipo. No huelga mencionar que el articulo 458 8 prescribe: “Los

Jniciativa que plantea modificar ba legistaciin en matevia electonal def Estade de San Luis Patosi
178



“2022, Uiio de las y los Migrantes de San Luis Petosi”

recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdmicas derivadas de
infracciones cometidas por los sujetos del regimen sancionador electoral considerados
en este Libro Octavo, seran destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
en los términos de las disposiciones aplicables, cuando sean impuestas por las
autoridades federales, y a los organismos estatales encargados de la promocion,
fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion cuando sean impuestas

por las autoridades locales”.

En el articulo 37 se establece que el Consejo destinara como minimo el cinco por
ciento de su presupuesto anual al fortalecimiento de la cultura civica dirigida a jovenes
con perspectiva de género, De conformidad con la estrategia nacional de cultura
politica 2017-2023 trazada por el Instituto Nacional Electoral, la ausencia de cultura
civica como problema publico objeto de las politicas y programas de formacion
ciudadana, obedece a diversos factores que contravienen la forma en que el
ciudadano percibe la relacién gobernante-gobernado. Por lo que, para robustecer

nuestro régimen democratico, se replantea la construccion de ciudadania.

En ese sentido, hay algunos ejes fundamentales que el documento ejecutivo insta a
fortalecer como parte de la politica publica en materia de cultura civica, los cuales son
la importancia de la informacion publica, la gobernanza y construccion de redes, el
estado de derecho y derechos humanos, la perspectiva de género, la igualdad y no

discriminacion, y la participacion ciudadana.

El articulo 44 fraccion Il inciso g) se reforma para establecer que la acreditacion de
representantes de los partidos politicos y candidatos independientes se realice en los
términos que establezca el Reglamento que para tal efecto emita el Consejo, en virtud
de que la Unidad de Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo tiene dentro de sus
atribuciones el llevar un registro de todos los representantes acreditados y para ello
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se debe prescribir un orden, ya sea documental o digital, de esta manera se faculta al

Consejo para llevar a cabo dicha atribucion.

Ademas, el mismo numeral 44, pero la fraccién V inciso b) se precisa la competencia
de la Comisidn de fiscalizacion hacia el manejo del recurso de las agrupaciones
politicas estatales, las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como
partido politico local y las organizaciones de observadores electorales, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 11, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos
( LGPP), y en atencién a lo sefialado por el Instituto Nacional Electoral en su acuerdo
INE/CG263/2014, a través del cual fue emitido el Reglamento de Fiscalizacion, en

donde, en su articulo transitorio primero se dispuso:

“Primero. Los Organismos Publicos Locales estableceran procedimientos de fiscalizacion

acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes sujetos: agrupaciones politicas
locales; Organizaciones de observadores en elecciones locales; y organizaciones de

ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido politico local”.

El articulo 58 en su fraccion XVI, aclara que la Presidencia del Consejo, es quien
solicita los fondos para la operacion de las autoridades administrativas electorales
(como se define a los 6rganos del Consejo en el articulo 2° fraccion | de este Ley), y
no de manera genérica de los “organismos electorales”, ya que segun el propio articulo

2° se entiende por ello tanto a los 6rganos administrativos como jurisdiccionales.

Se precisa en el numeral 58 fraccién VII, término para ejercer la facultad de la
presidencia de proponer el nombramiento, ratificacién o remocion de la titularidad de
la secretaria ejecutiva, asi como de los 6rganos ejecutivo y técnicos del Consejo, con

el objetivo de generar certeza laboral para los directivos por un tiempo determinado.
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Respecto a la fraccion XVI del dispositivo 58, se precisa corregir la redaccién de esa
fraccion, con la finalidad de aclarar que la Presidencia del Consejo, es quien solicita
los fondos para la operacion de las autoridades administrativas Electorales, como se
define a los 6rganos del Consejo en el articulo 2° fraccion |, y no de manera genérica
de los “organismos electorales”, ya que segun el propio articulo 2°, se entiende por

ello tanto a los 6rganos administrativos como jurisdiccionales.

En el articulo 60, respecto a las comisiones permanentes del Consejo, la fraccion VI,
establece la denominacion de la comision “De Igualdad de Geénero y Violencia
Politica”. De conformidad con el articulo 1° parrafo tercero de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,*’ todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.Derivado de este precepto, y como parte del marco
normativo secundario local, el 1° de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de San Luis Potosi,**esta norma es de orden publico, interés
social y observancia general, y tiene por objeto regular las acciones de coordinacion
del Estado con la Federacion, y los municipios, para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, en concordancia a lo dispuesto en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y la competencia y
atribuciones que la misma le otorga, asi como establecer los principios y criterios que,
desde la perspectiva de género, orienten las politicas publicas para reconocer,

promover, proteger y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

42 CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOS!. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Véase

en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/constitucion. Consultada el 14 de octubre de 2019.
43 CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI. LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Véase en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/leyes. Consultada el 14 de octubre de 2019,
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Ademas, debe guardarse una concordia con las reformas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, el trece de abril de este afio, para que la denominacién de la

Comision citada sea Comision de Género e Inclusion.

La mencionada Comision de Geénero e Inclusion, se encargara de atender los temas
relativos a lo que la actual comisidon de igualdad de género y violencia politica atiende;
ademas conocera de los asuntos de grupos en situacion de vulnerabilidad, como

personas adultas mayores, o discapacitadas.

En el numeral 60, se estipula que los consejeros electorales puedan continuar mas de
cuatro afos acumulativos en una comision permanente, ya que al continuar dicho
servidor publico por mas tiempo en el 6rgano colegiado se podra aprovechar la

experiencia y conocimientos adquiridos sobre ese tema que ocupa a esa comision.

El arabigo 66 en su fraccion XV, incluye a la Unidad de Prerrogativas y Partidos
Politicos como area de apoyo de la Comision de Fiscalizacion en los procedimientos
correspondientes a la liquidacion, cancelacion de registros e inscripcion de los partidos
politicos correspondientes, asimismo incluir el procedimiento de liquidacion de las
asociaciones civiles constituidas por candidatos independientes, lo anterior en
observancia a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral. La presente justificacion aplica de la misma forma para la propuesta en el

articulo 67, fraccién Xl de esta misma Ley.

En el articulo 67, fraccion VI. Establece que la presentacion de informes es semestral,
en virtud de que las agrupaciones politicas no cuentan con financiamiento publico y

Unicamente reciben financiamiento privado.
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Y en la fraccion X del mismo articulo 67, se precisa que la Unidad de Fiscalizacion
sera la encargada de fiscalizar sobre el origen y destino de los recursos que utilicen
las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partidos politicos
locales. Ello en observancia a lo establecido por el Instituto Nacional Electoral en su
acuerdo INE/CG263/2014, a través del cual fue emitido el Reglamento de

Fiscalizacion, en donde, en su articulo transitorio primero se dispuso:

“Primero. Los Organismos Publicos Locales estableceran procedimientos de fiscalizacion
acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes sujetos: agrupaciones politicas
locales; Organizaciones de observadores en elecciones locales; y organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido politico local’.

En el articulo 71 fraccidn |, se especifica el requisito para ser titular de la secretaria
ejecutiva, de ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, ello en
atencion a que todas las normas secundarias que exijan como requisito para ocupar
un cargo publico la calidad de mexicano por nacimiento se oponen al articulo 1° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas de que el Pacto Politico Federal garantiza el derecho de los ciudadanos a
acceder a la funcion publica; derecho que se sujeta a las calidades establecidas en la
ley, mismas que deben ser razonables y no discriminatorias, en tanto que tienen
sustento en un precepto que establece una condicién de igualdad para los
ciudadanos, ademas de que el mismo debe interrelacionarse con los preceptos

constitucionales que regulan la funcion publica.

El arabigo 72 precisa el momento en el que ha de ser nombrada la persona titular de

la secretaria ejecutiva.

Tniciativa que plantea madificar la legistaciin en materia electoral del Estado de San Luis Potasi
183




«“2022, Uiio de tas y bas Migrantes de San Luis Potasi”

El articulo 73 considera que tratandose de suplir las ausencias de la persona titular de
la secretaria ejecutiva, ésta se lleve a cabo por el o la servidora publica del Consejo
con cargo de direccion ejecutiva, toda vez que, nivel jerarquico, grado de
responsabilidad y conocimiento de la norma juridica y administrativa, seria el perfil

idéneo para desempefiar temporalmente ese cargo.

En diversos numerales del cuerpo de este Ordenamiento se precisa el nombre correcto del
érgano Interno de Control, ello en observancia a lo prescrito en el articulo 3° fraccion
XXIl, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de San
Luis Potosi. Ademas, al ser éste la unidad administrativa a cargo de promover, evaluar
y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en el ente publico; asi como de
aplicar las leyes en materia de responsabilidades de servidores publicos; y en el
ambito de su competencia, se encarga de la investigacién, substanciacion y
calificacion de las faltas administrativas. Este érgano implementa las acciones para
prevenir la comision de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en coordinacién

con el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Por ello, en los numerales, 82, 83, 84, 85, y 86, en los cuales se prescriben los
requisitos para ser titular de este 6rgano; sus atribuciones; competencias; vy el
procedimiento para su eleccion. Ademas de precisar la atribucién de entregar
anualmente un informe al Consejo General, un informe anual de resultados de su
gestion, atendiendo a sus facultades y ejercicio de sus funciones. Asi como lo relativo

a la reeleccion del cargo.

No obsta mencionar que al reelegir este cargo, se contribuye a conseguir una postura
fortalecida a largo plazo en el puesto, y evitar la curva de aprendizaje que se incurre
al nombrar por periodos breves a perfiles no vinculados y sin actualizacion en los

temas en materia de fiscalizacién y anticorrupcion; lo anterior en perjuicio del
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organismo. La Importancia de extender y consolidar los trabajos desarrollados en base
a los resultados y experiencias obtenidas, contribuyen de manera importante a lograr
los objetivos del organismo; consecuencia que se obtiene con una permanencia en el

puesto.

El grado de especializacion y profesionalizacién en los temas de Fiscalizacion
Gubernamental y Anticorrupcién es una condicién indispensable en el perfil del
servidor publico que aspire al cargo, siendo un reto para los aspirantes el contar
ademas de demostrar sus conocimientos y capacidad en estas leyes y normas
establecidas, garantizando la igualdad de oportunidades segun su experiencia,

estudios y actividades de formacion.

Respecto a la aplicacion de las sanciones a la persona titular del 6rgano de control
interno, al no ser competencia del Poder Legislativo del Estado, se deja esa atribucion
al Consejo, en observancia a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Se elimina, en el articulo 94, la toma de protesta a los ciudadanos que integren las
mesas directivas de casilla, en virtud de que es el Instituto Nacional Electoral es quien
integra dichos organismos, y esta institucion es quien ya les toma la protesta

respectiva, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral 88 de la LGIPE.

En el articulo 95 se suprime la facultad de que los partidos politicos acrediten a sus
representantes de partido ante las comisiones distritales electorales y comités
municipales electorales, directamente ante dichos 6rganos electorales; lo anterior, en
virtud de que se pierde el control de dichas acreditaciones, es por ello, que se sugiere

que este registro se realice Unicamente ante el Consejo, para lograr un mejor control
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de las acreditaciones respectivas y que las mismas sean turnadas a los 6rganos que

corresponden en tiempo y forma.

Respecto al articulo 103, se establece que la convocatoria a partidos politicos para la

sesion de instalacién no sea optativa.

En el articulo 104, se considera pertinente que de la sustitucion de representantes de
los partidos politicos y candidatos independientes se registren ante los 6rganos que

ya venian conociendo.

En el articulo 106, se adiciona una fraccién para precisar que es una atribucion de las
comisiones distritales electorales acompafiar las actividades que el Instituto Nacional
Electoral lleva a cabo en materia de integracion, ubicaciéon de mesas directivas de
casilla y de capacitacion de funcionarios electorales, toda vez que al ser casilla Unica
y ser el instituto quien determina su ubicacién e integracién y capacitacion, las
Comisiones Distritales Electorales desconocen en algunos casos si el funcionario de
casilla conoce bien en el tema que establece la legislacion local, es por ello, que se
solicita dicha inclusién para poder gozar de la facultad de acompafiar en estos
procedimientos al INE y estar plenamente enterados de como se encuentra la

capacitacién en materia local.

La fraccion XIV del articulo 107, se modifica para prever que quien presida las
comisiones distritales electorales tenga la atribucion de recibir y dar el tramite
correspondiente a los medios de impugnacién que se presenten ante dicho organismo;
lo anterior, toda vez que de los medios de impugnacién que se tramita ante las
comisiones distritales, algunos en efecto, consisten en la recepcion y turno del medio

de impugnacion; sin embargo, en otros casos, como en la revocacion, el medio de
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impugnacion es tramitado ante el organismo electoral, y resuelto en el mismo; por ello

se considera procedente incluir la atribucion en los términos propuestos.

En el articulo 108, se reforma la fraccidon IX, para que la persona titular de la secretaria
técnica informe al pleno de la comision distrital electoral no solamente de las
resoluciones que se han emitido por parte del Tribunal, sino también del tramite que
se ha realizado al medio de impugnacion; esto, con la finalidad de que el 6rgano
colegiado este plenamente enterado del estado procesal que guardan las
impugnaciones presentadas ante él, generado con ello mayor trasparencia del estado
litigioso de la eleccion. Ello en observancia a lo previsto por el arabigo 51 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En la fraccion XIV, se agrega las demas disposiciones aplicables” esto es con la
finalidad de que dicho funcionario dé cumplimiento a toda la normativa que para tal

caso se emita en tiempo y forma por el Consejo.

En el citado numeral 108 se adiciona una fraccion, en la que se otorga a la persona
titular de la secretaria técnica la atribucion de emitir certificaciones que obren en poder
de las comisiones distritales electorales seglin corresponda a partidos politicos y

candidatos independientes, esto para constancia legal de algtn proceso.

El numeral 114 la fraccion XIX, se modifica en la cual se precisa la expedicion de
copias certificadas y certificaciones de constancias que obren en poder del comité

municipal electoral.

Y en el mismo numeral 114, se adiciona una fraccién, para establecer como atribucion
de los comités municipales electorales acompafar las actividades que Instituto
Nacional Electoral lleva a cabo en materia de integracion, ubicacion de mesas
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directivas de casilla y de capacitacion de funcionarios electorales, toda vez que al ser
casilla Unica y ser el instituto quien determina su ubicacion e integracion y
capacitacion, los comités municipales electorales desconocen en algunos casos si el
funcionario de casilla conoce bien en el tema que establece la legislacion local, es por
ello, que se solicita dicha inclusién para poder gozar de la facultad de acompafar en
estos procedimientos al INE y estar plenamente enterados de como se encuentra la
capacitacion en materia local.

Respecto al numeral 115, se reforma para considerar que el Presidente del Comité
Municipal Electoral tenga la atribucion de recibir y dar el tramite correspondiente a los
medios de impugnacién que se presenten ante dicho organismo: lo anterior, toda vez
que de los medios de impugnacién que se tramita ante los comités municipales,
algunos en efecto, consisten en la recepcién y turno del medio de impugnacion; sin
embargo, en otros casos, como en la revocacién, el medio de impugnacion es
tramitado ante el organismo electoral, y resuelto por el mismo; por ello se considera

procedente incluir la atribucion en los términos propuestos.

En el mismo numeral 115, se adiciona una fraccion en la cual se otorga al Presidente
de dicho organismo la facultad de entregar el archivo del comité municipal electoral al
Consejo una vez concluido el proceso electoral en los términos que para tal caso
sefiala el Reglamento de Archivos del Consejo, y no se mande el archivo sin formato,
porque el Consejo al concluir el proceso electoral no cuenta con personal suficiente

para trabajos archivisticos de esa dimension.

Tocante al articulo 116, con la finalidad de que el érgano colegiado este plenamente
enterado del estado procesal que guardan las impugnaciones presentadas ante él,
generado con ello mayor trasparencia del estado litigioso de la eleccion, se modifica

la fraccién IX, para que el secretario técnico informe al Pleno del comité municipal
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electoral, no solo las resoluciones que se han emitido por parte del Tribunal, sino

también del tramite que se ha realizado al medio de impugnacion.

Ademas, en la fraccidn XIV, con la finalidad de que el secretario técnico dé
cumplimiento a toda la normativa que para tal caso se emita en tiempo y forma el

Consejo, se incluya las demas disposiciones aplicables”.

Se reforma el Capitulo XII del Titulo Cuarto, para homologarlo con lo establecido en
el “Capitulo V, De las Mesas Directivas de Casilla” de la LGIPE, toda vez que el
Instituto Nacional Electoral es quien tiene la atribucion de llevar a cabo la integracion,
ubicacion y designacion de integrantes de las mesas directivas de casillas a instalar
para la recepcion de la votacion; evitando con ello disposiciones contrarias en las
legislaciones. Para lo cual se contempla la trascripcion a partir del articulo 81 en

adelante de la legislacion federal invocada.

En el mencionado capitulo se adicionan dos articulos, en el primero se establece que
el registro y acreditacion de los representantes de partido ante mesas directiva de
casilla y generales se realizara de acuerdo a lo que establezca la LGIPE y demas
normatividad aplicable, y el otro en el cual se sefiale que los derechos y obligaciones
de dichos representantes seran los que establezca la normativa federal antes
invocada, en virtud de que dicha atribucién es del INE de acuerdo a lo previsto en los
articulos 259 al 265, de la Ley General antes referida.

Al articulo 125 se adiciona un parrafo, para establecer que se privilegiara que las
casillas no se instalen en lugares que obstaculicen el acceso a personas con
discapacidad, de talla baja, o adultos mayores, ya que estas personas se ven limitadas
para ejercer sus derechos politicos debido a deficiencias organizacionales para que

puedan hacerlo.
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Y en el mismo tenor, se considera la pertinencia de adicionar un parrafo al articulo
334, para establecer que se dispondra el uso de plantillas en el sistema Braille, para
facilitar el ejercicio del voto en condiciones de accesibilidad para las personas ciegas,
ya que si bien es cierto el INE aprobé un protocolo para la emisién del voto para
personas con discapacidad que establece los lineamientos generales que serviran de
base para hacer efectivo el derecho de votar a las personas con algun tipo de
discapacidad; siendo orientaciones de actuacion; de esta manera se respeta la Carta
Magna que refiere en su articulo 35 fraccion | el derecho de la ciudadania a votar en

las elecciones populares.

Se reforma el articulo 133, para hacer la remision a la LGPP, toda vez que existe una
contradiccion en el nimero de afiliados que establece el dispositivo que se esta
reformando, y lo dispuesto en el numeral 13 de la LGPP, para la constitucién de un

partido politico local como se observa en el siguiente cuadro:

Ley General de Partidos Politicos Ley Electoral del Estado

Articulo 13. ... ARTICULO 133. Para que una organizacién pueda

1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse en partido politico local, se

debera acreditar:

a) La celebracion, por lo menos en dos terceras partes
de los distritos electorales locales, o bien, de los
municipios o demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, segun sea el caso, de una asamblea en
presencia de un funcionario del Organismo Publico

Local competente, quien certificard:

constituirse y ser registrada como partido politico
estatal, debe cumplir los siguientes requisitos:
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I. El nimero de afiliados que concurrieron vy
participaron en las asambleas, que en ningin caso
podra ser menor del 0.26% del padrén electoral del
distrito, Municipio o demarcacion, segun sea el caso;
que suscribieron el documento de manifestacion
formal de afiliacion; que asistieron libremente; que
conocieron y aprobaron la declaracién de principios, el

programa de accion y los estatutos; y que eligieron a

los delegados propietarios y suplentes a la asamblea

Contar con militantes en cuando menos dos terceras
partes de los municipios de la entidad; los cuales
deberan contar con credencial para votar en dichos
municipios o demarcaciones; bajo  ninguna
circunstancia, el numero total de sus militantes en el
Estado nunca podra ser inferior al tres por ciento del
padrdn electoral que haya sido utilizado en |a eleccidn
local ordinaria inmediata anterior a la presentacion de

la solicitud de que se trate.

local constitutiva; (...)

Lo anterior, en el entendido de que es facultad del legislador federal, establecer el
procedimiento para el registro de partidos politicos tanto a nivel federal, como local,
tal como puede observarse en el articulo Transitorio Segundo del Decreto por el que
se reforman, adicionan, y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, el cual prevé:

“SEGUNDO. - El Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas en el inciso a) de
la fraccion XXI1, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el

30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

l. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su intervencion en los

procesos electorales federales y locales...”

En observancia a las disposiciones de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de San Luis Potosi, que prescribe en el articulo 11 que toda la

informacién en posesion de los sujetos obligados seréa publica, sujeta a un claro
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régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas vy

estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

En el numeral 113 de la citada Ley de Transparencia, se establece que las figuras
juridicas de excepcion al derecho de acceso a la informacién publica son las de
informacion reservada e informacion confidencial. Consecuentemente, el articulo 114
indica que la clasificacién es el proceso mediante el cual los sujetos obligados
determinan que la informacién en su poder actualizar alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad de conformidad con lo dispuesto por el Titulo Quinto de la

invocada Ley de Transparencia local.

Se adiciona una fraccion al articulo 134, para que en lo relativo a los derechos de los
partidos politicos se enliste el relativo a la réplica, derecho que se prevé en el articulo

6° primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que con ello se garantiza en la actualidad al afectado la rectificacion, esto
cuando los hechos o situaciones han sido deformados, en particular respecto de la

honra y la reputacién de una persona.

En estos casos, es cuando el derecho de réplica adquiere una dimension social en
cuanto a la recepcion de nueva informacion, que se confronte con la difundida por los
medios de comunicacion, ya sea directamente por ellos o que solo sean el medio de
difusion de la informacion, de manera que la sociedad disponga de una informacion

completa.

Al advertir que el articulo 142 de la Ley Electoral sélo refiere a una de las dos
excepciones al derecho de acceso a la informacién, esto es a la informacion
reservada, ya sea por error u omisiéon, cuando lo correcto en términos de los
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fundamentos arriba referidos de la Ley de Transparencia local, es utilizar el término
‘clasificar” en lugar de “reservar”, al guardar relacion con lo dispuesto por la norma en

materia de transparencia y acceso a la informacion publica del Estado.

Respecto a los gastos de campafia, se hace una adecuacion al calculo previsto en el
articulo 153 en la fraccion I, ya que tocante a la eleccidén de ayuntamientos, se debe
observar la resolucién TESLP/RR/18/2017, emitida por el Tribunal Electoral del
Estado, emitido el siete de enero de dos mil dieciocho, en el que se establecen los

siguientes criterios:

CRITERIO DEL TEE PONDERACION
Padron Electoral al mes de julio del afio anterior a la Jornada Electoral. 75%
NUmero de secciones del municipio 5%
Extensién territorial 10%
Densidad poblacional de acuerdo al ultimo censo de poblacién 10%

Del arabigo 167 se suprime el parrafo segundo, en virtud de ser una facultad del
Instituto Nacional Electoral, ya que en mencionado parrafo se establece que los
demas partidos politicos podran denunciar ante el Consejo, posibles infracciones a la
Ley cometidas por sus similares (haciendo referencia al uso y destino de los recursos),
siendo que el Instituto es el competente para resolver las quejas en materia de

financiamiento, aun las relacionadas con partidos politicos locales.

Se hace armonico lo establecido en los articulos 175 a 190, integrados en el Titulo
Quinto, capitulo VI, denominado De las Coaliciones, con las disposiciones prescritas
en los numerales 87 al 92 de la LGIPE, a efecto de que las reglas para coaliciones
estén en concordia, tanto para eleccion federal como local, y esto facilite el
cumplimiento de los requisitos a los institutos politicos que participan bajo esa figura.
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Lo anterior, porque es facultad del legislador federal, establecer la regulacion referente
a las coaliciones, tanto para participar en procesos electorales federales como locales,
tal como puede observarse en el articulo Transitorio Segundo, fraccion I, inciso f) del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce,
que prevé:

“SEGUNDO. - El Congreso de la Union debera expedir las normas previstas en el inciso a) de
la fraccion XX, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el

30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

I. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través de la figura de

coaliciones, conforme a lo siguiente:

1. Se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los procesos electorales federales

y locales;

2. Se podra solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la etapa de precampanias;

3. La ley diferenciaré entre coaliciones totales, parciales y flexibles. Por coalicion total se
entendera la que establezcan los partidos politicos para postular a la totalidad de los
candidatos en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma
electoral. Por coalicion parcial se entendera la que establezcan los partidos politicos para
postular al menos el cincuenta por ciento de las candidaturas en un mismo proceso electoral
federal o local, bajo una misma plataforma. Por coalicién flexible se entendera la que

establezcan los partidos politicos para postular al menos el veinticinco por ciento de las
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candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma

electoral;

4. Las reglas conforme a las cuales aparecerén sus emblemas en las boletas electorales y las

modalidades del escrutinio y cémputo de los votos;

5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico, no podra coaligarse,

bl

y...

Para armonizar este Ordenamiento con lo dispuesto por la LGPP, en concordancia
con la LGIPE, y al no brindar certeza de candidatos a la ciudadania, ya que previo al
registro de candidatos se llevan a cabo los convenios de alianzas partidarias y al
momento del registro no respetan sus convenios, postulan candidatos diferentes, se
elimina de nuestro Ordenamiento Electoral, la figura de las alianzas partidarias, lo que
impacta en los arabigos, 6°, 25, 28, 44, 134, 144, 165, 170, 172, 173, 189, 191, 192,
193, 194, 195, 203, 217, 233, 235, 262, 292, 305, 307, 317, 323, 324, 335, 344, 348,
353, 355, 387, 388, 401, 404, y 422.

No obsta mencionar que el elector al momento de emitir su sufragio solo tiene la
certeza de que su voto sera aplicado al principio de mayoria relativa, mas no asi sus
implicaciones referentes a la representacion proporcional dado que para este principio
se contemplan en los convenios porcentajes de reparto sin ser esto del conocimiento
de los electores, lo cual se traduce en una transferencia de la voluntad del electorado
en la asignacion de los cargos de Representacion Proporcional de la eleccion que se

trate, resultando con ello una afectacion al voto del ciudadano.

En el capitulo relativo a las agrupaciones politicas estatales, se conjuntan las
disposiciones de los numerales 214, y 215, en virtud de que en dichos articulos se

establece el procedimiento a seguir por parte del Consejo con respecto a la solicitud
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y revision de los requisitos para la obtencion del requisito de una agrupacion politica
estatal, encontrandose estrechamente relacionados ambos numerales, por lo que se

propone que la disposicion completa quede en el articulo 214.

Ademas, se considera que las agrupaciones politicas estatales, ya no presenten
trimestralmente informes de comprobaciéon del gasto, en virtud de que dichas
organizaciones a partir de la reforma a la Ley Electoral del Estado de dos mil diecisiete,
dejaron de recibir financiamiento pulblico y UGnicamente se mantienen de
financiamiento privado, por lo que solo presentaran informes, uno por cada semestre,
y un anual, si la agrupacion politica electoral no presenta el informe anual esto sera

causa para la perdida de registro.

En el articulo 218, se establece que las agrupaciones politicas estatales no presenten
trimestralmente informes de comprobacion del gasto, en virtud de que dichas
organizaciones a partir de lareforma a la Ley Electoral del Estado de dos mil diecisiete,
dejaron de recibir financiamiento puUblico y Unicamente se mantienen de
financiamiento privado, por lo que se prevé que presenten dos informes semestrales
y uno anual. Por el mismo argumento, de que ya no reciben financiamiento, se
suprime el texto relativo a recursos publicos; asi como la obligacion de que informen
a la Comisiéon Permanente de Fiscalizacion las acciones que pretendan llevar a cabo

en su plan de acciones anualizado.

Al mismo arabigo 218, se adiciona una fraccion, para que en ella se establezca que el
seguimiento de las actividades propuestas en su plan de acciones anualizado estara
a cargo de la Unidad de Fiscalizacion informando de ello a la Comisién Permanente
de Fiscalizacion y a la Comision Permanente de Capacitacion Electoral, Educacion

Civica y Cultura Politica del Consejo.
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Del articulo 219, se suprimi6 la fracciéon V, en virtud de que se contrapone con la
reforma a la Ley Electoral del Estado del dos mil diecisiete, en la cual retiraron de la

citada ley el derecho de que las APES recibieran financiamiento publico.

Ademas, se adiciona un articulo posterior al arabigo 219, en el cual se precise la
obligacion de las APES, de presentar informes de comprobacion del gasto, uno cada
semestre, y otro anual, asi como los momentos de su presentacién y ante quien

deberan presentarse, para mayor claridad y certeza a dicha obligacién.

El arabigo 225 se reforma para cambiar el verbo rector de seleccion, por obtencidén,
ya que se considera mas adecuado por el tipo de proceso que se maneja en

candidaturas independientes.

En el articulo 227 fraccién IV, se otorga al Consejo la facultad para establecer un
mecanismo por medio del cual se recaben, y en su caso se presenten los respaldos
ciudadanos, toda vez que se tiene contemplado que se realicen a través de la
aplicacion que actualmente utiliza el Instituto y en algunos municipios donde no hay
internet se recaben de manera documental, por tal motivo se sugiere que se deje esa
determinacion a un lineamiento mediante el cual se precise el mecanismo que debera

aplicar el Consejo en el momento procesal correspondiente.

Lo anterior, se soporta con la Jurisprudencia 11/2019 pronunciada por el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al rubro y texto siguiente:

“‘CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA IMPLEMENTACION DE UNA APLICACION
MOVIL PARA RECABAR EL APOYO DE LA CIUDADANIA ES VALIDA.- De una
Interpretacion sistematica de los articulos 371, 383, pérrafo 1, inciso ¢), fraccién Vi, y 385,
parrafo 2, inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 290,
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parrafo 1, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, se advierte que las
cedulas de respaldo ciudadano no necesariamente deben constar en un documento fisico,
por lo que es compatible la generacion y resguardo de los apoyos en forma electrénica. Por
lo tanto, resulta valido que las autoridades administrativas electorales utilicen los avances
tecnoldgicos disponibles e implementen mecanismos para dotar de mayor agilidad y certeza
la obtencion, resguardo y verificacién de los apoyos emitidos en favor de quien aspira a una
candidatura independiente, como lo es una aplicacién movil. Lo anterior siempre que el
metodo de obtencion de la referida cédula no afiada ni elimine requisitos previstos en la ley,
debido a que la informacién requerida es la misma, con independencia de si se registra de

manera fisica o electronica.”

El mismo arabigo 227, pero en la fraccion VI, se reforma para que en la convocatoria
y demas articulos relativos a la fiscalizacion del recurso que en su momento ejercen
los candidatos independientes se precise que el érgano competente para llevar a cabo
dicho procedimiento es el Instituto Nacional Electoral de conformidad con la Ley
General de Instituciones Electorales, lo anterior de acuerdo con lo dispuesto en los

articulos 286, 287 y demas relativos del Reglamento de Fiscalizacion del INE.

El articulo 228, se reforma en las fracciones, I, IV, y VI; en la fraccion Il se elimina
de esta fraccién el siguiente texto: “y manifestacion de no contar con antecedentes
penales”, y remitirlo al manifiesto general que se propone incluir como una fraccion
adicional del articulo 229 perteneciente a la solicitud de registro, toda vez que este
requisito ya fue declarado inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de Ia

Nacion, al resolver la accidn de inconstitucionalidad 76/2016 y acumuladas.

Enla fraccion IV, se precisan los requisitos de los ciudadanos aspirantes en el cual se
establezca Unicamente la facultad de acreditar dos representantes, un legal y otro

administrativo, a efecto de mayor transparencia y efectividad en los procedimientos.
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Y en la fraccion VI, se elimina la facultad de que los aspirantes a candidatura
independiente designen a una persona mas para recibir notificaciones toda vez que
se esta solicitando que Unicamente cuente con un represente legal y uno financiero o

administrativo).

El articulo 229, se reforma en las fracciones, Ill, IV, y VII, y se adiciona una fraccion.
En la fraccion Ill, respecto a la constancia de residencia, se propone que dicho
requisito se subsane con la manifestacion del candidato sefialando que cumple con la
residencia efectiva e ininterrumpida que para tal caso sefiala la Constitucidon Politica

del Estado, de acuerdo con la elecciéon de que se trate.

La credencial para votar con fotografia hara las veces de constancia de residencia,
salvo cuando el domicilio de la candidata o el candidato, asentando en la solicitud no
corresponda con el asentado en la propia credencial, o cuando ésta haya sido
expedida con menos de seis meses de antelacién a la eleccion, en cuyos casos se
debera presentar la correspondiente constancia de residencia expedida por la

autoridad competente.

Tocante a la fraccion VI, se elimina el requisito de presentar la constancia de no
antecedentes penales y que dicho requisito se cumpla a través de un manifiesto del
candidato mediante el cual sefiale “no contar con antecedentes penales ni estar sujeto
a proceso por delito doloso”, cumpliendo con ello el requisito que establece la
Constitucion Politica del Estado en su articulo 117, fraccion Ill, lo anterior en
observancia a la sentencia identificada como SM-JRC-66/2018 emitida por la Sala
Monterey del Tribunal Electoral durante el proceso electoral 2017-2018, el veintiuno

de mayo de dos mil dieciocho.

Juniciativa que plantea medificar la legistacidn en matedia electonal del Estado de San Luis Patasi
199

==



2022, (iia de las y bos Migrantes de San Luis Potas

Respecto a la fraccion VII, se sustituye la palabra “datos” por la palabra “documentos”
en virtud que son requeridas las evidencias documentales de la apertura de la cuenta

bancaria toda vez que la misma es solicitada por el Instituto Nacional Electoral.

Y la fraccion que se adiciona al citado articulo 229, en ésta se establece lo relativo a
los dos manifiestos respecto a la residencia del candidato y no contar con

antecedentes penales.

En el articulo 230, se sustituye la palabra “designado” por la palabra ‘legal” de este
modo se precisa que solo existiran dos representantes acreditados del aspirante a

candidatura independiente, que serian, el legal y el financiero.

También en el articulo 232, se establece que el plazo que tienen los aspirantes a
candidaturas independientes para la obtencion de respaldo ciudadano se lleve a cabo
en la etapa de precamparas de los partidos politicos, esto con la finalidad de

homologar dicho plazo y generar equidad en la contienda electoral.

Y en el dltimo parrafo del articulo 232, se otorga al Consejo, la facultad para establecer
un mecanismo por medio del cual se recaben, y en su caso se presenten los respaldos
ciudadanos, toda vez que se tiene contemplado que se realicen a través de la
aplicacion que actualmente utiliza el Instituto Nacional Electoral, y en algunos
municipios donde no hay internet se recaben de manera documental, por tal motivo
se sugiere que se deje esa determinacion a un lineamiento mediante el cual se precise

el mecanismo que debera aplicar el Consejo en el momento procesal correspondiente.

Lo anterior, incluso corroborado, segun la Jurisprudencia 11/2019 recientemente
autorizada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al rubro y texto
siguiente:
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