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PERMANENTE DE LOS DERECHOS SOCIALES , RESPECTO AL GASTO PARA APOYO DE
SUS ACTIVIDADES EDITORIALES, EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA, E
INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA, ASi COMO DE ORGANIZACION Y
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1. PRESENTACION

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica
electoral’, mediante el cual, entre otros preceptos, se modificd el articulo 41
constitucional, de cuyo contenido se desprende la creacion del Instituto Nacional
Electoral como autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones
y funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad y objetividad.

Con fecha 26 de junio del afio 2014, se publicé en el Periédico Oficial del Estado,
el Decreto 607 por medio del cual se reforman articulos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi como lo son el 26 en su fraccién |,
30 en su parrafo segundo, 31, 32, 33, 36, 37, 38 en su parrafo primero, 40, 47 en
sus fracciones Il, y IV, 48, 57 en sus fracciones, XXXIV, y XXXVI, 73 en sus
fracciones |, II, llI, IV, V, y VI, 90 en su parrafo primero, 114 en su fraccion I, 117
en sus fracciones |, y Il, y 118 en sus fracciones II, lll, y IV, y parrafo ultimo:
adicionados a los articulos 26 en su fraccion Il parrafo segundo, 47 las fracciones
VI, y VI, y parrafo ultimo y 118 las fracciones V, y VI y parrafo penutltimo; y
derogado en el articulo 47 el ahora parrafo ultimo, de la citada Constitucion
Politica.

El 30 de junio del afio 2014, se publicé en el Periédico Oficial del Estado el
Decreto 613 por medio del cual se expidié la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi, abrogando la que se encontraba en vigor expedida mediante Decreto 578
por la Quincuagésima Novena Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis
Potosi, y publicada el 30 treinta de junio del afio 2011 dos mil once en el Periddico
Oficial del Estado.

La Ley Electoral del Estado referida en el parrafo que antecede, sefiala en su
articulo 30, que el Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, es el
organismo publico, de caracter permanente, autbnomo 1 su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, autoridad electoral en el Estado en los términos previstos en la
Constitucion Federal, la Constitucion del Estado, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y la propia Ley. Sera profesional en su desempefio y
se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
equidad, maxima publicidad y objetividad.

Asi mismo, la Ley de la materia establece en su articulo 44, fraccion V inciso a),
que el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, tie~~ '~
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atribucion de vigilar y controlar, a través de la Comisién Permanente de
Fiscalizacion y su Unidad Técnica de Fiscalizacién, el origen y uso de todos los
recursos con que cuenten las agrupaciones politicas estatales, instaurando al
efecto los procedimientos respectivos.

Aunado a ello, los articulos 60, 62 y 65 de la Ley Electoral del Estado, prevén la
existencia de la Comisiébn Permanente de Fiscalizacion, la cual funcionara
permanentemente y se integrara exclusivamente por tres Consejeros Electorales
designados por el Pleno del Consejo, y contara con un Secretario Técnico que
sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Derivado de lo anterior, en sesién ordinaria del Pleno del Consejo Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana, mediante acuerdo 121/10/2014, de fecha 08 ocho
de octubre de 2014, aprobé por unanimidad de votos la integracion de las
Comisiones permanentes y temporales, particularmente, se determiné que la
Comision Permanente de Fiscalizacion seria presidida por el Consejero Electoral
Mtro. José Martin Fernando Faz Mora, e integrada por las Consejeras Electorales
Lic. Cecilia Eugenia Meade Mendizabal y C.P. Claudia Josefina Contreras Paez.

Que en atencién a lo dispuesto por el articulo 44, fraccién |, inciso a) de la Ley
Electoral del Estado, el Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
tiene la facultad de dictar las previsiones normativas y procedimentales
necesarias, para hacer efectivas las disposiciones de la propia Ley.

En ese sentido, en fecha 26 de diciembre de 2014, en sesién ordinaria el Pleno del
Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, mediante acuerdo
205/12/2014, aprobé el Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.

El 17 de octubre de 2016, la Comisién Permanente de Fiscalizacién mediante
acuerdo 79/10/2016, eligié por unanimidad de votos a la Consejera Electoral Mtra.
Claudia Josefina Contreras Paez, como presidenta de la Comisién Permanente de
Fiscalizaciéon, lo anterior, en cumplimiento : proceso de rotacion de las
Presidencias de las Comisiones Permanentes del Consejo.

En cuanto a la normatividad adjetiva o procesal, es de indicarse que no existe
retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
tanto, las actuaciones de esta autoridad se regirdn con las normas procesales
establecidas en la Ley Electoral del Estado y el Reglamento de Agrupaciones
Politicas Estatales, vigentes durante la revision de los informes corresp
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al ejercicio 2016; la primera de ellas a partir del 1° de julio de 2014, dia siguiente
de su publicacién y el segundo ordenamiento legal con vigencia a partir del 1° de
enero de 2016.

La Comisiéon Permanente de Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, en uso de las atribuciones que le confieren la Ley
Electoral del Estado y el Reglamento en la materia, procedio a la revisién de los
informes relativos al origen y destino de los recursos publicos y privados del afo
2016 de las agrupaciones politicas estatales, aplicando para ello las disposiciones
contenidas en los ordenamientos antes sefialados.

El presente dictamen fue elaborado con fundamento en los articulos 44 fraccién V
inciso a), 65, 66, 67 fracciones IV, VI, Vili y X de la Ley Electoral del Estado, el
cual establece la existencia y atribuciones de la Comision Permanente de
Fiscalizacién; érgano que vigila constantemente que las actividades de las
agrupaciones politicas se desarrollen con sujecién a la ley, utilizando los medios
que estime pertinentes para verificar la autenticidad de la documentacion que
presenten con motivo de los informes financieros.

Por lo antes referido, y con fundamento en lo establecido por los articulos 94,95y
96 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, el presente dictamen fue
elaborado dentro del plazo de cuarenta y cinco dias posteriores a la cita de la
confronta, y propuesto al Pleno del Consejo dentro de los diez dias siguientes a su
conclusién.

La revision que la Comision aplico, se realizd de igual forma para todas las
Agrupaciones Politicas Estatales, sobre los documentos e informacién presentada
por los Responsables Financieros y Presidentes de las mismas, con el propésito
de comprobar la aplicacién hecha al financiamiento publico y privado, respecto de
las obligaciones que la ley les impone, para con ello, garantizar la transparencia y
legalidad en cuanto al origen, destino y manejo de los recursos.
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2. MARCO LEGAL

2.1 La Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, es“ “lece los
principios basicos del régimen democratico del Estado y la participacion
ciudadana. Dichos principios han sido recogidos y desarrollados
posteriormente en la legislacion que resulta aplicable. La parte conducente
se transcribe a continuacion:

ARTICULO 30. El sufragio es el derecho que otorga la ley a los ciudadanos
para participar en la vida politica del Estado y constituye un deber civico y
legal que se ejerce a través del voto para expresar la voluntad soberana del
individuo. El voto debera ser libre, universal, secreto y directo. Las
autoridades garantizaran la libertad y secreto del mismo.

Corresponde a los ciudadanos, partidos politicos y al Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana la preparacién, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales, asi como velar porque los mismos se lleven a
cabo bajo los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia,
objetividad y equidad.

La ley determinara los organismos que tendran a su cargo esta funcién y la
debida corresponsabilidad de los partidos politicos y de los ciudadanos;
ademas, estableceré los medios de impugnacién para garantizar que los
actos de los organismos electorales se ajusten a lo dispuesto por esta
Constitucion y las leyes que de ella emanen.

ARTICULO 31. El Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana es
un organismo de caracter permanente, auténomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento; con personalidad juridica y patrimonio propios;
encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
reglamentarias de la matenia electoral; de preparar, desarrollar y vigilar los
procesos electorales estatales y municipales; asi como los procesos de
consulta ciudadana; integrado conforme lo disponga la ley respectiva.

La calificacion de las elecciones de Gobemnador, diputados locales, y
ayuntamientos, corresponde al Consejo Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana o, en su caso, al Instituto Nacional Electoral, de conformidad con
la Constitucion Federal y de acuerdo a las leyes federales y locales
electorales.
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El Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana es competente
para imponer las sanciones administrativas, por infraccién a las disposiciones
electorales, en los términos que establezca Ia ley.

El Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana contard con un
érgano de direccién superior integrado por un consejero Presidente y seis
consejeros electorales, con derecho a voz y voto; un secretario gjecutivo y
representantes de los partidos politicos y, en su caso, el representante del
candidato independiente a Gobemador del Estado; quienes concurriran a las
sesiones sélo con derecho a voz.

Los consejeros electorales integrantes del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana durarén en su encargo un periodo de siete afios y
no podran ser reelectos; percibiran una remuneracién acorde con Sus
funciones; seran nombrados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, y podrén ser removidos por causas graves que establezca la ley.

Los consejeros electorales y demés servidores publicos del Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, no podran tener otro empleo, cargo o
comision, con excepcién de los no remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales, de investigaciéon o de beneficencia. Tampoco podrén
asumir un cargo publico en los 6rganos emanados de las elecciones en cuya
organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un
cargo de eleccion popular o asumir un encargo de dirigencia partidista,
durante los dos arfios posteriores al término de su encargo.

2.2 En relacién con los derechos y obligaciones de las Agrupaciones
Politicas Estatales, cuyo cumplimiento se verificé en la revisién de los
informes anuales, las disposiciones aplicables de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi, se transcriben a continuacion, en su parte conducente:

ARTICULO 211. Las agrupaciones politicas quedan impedidas para utilizar
en su denominacion, bajo cualquier circunstancia, las de "partido” o "partido
politico”.

Solo las agrupaciones politicas estatales registradas ante el Consejo, podran
utilizar tal denominacion, o las siglas "APE".

ARTICULO 215. Cuando proceda el registro, el Consejo expedira el
certificado respectivo. La resolucién correspondiente deberé publicarse en el
Periddico Oficial del Estado. En caso de negativa, expresara las causas que
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la motivan y lo comunicara a la asociacién interesada, quien podré recurririo
en los términos que establece la Ley de Justicia Electoral del Estado.

Las agrupaciones politicas con registro gozaran de financiamiento
publico para apoyo de sus actividades editonales, educacién y
capacitacién politica, e investigacién socioeconémica y politica, asi como de
organizacion y administracién. Para tal efecto, se constituira un fondo
consistente en una cantidad equivalente al cinco por ciento del monto
que anualmente reciben los partidos politicos sobre la parte igualitana para
el sostenimiento de sus actividades ordinanas permanentes.

En el rubro de gastos de organizacién y administracién, las agrupaciones
politicas sélo podran ejercer hasta un monto equivalente al cuarenta por
ciento del financiamiento publico que les corresponda.

Las agrupaciones politicas con registro, a fin de acreditar los gastos
realizados, deberan presentar a la autoridad fiscalizadora que establece el
articulo 67 de esta Ley, informes trimestrales y anual de actividades y
resultados, asi como sobre el origen y destino de los recursos que por
cualquier modalidad reciban, acompafiando dichos informes con la
documentacion que compruebe con fidelidad y verdad, el manejo, uso y
destino de los mismos.

Los informes a que se refiere el parrafo anterior, deberéan presentarse
dentro de los veinte dias siguientes a la fecha de corte del trimestre que
corresponda, de acuerdo a lo que disponga el Reglamento respectivo.

En caso de que exista duda sobre la comprobacién del origen, uso y
destino de los recursos que reciban las agrupaciones politicas, la autoridad
fiscalizadora competente, podré realizar auditorias por si, o a través de
despachos contables de reconocido prestigio, que autorice el Pleno del
Conisejo.

ARTICULO 216. La agrupacion politica estatal perderd su registro por las
siguientes causas:

I. Cuando se haya acordado su disolucién por la mayoria de sus miembros;

ll. Haberse dado las causas de disolucién conforme a sus documentos
béasicos;
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. Omitir rendir dos informes trimestrales, en un mismo gfercicio fiscal,
dentro del plazo sefialado en el articulo 218 de esta Ley;

IV. Por incumplir de manera grave o sistemaética con las disposiciones
contenidas en esta Ley;

V. Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro;

VI. No acredite actividad alguna durante un afio calendario, y

VII. Las demés que establezca esta Ley.

ARTICULO 217. Las agrupaciones politicas podran participar en los
procesos electorales del Estado, exclusivamente mediante convenios de
participacion con un partido politico, o con candidatos independientes,
siempre y cuando se sujeten a las siguientes bases:

I. Les queda expresamente prohibido participar con coaliciones y alianzas
partidarias;

ll. Las candidaturas surgidas de los acuerdos de participacion seran
registradas por el partido politico, o por el candidato independiente, segun el
caso, y seran votadas con la denominacién, emblema, color o colores del
partido, o del candidato independiente;

lll. Los convenios de participacion a que se refiere la fraccién anterior deben
presentarse para su registro ante el Consejo por lo menos con un mes de
anticipacion al registro de la o las candidaturas de que se trate. Si el Consejo
acepta el registro, lo publicaréa en el Periédico Oficial del Estado, y en por lo
menos uno de los diarios de mayor circulacién de la Entidad, y lo comunicara
a los demas organismos electorales competentes. Lo mismo se observara
para los casos de elecciones extraordinarias, y

IV.En la propaganda y campafia electoral se podré mencionar a Ia
agrupacion participante.

ARTICULO 218. Son obligaciones de las agrupaciones politicas estatales:

l. Realizar sus actividades dentro de los cauces legales, ajustando su
conducta y la de sus afiliados a los principios del estado democrético;
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Il. Evitar recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publico, perturbar e, ace de las garantias, impedir
u obstaculizar, aunque sea transitoriamente, el funcionamiento regular de los
organos de gobiemno y de los organismos electorales;

Hll. Mantener el minimo de afiliados requerido para su constitucion y registro;

IV. Ostentar la denominacién, emblema o logotipo y color o colores que
tengan registrados;

V. Cumplir sus normas de afiliacién;

VI. Contar con domicilio social para sus 6rganos directivos y mantener el
funcionamiento efectivo de los mismos;

VII. Comunicar al Consejo las modificaciones a sus documentos internos, su
domicilio social, e integrantes de los 6rganos directivos, en un término que no
exceda de quince dias a partir de que ocurra el hecho;

VIII. Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para las actividades permitidas por esta Ley;

IX. Observar en el ejercicio de sus recursos financieros, las disposiciones
fiscales que especificamente las leyes de la materia sefialan;

X. Informar y comprobar al Consejo, con documentacién fehaciente, en forma
tnimestral y anual, lo relativo al gasto para apoyo de sus actividades
editoriales, educacibn y capacitacioén politica, e investigacién socioeconémica
y politica, asi como de organizacién y administracion.

Xl. Asimismo, informar y comprobar fehacientemente respecto del empleo y
destino de su financiamiento, tanto publico, como privado, asi como el origen
de éste ultimo;

Xll. Reembolsar al Consejo el monto del financiamiento publico, cuyo uso y
destino no haya sido legalmente comprobado ante el mismo, o del que no se
haya ejercido;

Xlll. Permitir y dar todas las facilidades al Consejo en la v
inspeccion de sus recursos, tanto de origen publico, como privaa
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XIV. Evitar formular expresiones que denigren a las instituciones publicas, a
los organismos electorales, a los tribunales y a los partidos politicos o a sus
candidatos, o que calumnien a las personas;

XV. Presentar durante el mes de enero de cada afio, su plan de acciones
anualizado, en el que se establezca en forma concreta y definida, la manera
en que se proponen fortalecer la vida democratica del Estado y en el que se
presupuesten las acciones que pretendan llevar a cabo. Dicho informe
debera presentarse a la Comisién Permanente de Fiscalizacién, y su
seguimiento en cuanto a las actividades propuestas sera supervisado tanto
por la Comisién Permanente de Fiscalizacién, como por la Comisién de
Educacion Civica, Cultura Politica y Capacitacién Electoral, y

XVI. Las demas que les imponga esta Ley y sus diversas disposiciones
reglamentarias

ARTICULO 219. Las agrupaciones politicas estatales tendran los siguientes
derechos:

I. Contar con personalidad juridica propia;
ll. Ostentar su denominacién propia y difundir sus documentos basicos;

lll. Realizar las actividades necesarias para alcanzar sus objetivos politicos y
sociales;

IV. Celebrar los acuerdos respectivos con los partidos politicos para
participar en los procesos electorales;

V. Gozar de financiamiento publico, y

VI. Los demas que les confiera la ley.

ARTICULO 220. Para los efectos de la fraccién V del articulo anterior, se
constituira un fondo consistente en una cantidad equivalente al cinco por
ciento del monto que anualmente reciben los partidos politicos sobre la parte
igualitaria para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.

Este fondo se entregara y distribuiré anualmente a las agrupaciones politicas
equitativamente, en términos de lo previsto en el reglamento que al efecto
emita el Pleno del Consejo.
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El financiamiento publico que reciban : destinaré al apoyo de sus
actividades editonales, educacién y capacitacién politica, e investigacion
socioeconémica y politica, asi como de organizacién y administracién.

En el rubro de gastos de organizacién y administracién, las agrupaciones
politicas solo podran ejercer hasta un monto equivalente al cuarenta por
ciento del financiamiento publico que les corresponda.

Las agrupaciones politicas con registro, a fin de acreditar los gastos
realizados, deberan presentar a la autoridad fiscalizadora del Consejo,
informes trimestrales y anuales de actividades y resultados, asi como sobre
el origen y destino de los recursos que por cualquier modalidad reciban,
acompafiando dichos informes con la documentacion que compruebe con
fidelidad y verdad, el manejo, uso y destino de los mismos.

Los informes a que se refiere el parrafo anterior, deberan presentarse dentro
de los veinte dias siguientes al corte del trimestre respectivo, y los anuales
dentro de los veinte dias siguientes al corte del sequndo semestre del afio de
acuerdo a lo que disponga el Reglamento respectivo.

Los derechos que les correspondan con motivo de su participacién en los
procesos electorales, se haran valer por conducto de los representantes del
partido, o de los candidatos independientes, con los que hayan celebrado el
acuerdo respectivo.

La Comisién de Fiscalizacién, por conducto de su Unidad Técnica de
Fiscalizacion, podra realizar auditorias por si, o a través de despachos
contables de reconocido prestigio, que autorice el Pleno del Consejo.

2.3 Financiamiento Publico.

Se verificé el cumplimiento del Acuerdo numero 005/01/2017 aprobado en sesién
ordinaria del dia 16 de enero del afio 2016 por el Pleno del Consejo Estatal
"‘ectoral y de Participacion Ciudadana por el que se de minaron Iz cifras de
financiamiento publico que le correspondi6 a cada una de las Agrupaciones
Politicas Estatales para apoyo de 'las actividades editoriales, educacién y
capacitacion politica, e investigacion socioeconémica y politica, asi como gastos
de organizacién y administracién para el afio 2016. '
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2.4 La revision de los informes trimestrales financieros y de actividades y
resultados, asi como el informe financiero consolidado anual, que en lo
sucesivo denominaremos informes; fue llevada a cabo por la Comisién
Permanente de Fiscalizacion y su Unidad de Fiscalizacion, conforme a las
disposiciones aplicables de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,
mismas que se transcriben a continuacién, en su parte conducente:

ARTICULO 2°. Son organismos electorales, constituidos en los términos de
esta Ley:

(..

Las autoridades del Estado y los organismos electorales constituidos al
efecto, velaran por el estricto cumplimiento de esta Ley, y de los acuerdos y
reglamentacioén que de ella emanen.

(...)

ARTICULO 44. El Pleno del Consejo tendra las siguientes atribuciones:
...

V. DE VIGILANCIA:

a) Vigilar y controlar, a través de la Comisién Permanente de Fiscalizacién y
su Unidad Técnica de fiscalizaciéon a que se refiere el articulo 67 de la
presente Ley, el origen y uso de todos los recursos con que cuenten las
agrupaciones politicas estatales, asi como las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse en partido politico local, instaurando al efecto los
procedimientos respectivos, y

ARTICULO 65. El Pleno del Consejo ejercera las facultades de supervisién,
seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios en materia de Fiscalizacion, a través de la Comisién de
Fiscalizacion, la cual estaré integrada por tres consejeros electorales.

ARTICULO 66. La Comision Permanente de Fiscalizacién tendré las
siguientes atribuciones:

I. Revisar los proyectos de reglamentos en materia de fiscalizacion aue
elabore la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de acuerdo a lo dispu

Pagina 12 de 56



esta Ley, y someterlos a la aprobacién del Pleno del Consejo,

Il. Revisar los acuerdos generales y normas técnicas que elabore la
Unidad Técnica de Fiscalizacion y que se requieran para regular el registro
contable de los partidos politicos, en caso de delegacion de facultades;

lll. Revisar y someter a la aprobaciéon del Pleno del Consejo los
proyectos de resolucion relativos a los procedimientos y quejas en matena
de fiscalizacion, en los términos del reglamento que emita el propio Pleno
del Consejo;

IV. Delimitar los alcances de la revision de los informes que estén
obligados a presentar los partidos politicos, en caso de delegacién de
funciones en la matena, asi como los demas sujetos de fiscalizacién de
acuerdo a lo dispuesto por esta Ley;

V. Revisar las funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los
procesos de fiscalizacion;

VI. Supervisar de manera permanente y continua las auditorias ordinanas,
de precampafia y de campafia; asi como los procedimientos oficiosos,
quejas y venficaciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacién; lo
anterior, en caso de delegacién de facultades en la materia;

VII. Ordenar la préactica de auditorias a las finanzas de los partidos politicos
de manera directa o bien a través de terceros especializados en la materia,
en caso de delegacioén de facultades en este rubro;

VIII. Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos con el fin de
corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus
informes, en caso de delegacién de facultades en la materia;

IX. Modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen consolidados
y las resoluciones emitidas con relacién a los informes que los partidos
politicos estan obligados a presentar, para ponerlos a consideracién del
Pleno del Consejo en los plazos que establece la Ley General de
Partidos Politicos, en caso de delegacion de facultades en la materia;

X. Modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen consolidadc
las resoluciones emitidas con relacion a los informes que
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agrupaciones politicas eslatales estan obligadas a presentar, para
ponerlos a consideraciéon del Pleno del Consejo en los plazos que
establezca el Reglamento respectivo;

XI. Elaborar, a propuesta de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, los
lineamientos generales que regiran en los procedimientos de fiscalizacién a
que se refiere esta Ley;

| Xll. Resolver las consultas que realicen los partidos politicos, las
agrupaciones politicas estatales y demas sujetos de fiscalizacion de acuerdo
a lo dispuesto por esta Ley;

Xlll. Aprobar las solicitudes que se pretendan realizar al Instituto
Nacional Electoral, con la finalidad de superar el secreto fiduciario,
bancario y fiscal, en caso de delegacién de facultades en esta materia;

XIV. Con el apoyo de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, llevar a cabo la
liquidacion de los partidos politicos locales que pierdan su registro o
nacionales que pierdan su inscripcién, e informar al Pleno del Consejo los
parametros, acciones y resultados de los trabajos realizados con tal fin;

XV. Integrar la informacion relativa a los topes aplicables a los gastos de
precampaiia y campara determinados por el Pleno del Consejo, que
estaran vigentes en las elecciones locales;

XVI. Las demas que le establezca la presente Ley.

La Comision deberé dar cuenta inmediata al Pleno del Consejo, de los
resultados obtenidos en las acciones a que se refieren las fracciones
anteriores, para los efectos legales procedentes.

ARTICULO 67. Para el adecuado ejercicio de sus funciones, la Comisién de
Fiscalizacion contara con un o6rgano técnico especializado denominado
Unidad Técnica Fiscalizadora, que tendré las siguientes facultades y
atribuciones:

IV. Vigilar que los recursos de las agrupaciones politicas, y demas sujetos de
fiscalizacién de acuerdo a lo previsto por esta ley, tengan origen licito y se
apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en
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V..

VI Recibir los informes trimestrales y anuales, de las agrupaciones
politicas, y revisarlos;

(Vil)...
(vVill)...
(1X)...

X. Fiscalizar, vigilar los ingresos y gastos de las agrupaciones politicas
estatales, en su caso, de las organizaciones de observadores electorales;

2.5 Es atribucion de la Comision Permanente de Fiscalizacion la
presentacion ante el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del presente Dictamen; lo anterior, de acuerdo con lo establecido
por los articulos 66 fracciéon X, 67 fraccion VI de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi, 94 y 95 del Reglamento de Agrupaciones Politicas
Estatales que en su parte conducente determinan lo siguiente:

De la Ley Electoral:

ARTICULO 66. La Comisién Permanente de Fiscalizacién tendrd las
siguientes atnbuciones:

l..

X. Modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen consolidados y
las resoluciones emitidas con relacién a los informes que las agrupaciones
politicas estatales estan obligadas a presentar, para ponerlos a
consideracién del Pleno del Consejo en los plazos que establezca el
Reglamento respectivo;

ARTICULO 67. Para el adecuado ejercicio de sus funciones, la Comisién de
Fiscalizacién contar4 con un érgano técnico especializado denc...nado
Unidad Técnica Fiscalizadora, que tendré las siguientes facultades y
atribuciones:

VI. Recibir los informes trimestrales y anuales, de las agrupaciones politicas,
y revisarlos;
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Del R=glamento de Agrupaciones Politicas Estatales:

ARTICULO 94. Concluido el plazo para solventar observaciones anuales que
establece el articulo 91 del presente Reglamento, y dentro de los 30 dias
siguientes, conforme a lo establecido en el articulo 68 de |a Ley, la Unidad
citara a las Agrupaciones Politicas, a efecto de confrontar y en su caso,
aclarar las posibles diferencias entre los informes y la documentacion
comprobatoria reportada por la Agrupacién Politica, con los resultados
obtenidos o elaborados por la Unidad.

La confronta a que se refiere el parrafo anterior se llevard a cabo en las
instalaciones del Consejo, con la asistencia y participaciéon del titular del
organo directivo estatal de la Agrupacién Politica y del responsable financiero
de la misma acreditado ante el Consejo, asi como de la Comision de
Fiscalizacion, y personal de la Unidad, y el Secretario Ejecutivo certificara lo
acontecido durante la misma, levantando el acta respectiva, de la cual se
dara un tanto a la Comisién y otro tanto a la Agrupacién Politica.

ARTICULO 95. Concluido el plazo a que se refiere el articulo 94 del presente
Reglamento, la Comisién Fiscalizacién dispondré de un plazo de cuarenta y
cinco dias para elaborar el dictamen correspondiente sobre los informes
presentados por cada Agrupacion Politica.

ARTICULO 96. El dictamen consolidado debers ser presentado al Pleno del
Consejo dentro de los diez dias siguientes a su conclusion, y debera
contener, por lo menos:

a). Los procedimientos y formas de revisién aplicados;

b) El resultado y las conclusiones de la revisién de los informes del ejercicio
respectivo, presentados por cada Agrupacion Politica y de la documentacién
comprobatoria correspondiente, sefialando las aclaraciones y rectificaciones
que haya presentado cada Agrupacién Politica y la valoracién
correspondiente;

c) Los resultados de todas las practicas realizadas en relacién con lo
reportado en los informes, que en su caso se hubieren efectuado, y

d) En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontradas en los
informes o que resulten con motivo de su revision.
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2.6 En relaciéon con las irregularidades encontradas en la revision de los
Informes que presentaron las Agrupaciones Politicas Estatales, se hacen del
conocimiento del Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, a efecto de que éste, en su caso, imponga las sanciones
procedentes, resultando aplicables las disposiciones de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, que en su parte conducente establecen lo
siguiente:

ARTICULO 2°. Son organismos electorales, constituidos en los términos de
esta Ley:

I. Autoridades administrativas electorales:

a) El Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana.
Las autoridades del Estado y los organismos electorales constituidos al
efecto, velaran por el estricto cumplimiento de esta Ley, y de los acuerdos y

reglamentacion que de ella emanen.

ARTICULO 216. La agrupacién politica estatal perdera su registro por las
siguientes causas:

I. Cuando se haya acordado su disolucién por la mayoria de sus miembros;

ll. Haberse dado las causas de disolucién conforme a sus documentos
basicos;

Hll. Omitir rendir dos informes trimestrales, en un mismo ejercicio fiscal,
dentro del plazo serialado en el articulo 218 de esta Ley;

IV. Por incumplir de manera grave o sistematica con las disposiciones
contenidas en esta Ley;

V. Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro;

VI. No acredite actividad alguna durante un ario calendario, y

VII. Las demés que establezca esta Ley.
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ARTICULO 40. El Pleno del Consejo es el 6rgano superior de direccién,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad, equidad
y objetividad guien todas las actividades del Consejo.

ARTICULO 452. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas
a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley, y en los diversos
ordenamientos de la materia:

L(.)
Il. Las agrupaciones politicas estatales;

ARTICULO 456. Son infracciones atribuibles a las agrupaciones politicas
estatales:

I. Incumplir las obligaciones que sefialan los articulos 217 y 218 de esta Ley, y

ll. Incumplir cualquiera de las disposiciones del presente Ordenamiento y las
que prevean otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 468. Las infracciones en que incurran las agrupaciones politicas
estatales, seran sancionadas de la siguiente forma:

I. Con amonestacién publica;

Il. Con multa de cien hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Estado, segun la gravedad de /a falta, y

llI. Con la suspensién o cancelacion de su registro, que en el primer caso no
podra ser menor a seis meses.

ARTICULO 478. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere
este Titulo, una vez acreditada la existencia de una infraccién y su
imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias
que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las
siguientes:
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l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta
Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;
lll. Las condiciones socioeconémicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dario o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

ARTICULO 479. Tendra el carécter de reincidente quien, habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a
que se refiere esta Ley, incurra nuevamente en la misma conducta infractora
al presente Ordenamiento legal.

ARTICULO 482. Las multas que a los partidos politicos imponga el Consejo
que no hubiesen sido recuridas, o que hayan sido confirmadas por el
Tnbunal Electoral, deberan ser pagadas ante el propio Consejo, en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de la notificacién.

Transcurrido el plazo sin que el pago se haya efectuado, el Consejo podra

deducir el monto de la multa de la siguiente ministracién de financiamiento
publico que le corresponda al partido de que se trate.
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3. PROCESO DE REVISION APLICADO CONFORME A LAS SIGUIENTES
ETAPAS:

3.1 RECEPCION DE PLAN DE ACCIONES ANUALIZADO, INFORMES
TRIMESTRALES Y CONSOLIDADO ANUAL Y DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS RELATIVOS A LOS INGRESOS Y EGRESOS, DE
ACUERDO A LOS PLAZOS ESTABLECIDOS POR LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSi Y EL REGLAMENTO DE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS ESTATALES.

Con fundamento en los articulos 218 fraccién XIV de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi y 67 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, la
Agrupacion Politica Estatal tiene la obligacién de presentar, en el mes de enero
del afio de que se trate, un plan de acciones anualizado, en el que se establezca
en forma concreta y definida, la manera en que se propone fortalecer la vida
democratica del Estado y en el que se presupuesten las acciones que pretende
llevar a cabo la agrupacién, dando margen a que la Comisién supervise y cerciore
las metas sefialadas. En ese sentido, la agrupacién presentd su plan de acciones
anualizado en la fecha que a continuacién se indica:

AGRUPACION POLITICA FECHA DE PRESENTACION
DEFENSA PERMANENTE DE LOS DERECHOS
SOCIALES 29/01/2016

Del cuadro anterior se colige que la obligacién sefalada en los articulos 218
fraccion XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi y 67 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, referente a presentar durante el
mes de enero el plan de acciones anualizado para el ejercicio 2016, dicha
obligacion fue atendida por la Agrupacion al ser presentado en el plazo
establecido para tal efecto. '

En el mismo orden de ideas y como lo sefialan los articulos 220 quinto y sexto
parrafos de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, 76 y 77 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, las agrupaciones tienen la
obligacion de presentar a la Comision de Fiscalizacion los informes trimestrales de
actividades y resultados, asi como sobre el origen y destino de los recursos que
por cualquier forma reciban, anexando la documentacién que constate dichos
gastos; éstos deben ser presentados dentro del plazo de 20 veinte dias habiles
siguientes al trimestre que corresponda.
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A continuacién se presenta el cuadro en el cual se detalla la fecha en la que
fueron presentados los informes trimestrales y el informe consolidado anual de
ingresos y egresos; lo anterior para dar cabal cumplimiento a la obligacién de
informar el origen, uso y aplicaciéon de los recursos, en las fechas que se sefialan:

INFORMES FINANCIEROS DEL EJERCICIO 2016

10 20 30 Infor_me
Tri " Trimest Trimestre 4° Consolidado
. rimestre nimestre Trimestre Anual
Agrupacién
Politica Estatal Fecha limite Fecha limite Fecha limite - .
. Fecha limite Fecha limite
28 d; :1bsrll de 11 de ;\og;:ésto de 28 de gg:tébre de 27 de Enero de 27 de Enero de
2017 2017
DEFENSA
ERMANENTEDE | . « . .
SOCIALES 26 de Abril de 03 de Agosto de 25 de Octubre de 27 de Enero de 27 de Enero de
2016 2016 2016 2017 2017
Fecha en que (En tiempo) (En tiempo) (En tiempo) (En tiempo) (En tiempo)
presentd

Como se puede observar en el cuadro anterior la agrupacion:

a) Presenté en tiempo los informes financieros del 1° primero, 2° segundo, 3°
tercero y 4° cuarto trimestres del ejercicio 2016, cumpliendo con lo
dispuesto en los articulos 220, quinto y sexto parrafos de la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi, 76 y 77 del Reglamento de Agrupaciones
Politicas Estatales.

b) Present6 en tiempo el Informe Consolidado Anual, Cumpliendo lo dispuesto
en los articulos 220, quinto y sexto parrafos de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi y 82 del Reglamento de Agrupaciones Politicas

Estatales.

INFORMES DE ACTIVIDADES DEL EJERCICIO 2016
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1° 2° 3° 4°
Agrupacién Politica Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre
Estatal Fecha limite Fecha Fecha limite Fecha
28 de Abril de 11 de Agosto de 28 de Octubre de 27 de Enero de 2017
2016 2016 2016
DEFENSA
PERMANENTE DE v v v v
LOS DERECHOS .
26 de Abril de 2016 | 03 de Agosto de 2016 | 25 de Octubre de 2016 | 27 de Enero de 2017
SOCIALES . . . -
(En tiempo) (En tiempo) (En tiempo) (En tiempo)
Fecha en que presenté




a) Presentd en tiempo los informes de actividades y resultados relativos al
ejercicio 2016, del 1° primero, 2° segundo, 3° tercero y 4° cuarto trimestres,
cumpliendo con lo dispuesto por los articulos 220 quinto y sexto parrafos de
la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, 76 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas Estatales.

3.1.1 PERIODO DE REVISION Y FISCALIZACION DE ACUERDO A LOS
PLAZOS QUE ESTABLECE LA LEGISLACION ELECTORAL Y EL
REGLAMENTO QUE RIGE A LAS AGRUPACIONES POLITICAS ESTATALES.

Con fundamento en lo previsto por los articulos 91, 94 y 95 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas Estatales, en tiempo y forma, esta Comision efectud la
revision de la documentacién respectiva realizada operativamente por el personal
de la Unidad de Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

4. PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DE REVISION APLICADOS CON
FUNDAMENTO EN LAS DISPOSICIONES DE LEY Y LOS REGLAMENTOS
VIGENTES PARA LA REVISION DEL GASTO PARA APOYO DE LAS
ACTIVIDADES EDITORIALES, EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA, E
INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA, ASi COMO DE
ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL EJERCICIO 2016 DE LA
AGRUPACION POLITICA ESTATAL DEFENSA PERMANENTE DE LOS
DERECHOS SOCIALES.

Con fundamento en lo establecido por el articulo 67 fraccién VI de la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi, esta Comision, dentro de las atribuciones que le
confiere la Ley antes referida, tiene la facultad de revisar los informes y
comprobacion de los recursos sobre el financiamiento publico, asi como privado,
que presenten las Agrupaciones Politicas Estatales ante el Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, los cuales y con fundamento en el articulo
220, quinto y sexto parrafos de la Ley en cita, debieron de presentarse dentro de
los 20 veinte dias habiles siguientes a la culminaciébn del trimestre
correspondiente.
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Para llevar a cabo dicha atribucion se aplicaron las disposiciones legales previstas
en la Ley Electoral del Estado, asi como en el Reglamento de Agrupaciones
Politicas Estatales.

Por lo que esta Comisién Permanente de Fiscalizacion, con apoyo de la Unidad de
Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, y con
fundamento en los articulos 65, 66 y 67 de la Ley Electoral del :stado de San Luis
Potosi, asi como los ordinales 34, 35, 36, 52, 53, 54, 55, 94, 95 y 98 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, llevdé a cabo un minucioso
analisis y posteriormente compar6 los planes de trabajo con los informes de
actividades trimestrales e informes financieros que presenté la agrupacién politica
estatal, correspondientes a los cuatro trimestres para posteriormente llevar a cabo
la presentacion del Dictamen ante el Pleno d¢ Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, llevando a cabo lo siguiente:

4.1 Se realiz6 un analisis comparativo del plan de acciones anualizado presentado
por esta agrupacion, con los informes de actividades trimestrales que se llevaron a
cabo durante el ejercicio fiscal 2016, a fin de verificar si la agrupacién cumpli6é con
el objetivo sefialado en dicho plan anual y con las actividades de Educacion y
Capacitacion Politica, Investigacion Socioecondémica y Politica y Tareas
Editoriales, establecidas en el articulo 34 del Reglamento de las Agrupaciones
Politicas Estatales que a continuacién se transcribe:

ARTICULO 34. Las actividades de las Agrupaciones Politicas, deberan tener
como objetivo primordial, coadyuvar al desarrollo de la vida democrética y de
la cultura politica, a través de programas de:

I. Educacion y capacitacién politica;, dentro de este rubro se entenderan,
aquellas actividades que tengan por objeto:

a).Inculcar en la poblacién los valores democréticos asi como motivar la
participacién civica e instruir a los ciudadanos en sus derechos y
obligaciones.

b). La formacién politica de sus asociados que infunda en ellos el re eto a
la diversidad en la participacion politica en los procesos electorales,
fortaleciendo el régimen democratico.

Il. Investigacién socioeconémica y politica; estas actividades deben
orientarse a la realizacién de estudios, anélisis, encuestas y diagnésticos
relativos a los problemas del Estado que contribuyan dire
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indirectamente en la formulacién de propuestas para su solucién; cuando
sea el caso, debera sefialarse la metodologia cientifica que contemple
técnicas de anélisis que permitan verificar las fuentes de la informacién y
comprobar los resultados obtenidos.

Ill. Tareas editoriales que estaran destinadas a la edicién y produccién de
impresos, videograbaciones, medios 6épticos y medios magneéticos, entre
otros, de las actividades descritas en las fracciones anteriores.

También podran realizar actividades a través de los programas, acciones,
ideas, principios, objetivos de cada una de las Agrupaciones Politicas,
siempre y cuando estas se encuentren dentro de las previstas en el presente
articulo.

4.2 Se analizé cada uno de los ingresos percibidos, con base en los estados de
cuenta bancarios, fichas de depositos, recibos e informes que presentd la
agrupacion politica respecto del financiamiento publico y privado, elaborando para
ello un cuadro detallado que muestra dichos ingresos en las fechas y montos
percibidos. Asi mismo, se realizé6 una compulsa con la Direccién de Administracion
y Finanzas del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, a fin de
determinar si la Agrupacion Politica registré e informé completa, correcta y
oportunamente, el financiamiento publico recibido.

4.3 Se revisaron, analizaron y capturaron todos y cada uno de los comprobantes
de los gastos que present6 la agrupacion, a fin de determinar que los gastos
ejefcidos con financiamiento publico y privado se apegaran a las disposiciones
relativas a requisitos de deducibilidad conforme al articulo 29 del Cddigo Fiscal de
la Federacion vigente al periodo de revisién y a lo establecido por los articulos
218, fracciones IX y X de la Ley Electoral del Estado, y de conformidad con los
articulos 34, 35, 52, 53 y 54 del Reglamento de las Agrupaciones Politicas
Estatales, con la finalidad de estar en condiciones de determinar el resultado de
los ingresos y gastos ejercidos.

4.4 Con fundamento en las atribuciones que nos confieren la fraccion IV del
articulo 66 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, de aplicacién para el
presente procedimiento, se verificaron selectivamente los comprobantes fiscales
presentados por la agrupacioén politica estatal en el portal del SAT (Servicio de
Administracién Tributaria), basados en los importes y conceptos de las
operaciones realizadas por esta agrupacion, a fin de verificar la autenticidad de los
mismos y por consecuencia, el correcto uso del financiamiento publico y privado.
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4.5 Se examin6 que dichos gastos se apegaran a lo c..puesto por los articulos 34
y 35 del Reglamento de las Agrupaciones Politicas Estatales, y para tal efecto se
elabor6 un informe de la agrupacién que muestra a detalle el uso y destino del
financiamiento recibido.

4.6 Se elaboré un informe trimestral y anual que muestra los resultados obtenidos
por la Unidad respecto de la revision de los ingresos, egresos y saldos finales de
la agrupacion, mismos que fueron comparados con lo que report6 la agrupacion
politica estatal en sus informes financieros y que forman parte del cuerpo del
presente dictamen.

4.7 La Comision ejerci6 las facultades que le confiere la fraccién IV del articulo 66
de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, y a fin de que la agrupacién
politica estatal presentara las aclaraciones, documentos, informes y evidencias
que permitieran verificar la autenticidad de la documentacion que presenté con
motivo de sus informes financieros, le fueron otorgados 10 dias habiles a partir de
su notificacién, de conformidad con el articulo 91 del Reglamento en cita.

4.8 Una vez agotado el plazo para que la agrupacién politica estatal presentara
respuesta al oficio que contenia las observaciones que se derivaron de la revisién
de sus informes anuales de gasto ordinario 2016, se procedi6é a analizar todas y
cada una de las evidencias, informes, datos y argumentos presentados, a fin de
desahogar dichas observaciones, con el (nico fin de comprobar fehacientemente
que los recursos ejercidos cumplieran con las disposiciones que para tal efecto
establecen las fracciones VIII, IX, X, Xl y XIV del articulo 218, con relacién al
articulo 220, quinto y sexto parrafos de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi.

4.9 Posteriormente se procedié a citar al presidente de la Agrupacion Politica
Estatal a fin de confrontar y en su caso, aclarar las posibles diferencias entre los
informes y la documentacién comprobatoria reportada por la agrupacion, con los
resultados obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacién, cumpliendo con

lo dispuesto por el articulo 94 del Reglamento de Agrupaciones Politicas
Estatales.

Los documentos generados y los papeles de trabajo, asi como los oficios
correspondientes a la agrupacion politica estatal, que permitieron la elaboracién
del presente dictamen, se encuentran en los archivos de la Unidad de
Fiscalizaciéon de este Organismo Electoral.
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5. REVISION DE LA INFORMACION DE LA AGRUPACION POLITICA
ESTATAL DEFENSA PERMANENTE DE LOS DERECHOS SOCIALES

5.1 PERIODO DE ACLARACION, REGULARIZACION, SUBSANACION, O
CONFIRMACION DE INCONSISTENCIAS.

Durante el periodo que comprende el ejercicio fiscal 2016, la Comisién giré
diversos oficios a la Agrupacion Politica Estatal Defensa Permanente de los
Derechos Sociales a fin de informar y en su caso exhortar a la agrupacion a
cumplir con la presentacion completa, correcta y oportuna de la informacién
financiera, de actividades y resultados, que debié presentar relativa al origen, uso
y destino del financiamiento publico y privado para apoyo de sus actividades
editoriales, educacién y capacitacion politica, e investigacién socioeconémica y
politica, asi como de organizacién y administracién, que ejerci6 durante el periodo
que comprende del 1° de enero y hasta el 31 de diciembre de 2016, asi como de

otros requerimientos que a criterio de la Comisién se emitieron para el mismo
ejercicio.

Los oficios que se refiere en el parrafo que antecede se describen a continuacion:

FECHA DE
3 ESCRITODE | FECHA DE
No. DE OFICIO ASUNTO Nog'fl'\cl‘\‘fé‘)” RESPUESTA | RECEPCION

Calendario Anual, en el

cual se especifican las

fechas de inicio vy No requiere

CEEPC/CPF/152/2016 conclusion de los plazos Enero 28 2016 q -
; respuesta

para la presentaciéon de

los informes del ejercicio

2016.
Acreditacion .
CEEPQ/CPF/139/2016 Responsable Financiero Enero 28 2016 Sin respuesta -
Presentacion del Plan ,
. . . No requiere
Escrito de la agrupaciéon S/N 3ﬁ16 Acciones  Anual - respuesta Enero 29 2016
Fresentacion del
. . informe financiero No requiere .
Escrito de la agrupacién S/N correspondiente al 1fer. - respuesta Abril 26 2016
trimestre 2016.
Presentacion del
. . informe financiero No requiere Agosto 03
Escrito de la agrupacion S/N correspondiente al 2do. ) respuesta 2016
trimestre 2016.
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FECHA DE

No. DE OFICIO ASUNTO NOTIFICACION Egg:::}:sgi ;EEg:PI::%EN
A LA APE
Notificacion de las
observaciones . .
CEEPAG/CPF/1100/2016 | correspondientes al fer | Octubre 202016 | oo dela | Noviembre 03
. agrupacion S/N 2016
y 2do ftrimestres del
ejercicio 2016.
Presentacién del
. . informe financiero No requiere Octubre 25 de
Escrito de |a agrupacion S/N correspondiente al 3er. N respuesta 2016
trimestre 2016.
Presentacion del
informe financiero
. . correspondiente al 4to No requiere
Escrito de la agrupaciéon S/N timestre e  Informe - respuesta Enero 27 2017
Consolidado Anual
2016.
Notificacion de las
observaciones Oficio de la
CEEPAC/CPF/286/107/2017 | correspondientes al 3er. Mayo 03 2017 Mayo 15 2017

y 4to. ftrimestres del
ejercicio 2016

agrupacion S/N

CEEPAC/CPF/437/122/2017

Notificacion de las
Observaciones Anuales

Junio 01 2017

Oficio de la
agrupacion S/N

Junio 15 2017

Ejercicio 2016.
Cita para llevar a cabo
la confronta del
CEEPAC/CPF/136/511/2017 | resultado de las Junio 16 2017 - -
observaciones del

ejercicio 2016.

Confronta realizada a
la agrupacion el dia 19
de junio de 2017.

De lo anterior podemos apreciar que la revision es permanente durante el ejercicio
Yy que la agrupacién politica estatal, tiene conocimiento de las inconsistencias
detectadas derivadas de los informes que presenta.

5.2 INTEGRACION DE LOS RESULTADOS DE LA REVISION AL GASTO PARA
APOYO DE LAS ACTIVIDADES EDITORIALES, EDUCACION Y
CAPACITACION POLITICA, E INVESTIGAC..N SOCIC___NOMICA Y
POLITICA, ASi COMO DE ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL
EJERCICIO 2016 DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL DEFENSA
PERMANENTE DE LOS DERECHOS SOCIALES.

Una vez recopilada la informacién y documentacién presentada por esta
agrupacion relativa a los cuatro trimestres del ejercicio 2016 y del informe
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consolidado anual del mismo afio, esta Comisidon Permanente de Fiscalizacion,
por conducto del personal administrativo de la Unidad de Fiscalizacion del
Consejo, procedié a concluir la revision de los informes financieros y de
actividades, bajo el esquema y procedimientos de este dictamen, enumerados en
el punto 3. PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DE REVISION APLICADOS CON
FUNDAMENTO EN LAS DISPOSICIONES DE LEY Y EL REGLAMENTO
VIGENTE PARA LA REVISION DEL GASTO ORDINARIO 2016, sobre los cuales

se obtuvo:

INFORME SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS

EJERCICIO 2016

DEFENSA PERMANENTE DE LOS DERECHOS SOCIALES

CONCEPTO

CIFRAS CIFRAS
REPORTADAS DETERMINADAS

PORLA POR LA
AGRUPACION COMISION

Saldo inicial
INGRESOS PRESUPUESTALES
Financiamiento Puablico
Financiamiento Privado
Total Ingresos del Periodo

INGRESOS TOTALES

EGRESOS PRESUPUESTALES

1.- EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA

Difusion de la convocatoria, asi como de las actividades de promocion de la APE
Renta del local y mobiliario para la realizacién del evento especifico.

Renta de equipo técnico en general para la realizacion del evento especifico.

Adquisicién de papeleria para la realizacion del evento especifico.
Honorarios y viaticos de organizadores, expositores, capacitadores, conferencistas,
etc.

Suma

2.- INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA
Difusion de convocatoria p/realizacion de la investigacién, asi como de actividades de
promocién de la APE

Honorarios de los investigadores.
Realizacién de actividades de investigacion especifica de campo y o de gabinete.

Adaquisicién de papeleria para la realizacion de la investigacion especifica.
Adquisicion de material bibliografico y hemerografico referente al tema de la
investigacién especifica.

Renta de equipo técnico necesario para la realizacién de la investigacion especifica.

Suma
3.- ACTIVIDADES EDITORIALES

Publicacién de trabajos de divulgacion, asi como de actividades de promocion de la
APE

(Tripticos, boletines, libros y revistas).
Suma
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4.- GASTOS DE ADMINISTRACION Y ORGANIZACION
A) GASTOS DE ADMINISTRACION

Papeleria y articulos menores

Mantenimiento (pagina web, equipo de oficina)

Servicios (Agua, luz, teléfono, internet)

Arrendamiento de oficina

Renta de mobiliario y equipo

Consumos

Combustibles

Gastos de viaje

Manejo de Cuenta

B) GASTOS DE ORGANIZACION
Honorarios

5.- ADQUISICION DE ACTIVOS

Suma

Suma

Suma

Descuento para reembolso de gastos no comprobados de ejercicios anterior.
Descuento para reembolso de gastos no comprobados del ejercicio 2013

Subtotal Egresos

CUENTAS POR PAGAR

Gastos no comprobados del ejercicio

TOTAL DE EGRESOS PRESUPUESTALES

SALDO FINAL DEL EJERCICIO 2016

Suma

Suma

Suma

$ 47,31965 $ -
$ - $ 6,299.28
$ - 3 -
$ - $ 5,559.00
$ - 3 -
$ - $ -
$ - $ -
$ - $ 36,047.37
$ - $ 1,040.00
$ 8,295.18 $ 8,295.18
$ 55614.83 §$ 57,240.83
$ - $ -
$ - $ -
$ 7,999.00 $ 7,999.00
$ 7,999.00 $ 7,999.00
$ 2,091.97 $ 2,091.97
$ 13,905.59 $ 13,905.59
$ 15,997.56 $ 15,997.56
$ 95,601.20 $ 95,162.34
$ - $ -
$ - $ -
$ - $ 438.00
$ - $ 438.00
s 95,601.20 $ 95,600.34
$ 41738 $ 256.70

El saldo final segun el flujo de efectivo del ejercicio 2016 determinado por la
Unidad de Fiscalizacién corresponde a la cantidad de $ 356.70 (Trescientos
cincuenta y seis pesos 70/100 M.N.).

En virtud de que este saldo no fue ejercido por la agrupacién durante el ejercicio
2016 y segun lo establecido en el articulo 218, fraccion Xl de la Ley Electoral del
Estado debera: Rembolsar al Consejo el monto del financiamiento publico,
cuyo uso y destino no hayo sido legalmente comprobado ante el mismo, o

del que no se haya ejercido.
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El andlisis de los resultados determinados en la tabla inmediata anterior se detalla
a continuacion:

Cifras reportadas por la Agrupacién
Ingresos:

La Agrupacién Politica Defensa Permanente de los Derechos Sociales, report6é en
su Informe Consolidado Anual al 31 de diciembre de 2016 un total de ingresos por
$96,018.58 (Noventa y seis mil dieciocho pesos 58/100 M.N.), que se integran de
la siguiente forma:

a) Saldo inicial. La Agrupacion Defensa Permanente de los Derechos
Sociales reporté contar con un saldo en bancos al inicio del ejercicio 2016
por la cantidad de $ 61.54 (Sesenta y un pesos 54/100 M.N.).

b) Ingresos por financiamiento publico. La cantidad de $ 95,957.04
(Noventa y cinco mil novecientos cincuenta y siete pesos 04/100 M.N.),
importe neto reportado por la agrupacion como parte del financiamiento
publico que por ley le correspondi6 durante el ejercicio que comprende del
1° de enero y hasta el 31 de diciembre de 2016.

c) Ingresos por financiamiento privado. Esta agrupacién reporté haber
recibido por concepto de financiamiento privado la cantidad de $ 0.00 (Cero
pesos 00/100 M.N.).

Total de ingresos disponibles. La cantidad de $ 96,018.58 (Noventa y seis mil
dieciocho pesos 58/100 M.N.).

Egresos:

La Agrupacion Politica Defensa Permanente de los Derechos Sociales, reportd en
su Informe Consolidado Anual al 31 de diciembre de 2016, un total de egresos por
$95,601.20 (Noventa y cinco mil seiscientos un pesos 20/100 M.N.), que se
integran de la siguiente forma:

a) Gastos para apoyo de sus actividades. La cantidad de $ 79,603.64 (Setenta
y nueve mil seiscientos tres pesos 64/100 M.N.), que se integran de la
siguiente forma:
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1. Educacién y Capacitaciéon Politica. La cantidad de $ 0.00 (Cero pesos
00/100 M.N.).

2. Investigacién Socioeconémica y Politica. La cantidad de $ 0.00 (Cero
pesos 00/100 M.N.).

3. Actividades Editoriales. La cantidad de $ 15,989.81 (Quince mil
novecientos ochenta y nueve pesos 81/100 M.N.).

4. Gastos de administracién y organizacion

4.1 Gastos de Administracién. La cantidad de $ 55,614.83 (Cincuenta y
cinco mil seiscientos catorce pesos 83/100 M.N.), cantidad que se desglosa
de la siguiente manera: $ 47,319.65 (Cuarenta y siete mil trescientos
diecinueve pesos 65/100 M.N.), sin que la agrupacién haya identificado a
que conceptos corresponden y $ 8,295.18 (Ocho mil doscientos noventa y
cinco pesos 18/100 M.N.), por concepto de manejo de cuenta.

4.2Gastos de Organizacion. La cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100
M.N.).

5. Adquisicion de activos. La cantidad de $ 7,999.00 (Siete mil novecientos
noventa y nueve pesos 00/100 M.N.).

b) Descuento de gastos no comprobados de ejercicios anteriores. La
cantidad de $ 2,091.97 (Dos mil noventa y un pesos 97/100 M.N.).

c) Descuento de gastos no comprobados del ejercicio 20*” La cantidad de
$13,905.59 (Trece mil novecientos cinco pesos 59/100 M.N.).

d) Cuentas por pagar. La cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.).

e) Gastos no comprobados. La cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.).

Cifras determinadas por la Comisién:

Ingresos:

La Comision Permanente de Fiscalizacion determin6é que la Agrupacién Politica
Defensa Permanente de los Derechos Sociales, obtuvo i resos tota’
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$95,957.04 (Noventa y cinco mil novecientos cincuenta y siete pesos 04/100
M.N.), que se integran de la siguiente forma:

a) Ingresos por financiamiento piblico. La cantidad de $ 95,957.04
(Noventa y cinco mil novecientos cincuenta y siete pesos 04/100 M.N.),
importe total que por ley le correspondié durante el ejercicio que comprende
del 1° de enero y hasta el 31 de diciembre de 2016.

b) Ingresos por financiamiento privado. Esta Comision verifico que la
Agrupacion hubiera recibido ingresos por financiamiento privado,
determinando la cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.).

Total de ingresos disponibles. La cantidad de $ 95,957.04 (Noventa y cinco mil
novecientos cincuenta y siete pesos 04/100 M.N.).

Egresos:

La Comisién Permanente de Fiscalizacion determiné que la Agrupacion Politica
Defensa Permanente de los Derechos Sociales, tuvo egresos por un total de
$95,600.34 (Noventa y cinco mil seiscientos pesos 34/100 M.N.), que se integran
de la siguiente forma:

a) Gastos para apoyo de sus actividades. La cantidad de $ 79,164.78 (Setenta
y nueve mil ciento sesenta y cuatro pesos 78/100 M.N.), que se integran de Ia
siguiente forma:

1. Educacion y Capacitacion Politica. Esta Comisién verifico y determiné en
este rubro la cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.).

2. Investigacion Socioeconémica y Politica. Esta Comision verifico y
determiné en este rubro la cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.).

3. Actividades Editoriales. Esta Comision verificé y determiné en este rubro
la cantidad de $ 13,924.95 (Trece mil novecientos veinticuatro pesos 95/100
M.N.), por concepto de publicacién de trabajos de divulgacion.

4. Gastos de administracién y organizacion.

4.1 Gastos de Administracion. Esta Comision verificd y determiné en este
rubro la cantidad de $ 57,240.83 (Cincuenta y siete mil doscientos
cuarenta pesos 83/100 M.N.), cantidad que se desglosa de la s
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manera: $ 6,299.28 (Seis mil doscientos noventa y nueve pesos 28/100
M.N.), correspondientes a papeleria y articulos menores; $ 5,559.00
(Cinco mil quinientos cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.),
correspondientes a servicios (agua, luz, teléfono, internet); $ 36,047.37
(Treinta y seis mil cuarenta y siete pesos 37/100 M.N.), por concepto
de: combustibles; de $ 1,040.00 (Un mil cuarenta pesos 00/100 M.N.),
correspondientes a gastos de viaje; de $ 8,295.18 (Ocho mil doscientos
noventa y cinco pesos 18/100 M.N.) por concepto de manejo de cuenta.

4.2. Gastos de Organizacién. Esta Comisién determiné en este rubro la
cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.).

5. Adquisicion de activos. Esta Comisién verificé y determiné en este rubro
la cantidad de $ 7,999.00 (Siete mil novecientos noventa y nueve pesos
00/100 M.N.).

b) "~~~uento de gastos no comprobados de ejercicios anteriores. La
cantidad de $ 2,091.97 (Dos mil noventa y un pesos 97/100 M.N.).

c) Descuento de gastos no comprobados del ejercicio 2013. Esta Comision
verifico y determiné en este rubro la cantidad de $ 13,905.59 (Trece mil
novecientos cinco pesos 59/100 M.N.).

d) Cuentas ~nr pagar. Esta Comisiéon verifico y determind en este rubro la
cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.).

e) Gastos no comprobados. Esta Comision verificd y determind en este rubro la
cantidad de $ 438.00 (Cuatrocientos treinta y ocho pesos 00/100 M.N.).
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6.- PERIODO DE CONFRONTA

En atencion a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi y el articulo 94 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales,
esta Comision Permanente de Fiscalizacién convocé a la Agrupacion Politica
Estatal Defensa Permanente de los Derechos Sociales mediante oficio
CEEPAC/CPF/136/511/2017 notificado con fecha de 16 de junio de 2017, a efecto
de que se presentaran el dia 19 de junio de 2017, con la finalidad de llevar a cabo
la confronta sobre los resultados obtenidos por la Comisién Permanente de
Fiscalizacion y los reportados por la citada Agrupacion Politica en sus documentos
comprobatorios de ingresos y egresos, de sus estados contables, a fin de aclarar
las discrepancias entre unos y otros, sin embargo no se present6 persona alguna
por parte de la Agrupacién Politica Defensa Permanente de los Derechos
Sociales, quedando registrado en el acta levantada por el Licenciado Dario Odilén
Rangel Martinez en su caracter de Oficial Electoral; el original de la citada acta se
encuentra debidamente resguardado en los archivos de este Consejo Electoral y
de la cual se integra como anexo del presente dictamen copia certificada de la
misma.

Una vez establecido lo anterior, esta Comisién, pone a consideracién del Pleno del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana el siguiente resultado:
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7.- OBSERVACIONES

7.1 OBSERVACIONES GENERALES

1.- La Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, en su articulo 215
establece como obligacién de las agrupaciones politicas utilizar las prerrogativas y
aplicar el financiamiento publico exclusivamente para las actividades permitidas
por la ley, asimismo el Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales determina
en su articulo 35 fraccion IV inciso a), que en el rubro de gastos de administracién
y organizacion, la Agrupacion Politica podra ejercer hasta un monto equivalente al
40% del financiamiento publico que le corresponda.

Por lo anterior derivado de la revision a sus informes financieros al cierre del
ejercicio 2016, esta Comision determin6 que ejercié la cantidad de $ 57,240.83
(Cincuenta y siete mil doscientos cuarenta pesos 83/100 M.N.), en el rubro de
‘Gastos de Administracién y Organizaciéon”, importe que corresponde al 60.15%
del total de los gastos del ejercicio, se pu ) apreciar que rebasé el limite
permitido conforme a lo dispuesto en el articulo 35 fraccién IV inciso a), del
Reglamento de Agrupaciones Politicas.

Durante el periodo de revision, se anex6 a las observaciones la tabla de gastos de
administracién para que la agrupacién estuviera en condiciones de presentar las
aclaraciones correspondientes y en caso de que perteneciera a alguna actividad
especifica (educacién y capacitaciéon politica, investigacién socioeconémica y
politica, actividades editoriales), presentara las evidencias y justificaciones
correspondientes, solicitandole que se considerara lo establecido en el articulo 35
del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, que a la letra dice:

ARTICULO 35. Seran susceptibles de financiamiento publico las
siguientes actividades:

I. Gastos directos por actividades de educacién y capacitacion politica:
a) Gastos por difusion de la convocatoria, asi como de las
actividades de promocion de la Agrupacién Politica.

b) Gastos por renta del local y mobiliario para la realizacién del
evento especifico;

¢) Gastos por renta de equipo técnico en general para la
realizacion del evento especifico;

d) Gastos por adquisicion de papeleria para la realizacién del
evento especifico;

- Pégina 35 de 56



e) Honorarios y vidticos de organizadores, expositores,
capacitadores, conferencistas o equivalentes que participen en
el evento especifico;

Il. Gastos directos por actividades de investigacion socioeconémica y
politica: .
a) Gastos por difusion de la convocatoria para la realizacion de
la investigacion especifica; asi como de actividades de
promocién de la Agrupacién Politica.
b) Honorarios de los investigadores.
c¢) Gastos para la realizacion de las actividades de investigacién
especifica de campo o de gabinete;
d) Gastos de adquisicién de papeleria para la realizacién de la
investigacion especifica;
e) Gastos de adquisicibn de material bibliografico vy
hemerografico referente al tema de la investigacion especifica;
f) Gastos por renta de equipo técnico necesario para la
realizacion de la investigacion especifica.

lll. Gastos directos por tareas editoriales:

a) Gastos por publicaciéon de trabajos de divulgacion, asi como
de actividades de promocién de la Agrupacion Politica.

IV. Gastos de administracién y organizacion para la realizacién de las
actividades anteriores:

a) En el rubro de gastos de administracion y organizacién, la
Agrupacion Politica podra ejercer hasta un monto equivalente al
40% del financiamiento publico que le corresponda;

b) Dentro de los gastos de administracion quedaran
comprendidos I¢ que se efectien para el pago de ticulc de
papeleria, servicios y equipos de oficina necesarios para su
correcto funcionamiento.

b) El rubro de gastos de organizacién se aplicara para todos
aquellos que se refieran a actividades relativas a su vida
interna, tales como la organizacibn de reuniones o
asambleas para la modificacién a sus documentos basicos,
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para la eleccién de sus dirigentes, delegados y demas

similares.

A continuacién se sefialan los gastos que esta Comisién Permanente de
Fiscalizacion determiné fueron ejercidos por

la agrupacién y que

corresponden al rubro de “Gastos de Administracién y Organizacion™:

CHEQUE FECHA PROVEEDOR FACTURA CONCE™"" GENERAL TOTAL
30/ene/2016 | BBVA BANCOMER, SA. EDO. CTA. | GASTOS FINANCIER: ~ $762.13
F-
PCH-281 | 21/ene/2016 | [E-EFONOS DE MEXICO, 10516010173 | SERVICIO TELEFONICO $638.00
SAB.DEC.V. o
PCH-283 | 25/ene/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-164960 gg&"fgg‘ 1BLE, CAPITAL Y MUNICIPIOS DEL $400.00
GRUPO GASOLINERO HEROES
PCH-283 | 15/ene/2016 | Sor00NOS oA Doy F-6341 | COMBUSTIBLE, INFORMES, ZONA MEDIA $500.00
PCH-283 | 14/enei2016 | COMBURED. S.A. DE C.V. F-6164 | COMBUSTIBLE, ZONA ALTIPLANO $463.13
F-
PCH-284 | 25/febi2016 | [E-EFONOS DE MEXICO, 10516020173 | SERVICIO TELEFONICO $569.00
SAB.DECLV. So2
28/feb/2016 | BBVA BANCOMER, S A. EDO. CTA. | COMBUSTIBLES, INFORMES ZONA ALTIPLANO | $636.84
PCH-285 | 16/eb/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-166610 ggr'fl"%’osT'B"E' CAPITAL Y MUNICIPIOS DEL $400.00
PCH-285 | 09/feb/2016 | COMBURED. SA. DE C.V. F-6246 | COMBUSTIBLES, INFORMES ZONA ALTIPLANG | $526.40
COMBUSTIBLES Y
PCH-285 | 22/feb/2016 | LUBRICANTES DE CHARCAS, F-16180 | COMBUSTIBLES, INFORMES ZONA ALTIPLANO |  $460.60
SA DEC.V.
PCH-285 | 21/eb/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-167038 ggxgggﬂma CAPITAL Y MUNICIPIOS DEL $516.29
F-
PCH-286 | 22/mari2016 | JEREFONOS DE MEXICO, 10516063017 | SERVICIO TELEFONICO $559.00
SAB.DECV. a0
COMERCIALIZADORA JINKJET
PCH-287 | 08imari2016 | Cpct-RCALIZADORA F-14118 | TONER HO ORIGINAL NEGRO $1,084.28
PCH-287 | 02/mar/2016 | GASO INN, SA. DEC.V. F-167784 gg&ﬁggﬂma CAPITAL Y MUNICIPIOS DEL $537.63
PCH-288 | 11/mar/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-168535 ggﬂfggT'B'—E' CAPITAL Y MUNICIPIOS DEL $439.01
PCH-288 | 22/mar/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-169432 gg&’%’gT'BLE CAPITAL Y MUNICIPIOS DEL $527.87
30/mar/2016 | BBVA BANCOMER. SA. EDO. CTA. | GASTOS FINANGIEROS $671.64
F-
PCH-289 |  11/0/2016 BELE'\:,ONOS DEMEXICO, SA. | 0516040172 | SERVICIO TELEFONICO $550.00
V. 501
OFFICE DEPOT DE MEXICO. PROTECTOR MA I £, FOLDER MANILA, PAPEL
PCH-200 | 14/abr2016 | OFFICE DEF F-30505426 | PROT! $856.90
COMBUSTIBLES Y
PCH-290 | 21/mar/i2016 |LUBRICANTES DE CHARCAS, F-16638 | COMBUSTIBLES, INFORMES ZONA ALTIPLANO |  $526.40
SA. DEC.V.
PCH-290 | 20/abr/2016 | GASO INN, SA. DE C.V. F-171620 gg&nfgngBLEs, CAPHAL Y MUNICIPIOS ZONA | ¢455 o8
PCH-291 | 01/abr/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-170049 ggan%gﬂsms, CAPITAL Y MUNICIPIOS ZONA | 45 o7
PCH-291 | 02/abr/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-170117 gg&’%’gT'BLE& CAPITAL Y MUNICIPIOS ZONA | ¢ o
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CHEQUE FECHA PROVEEDOR FACTURA CONCEPTO GENERAL TOTAL
30/2br/2016 | BBVA BANCOMER, SA. EDO. CTA. | GASTOS FINANCIEROS $723.84
PCH-292 | 25/may/2016 | GASO INN, SA. DE C.V. F-174638 | SoNEaty |(DLES: CAPITAL Y MUNICIPIOS ZONA | g1 64
F-
PCH293 | 26/may/2016 E'ELg'\:/ONOS DE MEXICO, S.A. | 14516050172 | SERVICIO TELEFONICO $419.00
V. 280
PCH-293 | 21/may/2016 | GASO INN, S.A. DE CV. F-174300 | SONBUSTIBLES, CAPITAL Y MUNICIPIOS ZONA | - g374 75
PCH-293 | 18/may/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-174050 | SONBUSTIBLES, CAPITAL Y MUNICIPIOS ZONA | 414 50
PCH-293 | 14/may/2016 | GASO INN, SA. DE C.V. F-173693 | SOMBUSTIBLES, GAPITAL Y MUNICIPIOS ZONA | 443 50
PCH-293 | 15/may/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-173776 | SONEney | e CAPITAL Y MUNICIPIOS ZONA | 5579.00
GRUPO GASOLINERO HEROES
PCH-204 | 20may2016 | SETEQ SASOHNEROTE F-7666 | COMBUSTIBLE, MUNICIPIOS ZONA MEDIA $500.00
GRUPO GASOLINERO HEROES
PCH-294 | 20may/2016 | SEEE0 SSOHNERO HE F-7665 | COMBUSTIBLE, MUNICIPIOS ZONA MEDIA $500.00
30/may/2016 | BBVA BANCOMER, SA. EDO. CTA. | GASTOS FINANCIEROS $636.84
GRUPO GASOLINERO HEROES
PCH-295 | 02imayi2016 | SErECNnS S A DECY. F-7511 | COMBUSTIBLE, ZONA MEDIA Y HUASTECA $450.00
GRUPO GASOLINERO HEROES
PCH-295 | 02imay2016 | pA-0OESENEON F-7510 | COMBUSTIBLE, ZONA MEDIA Y HUASTECA $500.00
GRUPO GASOLINERO HEROES
PCH-295 | 02imay2016 | SETE0 SASOHNERO e F-7512 | COMBUSTIBLE, ZONA MEDIA Y HUASTECA $475.00
GRUPO GASOLINERO HEROES
PCH-295 | 20imay2016 | S OSNDS S A BEC F-7667 | COMBUSTIBLE, MUNICIPIOS ZONA MEDIA $475.00
PCH-296 | 27/mayi2016 | QN DORA OMX. S.A. DE F-8662267 | TONER HP $1,458.00
PCH-206 | 02/may/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-172668 | SONDUSTIBLE, CAPITAL Y MUNICIPIOS ZONA $378.32
F-
PCH-207 | 13/un/2016 EE"E@ONOS DE MEXICO, SA. | 40516060172 | SERVICIO TELEFONICO $536.00
V. 551
PCH-298 | 04/un/2016 | GASO INN, SA. DE C.V. F-175520 | SONERG | IDLE CAPITAL Y MUNICIPIOS ZONA $420.90
PCH-298 | 09/un/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F175981 | SOnmme | o CAT AL Y MUNICIPIOS ZONA $650.29
PCH-298 | 11/un/2016 | GASOINN, S.A DEC.V. F-176192 | SONPCSTIBLE, CAPITAL Y MUNICIPIOS ZONA $450.90
PCH-299 | 17/un/2016 |GASO INN, S.A. DE C.V. F-176743 | SOMBUSTIBLE, CAPITAL Y MUNICIPIOS ZONA $588.28
30/un/2016 | BBVA BANCOMER, SA. EDO. CTA. | GASTOS FINANCIEROS $741.24
COMBUSTIBLES Y
PCH-300 | 204un/2016 | LUBRICANTES DE CHARCAS, | F-17964 | COMBUSTIBLES, ZONA ALTIPLANO $300.00
SA DEC.V.
PCH-300 | 22/jun/2016 | GASO INN, SA DE C.V. F-177137 | COMBUSTIBLES, CAPITAL 1 ZONA CENTRO $457.24
PCH-300 | 28/un/2016 | GASO INN, SA. DE C.V. F-177697 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y ZONA MEDIA $462.43
PCH-300 | 13/ul/2016 | GASO INN, SA. DE C.V. F-179085 | COMBUSTIBLES, ZONA CENTRO Y CAPITAL $578.36
PCH301 | 06/ul2016 | GASO INN, SA. DE C.V. F-178380 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y ZONA CENTRO $624.66
. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LEGISLACION CIVIL Y LEGISLACION PENAL
PCH-302 | 01jul2016 | gaN ' UiS POTOSI F-6068 | DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI $385.00
PCH302 | 02/uli2016 | GASO INN, SA DEC.V. F-178052 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y ZONA CENTRO $461.10
PCH302 | 15/uli2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-179231 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y ZONA CENTRO $438.57
PCH-302 | 20/juli2016 | GASO INN, SA DE C.V. F-179684 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y ZONA CENTRO $446.76
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trimestrales y anuales manifesté lo siguiente: en relacién al parrafo
del articulo 215 de la Ley electoral del Estado, que dice que en rubro
de gastos de organizacion y administracién, las agrupaciones politicas,
solo podran ejercer hasta un monto equivalente al 40% del
financiamiento publico, que les corresponde, y que en especie es
rebasado ese limite, debe decirse que larga y costosa ha sido para la
agrupacion, buscar la debida adecuacion de las actividades a la
clasificacion de los diversos rubros de apoyo, porque en forma
generalizada, la unidad las aplica unicamente al rubro de gastos de
organizacion y administracién, de donde resulta imposible demostrar
gastos en los rubros de educacibn y capacitacion politica, e
investigacién socioeconémica y sin que la unidad como es su
obligacion se haya preocupado por regular los derechos y garantias del
contribuyente en relacién con la actividad fiscal, con violacién al
derecho de ser informado y asistido por las autoridades fiscales en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, asi como del contenido y
alcance entre las misma y demas disposiciones contenida en la Ley
Fiscal de los Derechos de los Contribuyentes.
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SAB.DECV.
PCH-315 21/oct/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-188743 | COMBUSTIBLES, CAPITAI Y ZONA CENTRO $370.25
COMBUSTIBLES Y
PCH-315 12/0ct/i2016 ;up?lggpéNJEs DE CHARCAS, F-19728 | COMBUSTIBLES, ZONA ALTIPLANO $479.60 |
PCH-315 16/10/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-188184 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y ZONA CENTRO $379.58
31/10/2016 | BBVA BANCOMER, S.A. EDO. CTA. | GASTOS FINANCIEROS $820.12
31/11/2016 | BBVA BANCOMER, S.A. EDO. CTA. | GASTOS FINANCIEROS $711.08
GRUPO GASOLINERO HEROES COMBUSTIBLES, ZONA CENTRO, CAPITAL Y $500.00
PCH-317 05/11/2016 | POTOSINOS, SADE C.V. F-pza7 MUNICIPIOS '
GRUPOQ GASOLINERO HEROES $500.00
PCH-317 12/11/2016 | POTOSINOS, SADE C.V. F-9606 COMBUSTIBLES, ZONA M=—'* )
PCH-317 08/11/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-190346 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y ZONA CENTRO $401.20
PCH-317 06/11/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-190182 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y ZONA CENTRO $444.30
GRUPO GASOLINERO HEROES
PCH-318 12/11/2016 | POTOSINOS, S.A. DE C.V. F-9607 COMBUSTIBLES, ZONA MEDIA $300.00
TELEFONOS DE MEXICO,
PCH-318 | 29/11/2016 |SAB.DEC.V. F-172021 | SERVICIO TELEFONICO $438.00
PCH-319 26/11/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. * 192140 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y MUNICIPIOS $370.25
PCH-320 ~“111/2016 | GASOINN, S.A.DE C.V. F-191628 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y MUNICIPIOS $322.56
PCH-320 12/11/2016 | GASO INN, SA. DEC.V. F-190817 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y ZONA CENTRO $320.34
COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES DE CHARCAS, $559.20
| P~ 320 23/11/2016 | S.A. DEC.V. F-20510 | COMBUSTIBLES, ZONA ALTIPLANO
PUH-320 28/11/2016 | GASO INN, S.A. DEC.V. F-192378 | COMBUSTIBLES, ZONA CENTRO Y CAPITAL $444.30
PCH-320 02/12/2016 | GASOINN, S.A. DE C.V. F-192792 | COMBUSTIBLES, ZONA CENTRO Y CAPITAL $296.20
PCH-322 03/12/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-192920 | COMBUSTIBLES, ZONA CENTRO Y CAPITAL $222.15
PCH-322 12/12/2016 | GASO INN, SA. DEC.V. F-193723 | COMBUSTIBLES, ZONA CENTRO Y CAPITAL $335.45
PCH-322 09/12/2016 | GASOINN, S.A. DEC.V. F-193453 | COMBUSTIBLES, ZONA CENTRO Y CAPITAL $387.28
SERVICIO DIAGONAL, SA. DE $443.82
PCH-322 20/12/2016 | C.V. F-53837 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y ZONA CENTRO
31/12/2016 | BBVA BANCOMER, S.A. EDO. CTA. | GASTOS FINANGCIEROS $365.40
TOTAL | $57,240.83
= Cabe sefnalar que la agrupacion para solventar las observaciones




Al respecto es importante manifestar que el articulo 35 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas Estatales sefiala las actividades que son susceptibles de
financiamiento publico, asi mismo determina el rubro a que las mismas
pertenecen, en ese sentido el trabajo que realiza la Comisiéon de Fiscalizacién a
través de su Unidad, es la clasificacion de los gastos realizados por la agrupacion
en los rubros establecidos en el mencionado articulo, en base a los informes y la
documentacién comprobatoria que la misma agrupacién presenta; sin embargo, se
le solicitd que en caso de que la agrupacién considerara que los gastos que se
reflejan en la tabla que antecede, pertenecian a una categoria distinta a los gastos
de administracion y organizacién se sirviera manifestarlo, acompafando la
evidencia correspondiente tal y como se establece en el articulo 55 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales que a continuacién se sefala:

e En el caso de egresos por actividades editoriales, educacién y
capacitacién politica e investigacion socioeconémica y politica, Ia
Agrupacién Politica debera presentar evidencia que contenga elementos
de tiempo, modo y lugar que la vinculen con la actividad especifica, y
asimismo deberan incluir informacién pormenorizada que describa la
actividad retribuida, los tiempos de su realizacién, relacionandola con los
comprobantes correspondientes. En caso contrario el, el gasto no tendra
validez para efectos de comprobacién.

Expuesto lo anterior se concluye que la agrupacién rebasé el porcentaje
permitido por el Reglamento de Agrupaciones Politicas para ser aplicado en
gastos de administracion y organizacion, d¢ cual solamente podia ejercer
hasta un 40% del financiamiento publico otorgado. Infringiendo lo dispuesto en
el articulo 215 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi y 35, fraccién IV
inciso a) del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.

2.- La fraccion X del articulo 218 de la Ley Electoral del Estado dispone que
las Agrupaciones Politicas Estatales se enc :ntran obligadas a informar y
comprobar con documentacién fehaciente en forma trimestral y anual, lo relativo al
gasto para apoyo de sus actividades editoriales, educacién y capacitacion politica,
e investigacion socioeconémica y politica, asi como de organizacién y
administracién. Asimismo, informar y comprobar fehacien v ite r« ecto del
empleo y destino de su financiamiento, tanto publico, como privado, asi como el
origen de éste ultimo.

En el mismo sentido, el articulo 52 del Reglamento de Agrupaciones Pclitinae
Estatales sefiala que los egresos de las Agrupaciones Politicas atendera
dispuesto por el artic o 218, fracciones I, VIII, IX, X, XIl, XIV, XV de I
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debiendo reportarse en el formato “CEE-APE-ITRI” y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre de la Agrupacién Politica, la persona
a quien se efectud el pago. Dicha documentacién debera cumplir con todos los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, debiendo entenderse
que las erogaciones que no estén sustentadas con la documentacion
correspondiente, no se consideraran validas.

Asi también el articulo 53 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales
sefala que la comprobacion de los gastos también debera llevarse a cabo a través
de la facturacion electronica, siempre y cuando cumpla con los requisitos de las
disposiciones fiscales que establece la Secretaria de hacienda y Crédito Pablico.
El 6rgano interno tendra la obligacion de solicitar al proveedor el archivo
electrénico XML. Estos archivos electronicos deberan ser proporcionados a la
Comision de Fiscalizacién como parte integrante del comprobante, en los informes
respectivos, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Por lo anterior, se observé que la agrupacion politica al cierre del ejercicio 2016
presenté una cantidad no comprobada de $ 438.00 (Cuatrocientos treinta y
ocho pesos 00/100 M.N.), correspondiente al cheque # 319, por lo que se le
requiri6 presentara la documentacién comprobatoria de este saldo, asi como la
evidencia que justificara los gastos con las actividades propias de las
agrupaciones politicas. ‘

— Cabe sefalar que la agrupacion para solventar las observaciones
trimestrales y anuales manifesté lo siguiente: conforme al informe del
cuarto trimestre del ejercicio 2016, se tuvo un saldo de $ 418.24 y en el
anual del mismo ejercicio un saldo de 355.80, es decir una diferencia de $
62.44, y en las observaciones se manejan otras cifras que dificultan el
informe de pasivos, lo cual requiere las aclaraciones correspondientes a fin
de cumplir con lo requerido.

En es itido, argunr 1ito vertido por la agruyf  6n no fi ific  te para
solventar la observacion, infringiendo lo dispuesto en los articulos 218 fracciones
X y X| de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, en relacién con los
numerales 52, 53 del Reglamento de las Agrupaciones Politicas Estatales.

7.2 OBSERVACIONES CUALITATIVAS.

1.- De conformidad con el articulo 218, fraccién IX de la Ley Electoral del Estado,
es obligacion de las Agrupaciones la de observar en el ejercicio de sus rec
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financieros, las disposiciones fiscales que especificamente las leyes de la materia
sefalen.

En ese sentido el Reglamento de Agrupaciones sefiala en el numeral 52 que los
egresos de las Agrupaciones Politicas atenderan a lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones I, VIII, IX, X, XIlI, XIV y XV de la Ley, debiendo reportarse en el formato
‘CEE-APE-ITRI” y estar soportados con la doc nentacién original que expida a
nombre de la Agrupacion Politica, la persona a quien se efectué el pago. Dicha
documentacion debera cumplir con todos los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables.

Ademas, es importante sefalar que el numeral 53 del citado Reglamento,
establece que la comprobacién de los gastos también debera llevarse a cabo a
traves de la facturacion electrénica, siempre y cuando cumpla con los requisitos de
las disposiciones fiscales que establece la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico. El 6rgano interno tendra la obligacion de solicitar al proveedor el archivo
electronico XML. Estos archivos electronicos deberan ser proporcionados a la
Comision de Fiscalizacion como parte integrante del comprobante, en los informes
respectivos, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Aunado a lo anterior, el numeral 62 establece que las Agrupaciones Politicas
seran responsables de verificar que los comprobantes fiscales digitales por
internet que les expidan los proveedores de bienes o servicios, se ajusten a lo
dispuesto por los articulos del presente Reglamento referentes a los egresos, asi
como que los mismos, rednan los requisitos sefialados en el Cédigo Fiscal de la
Federacién.

Una vez establecido lo anterior es necesario precisar que el Cédigo Fiscal de la
Federacion establece en el articulo 29, fraccion V lo siguiente:

ARTICULO 29- CFF. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de
expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectten, los
contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la
pagina de In net del Servicio de Administracion Tributaria. Las [ sonas qt
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o
aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberan solicitar el
comprobante fiscal digital por Internet respectivo.
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V.- Una vez que al comprobante fiscal digital por Intemet se
le incorpore el sello digital del Servicio de Administracion
Tributaria o, en su caso, del proveedor de certificacion de
comprobantes fiscales digitales, deberan entregar o poner a
disposicién de sus clientes, a través de los medios
electrénicos que disponga el citado 6rgano desconcentrado
mediante reglas de caracter general, el archivo electrénico
del comprobante fiscal digital por Internet y, cuando les sea
solicitada por el cliente, su representacién impresa, la cual
unicamente presume la existencia de dicho comprobante
fiscal.

Bajo esos argumentos podemos establecer,

que es obligacidon de

las

Agrupaciones, en todo momento la de observar en el ejercicio de sus recursos
financieros, las disposiciones fiscales que especificamente las leyes de la
materia sefialen, al igual que cumplir con las obligaciones que sefala el

Reglamento de Agrupaciones.

Asi las cosas la agrupacion realizé diversas erogaciones, de las cuales no
anexo el archivo XML del comprobante fiscal digital por internet.

Lo anterior se plasma en la tabla a continuacion:

FECHA

PROVEEDOR

FACTURA

IMPORTE

MOTIVACION

OFICIOS DE
REQUERIMIENTO
DE
OBSERVACIONE
S TRIMESTRAL
ANUAL Y EN
CONFRONTA

MANIFESTACION
DE LA
AGRUPACION
EN CONFRONTA
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FECHA

PROVEEDOR

FACTURA

IMPORTE

MOTIVACION

OFICIOS DE
REQUERIMIENTO
DE
OBSERVACIONE
S TRIMESTRAL
ANUAL Y EN
CONFRONTA

MANIFESTACION
DE LA
AGRUPACION
EN CONFRONTA

25/may/2016

GASO INN,
S.A.DEC.V.

F-174638

$ 621.61

LA LEY ELECTORAL DEL EST..... DE SAN LUIS POTOSI,
VIGENTE, ESTABLECE COMO OBLIGACION DE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS LA DE OBSERVAR EN EL
EJERCICIO DE SUS RECURSOS FINANCIEROS, LAS
DISPOSICIONES FISCALES QUE ESPECIFICAMENTE LAS
LEYES DE LA MATERIA SENALEN, POR SU PARTE, EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE,
DETERMINAN QUE LAS PERSONAS MORALES QUE
ADQUIERAN BIENES, DISFRUTEN DE SU USO O GOCE
TEMPORAL, RECIBAN SERVICIOS O AQUELLAS A LAS
QUE LES HUBIEREN RETENIDO CONTRIBUCIONES
DEBERAN SOLICITAR EL COMPROBANTE FISCAL DIGITAL
POR INTERNET RESPECTIVO, =M MEDIOS MAGNETICOS,
OPTICOS O DE CUALQUIER O \ TECNOLOGIA, EN SU
FORMATO ELECTRONICO xML. ADEMAS, EL
REGLAMENTO DE AGRUPACIONES ESTATALES
DETERMINA QUE LOS EGRESOS DE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS DEBERAN ESTAR
SOPORTADOS CON LA DOCUMENTACION ORIGINAL QUE
EXPIDA A NOMBRE DE LA AGRUPACION POLITICA, LA
PERSONA A QUIEN SE EFECTUO EL PAGO. DICHA
DOCUMENTACION DEBERA CUMPLIR CON TODOS LOS
REQUISITOS QUE EXIGEN LAS DISPOSICIONES
FISCALES APLICABLES, DEBIENDO ENTENDERSE QUE
LAS EROGACIONES QUE NO ESTEN SUSTENTADAS CON
LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE, NO SE
CONSIDERARAN VALIDAS, EN EL MISMO TENOR, SENALA
QUE LA COMPROBACION DE LOS GASTOS TAMBIEN
DEBERA LLEVARSE A CABO A TRAVES DE LA
FACTURACION ELECTRONICA, SIEMPRE Y CUANDO
CUMPLA CON LOS REQUISITOS DE LAS DISPOSICIONES
FISCALES QUE ESTABLECE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. EL ORGANO INTERNO
TENDRA LA OBLIGACION DE SOLICITAR AL PROVEEDOR
EL ARCHIVO ELECTRONICO XML. ESTOS ARCHIVOS
ELECTRONICOS DEBERAN SER PROPORCIONADOS A LA
COMISION DE  FISCALIZACION COMO  PARTE
INTE*RANTE DEL COMPROBANTE, EN LOS INFORMES
RES TIVOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO
EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. CON BASE
EN LO ANTERIOR SE VERIFICO QUE LA AGRUPACION
NO PRESENTO EL ARCHIVO XML DEL COMPROBANTE
FISCAL DIGITAL POR INTERNET.

CEEPACI/CPF/110
0/2016
CEEPAC/CPF/437
122/2017
CEEPAC/CPF/136
1511/2017

LA AGRUPACION
NO SE
PRESENTO A LA
CONFRONTA
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FECHA

PROVEEDOR

FACTURA

IMPORTE

MOTIVACION

OFICIOS DE
REQUERIMIENTO
DE
OBSERVACIONE
S TRIMESTRAL
ANUAL Y EN
CONFRONTA

MANIFESTACION
DE LA
AGRUPACION
EN CONFRONTA

27/may/2016

OPERADORA
OMX, S.A. DE
c.v.

F-8662267

$1,458.00

LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
VIGENTE, ESTABLECE COMO OBLIGACION DE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS LA DE OBSERVAR EN EL
EJERCICIO DE SUS RECURSOS FINANCIEROS, LAS
DISPOSICIONES FISCALES QUE ESPECIFICAMENTE LAS
LEYES DE LA MATERIA SENALEN, POR SU PARTE, EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE,
DETERMINAN QUE LAS PERSONAS MORALES QUE
ADQUIERAN BIENES, DISFRUTEN DE SU USO O GOCE
TEMPORAL, RECIBAN SERVICIOS O AQUELLAS A LAS
QUE LES HUBIEREN RETENIDO CONTRIBUCIONES
DEBERAN SOLICITAR EL COMPROBANTE FISCAL DIGITAL
POR INTERNET RESPECTIVO, EN MEDIOS MAGNETICOS,
OPTICOS O DE CUALQUIER OTRA TECNOLOGIA, EN SU
FORMATO  ELECTRONICO XML. ADEMAS, EL
REGLAMENTO DE  AGRUPACIONES ESTATALES
DETERMINA QUE LOS EGRESOS DE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS DEBERAN ESTAR
SOPORTADOS CON LA DOCUMENTACION ORIGINAL QUE
EXPIDA A NOMBRE DE LA AGRUPACION POLITICA, LA
PERSONA A QUIEN SE EFECTUO EL PAGO. DICHA
DOCUMENTACION DEBERA CUMPLIR CON TODOS LOS
REQUISITOS QUE EXIGEN LAS DISPOSICIONES
FISCALES APLICABLES, DEBIENDO ENTENDERSE QUE
LAS EROGACIONES QUE NO ESTEN SUSTENTADAS CON
LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE, NO SE
CONSIDERARAN VALIDAS, EN EL MISMO TENOR, SENALA
QUE LA COMPROBACION DE LOS GASTOS TAMBIEN
DEBERA LLEVARSE A CABO A TRAVES DE LA
FACTURACION ELECTRONICA, SIEMPRE Y CUANDO
CUMPLA CON LOS REQUISITOS DE LAS DISPOSICIONES
FISCALES QUE ESTABLECE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. EL ORGANO INTERNO
TENDRA LA OBLIGACION DE SOLICITAR AL PROVEEDOR
EL ARCHIVO ELECTRONICO XML. ESTOS ARCHIVOS
ELECTRONICOS DEBERAN SER PROPORCIONADOS A LA
COMISION DE  FISCALIZACION COMO PARTE
INTEGRANTE DEL COMPROBANTE, EN LOS INFORMES
RESPECTIVOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO
EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. CON BASE
EN LO ANTERIOR SE VERIFICO QUE LA AGRUPACION
NO PRESENTO EL ARCHIVO XML DEL COMPROBANTE
FISCAL DIGITAL POR INTERNET.

CEEPAC/CPF/110
0/2016
CEEPACI/CPF/437
112212017
CEEPAC/CPF/136
151112017

LA AGRUPACION
NO SE
PRESENTO A LA
CONFRONTA

Asi las cosas la agrupacion realizé diversas erogaciones, de las cuales no
presenté el archivo XML del comprobante fiscal digital por internet, el cual
estaba obligado a entregar pues forma parte de la documentacién comprobatoria
de los gastos, por lo que pese a los diversos requerimientos de las
observaciones realizadas a la agrupacién, no atendi6 en presentar dichos
archivos en formato electrénico XML de los gastos realizados. Infringiendo con
las anteriores conductas lo dispuesto en los articulos 218, fraccion IX de la Ley
Electoral del Estado, en relacién con los articulos 52, 53, 57, 62 del Reglamento
de Agrupaciones Politicas Estatales, 29 fraccion V del Cédigo Fiscal de la
Federacion.
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2.- De conformidad con el articulo 218 de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi en su fraccibn X sefala que las agrupaciones deberan informar y
comprobar al Consejo con documentacion fehaciente lo relativo a su gasto
aplicado en educacién civica y capacitacién politica democratica asi como las
actividades que hubiere efectuado en esos rubros, aunado a esto deberan
informar y comprobar fehacientemente respecto del empleo y destino de su
financiamiento publico.

De igual manera, es disposicién del Reglamento de Agrupaciones lo sefialado en
el articulo 78 en su inciso e), que precisa que j to con los informes trimestrales,
debera remitirse a la Unidad de Fiscalizacién:

e) La documentacion original que soporte los ingresos y
egresos, asi como las pélizas de cheque reportados en dicho
informe, y la evidencia que justifique las erogaciones, que para
tal efecto senalan los articulos 34 y 35 del presente Reglamento.

Por lo tanto, derivado de la revision del consecutivo del talonario de cheques de la
cuenta bancaria 0150291595 de la institucion BBVA Bancomer, asi como las
conciliaciones bancarias, se detecté que no informé ni presenté documento
alguno referente al destino del cheque niimero 321, por lo que se solicitd que
informara su destino, tal como se plasma a continuacion:

FECHA

OFICIOS DE
MANIFESTACION
PROVEEDOR | FACTURA | IMPORTE MOTIVACION REQUERIMIENTO DE DE LA
OBSERVACIONES AGRUPAGION EN
TRIMESTRAL ANUAL Y EN | AGRUPACICN S
CONFRONTA

LA LEY ELECTORAL .o.~ulLECE QUE LAS
AGRUPACIONES DEBERAN INFORMAR Y
COMPROBAR FEHACIENTEMENTE RESPECTO DEL
EMPLEO Y DESTINO DE SU FINANCIAMIENTO
TANTO PUBLICO COMO PRIVADO Y EL ORIGEN DE
ESTE ULTIMO, A SU VEZ EL REGLAMENTO DE

CEEPAC/CPF/286/107/2017 | WA AGRUPACION

AGRUPACIONES SENALA QUE JUNTO CON LOS NO SE
$ *| INFORMES TRIMESTRALES DEBERA REMITIRSE A ggggﬁggﬁg‘;’gg;ﬁgg}; PRESENTO A LA
LA UNIDAD LA DOCUMENTACION ORIGINAL QUE CONFRONTA

SOPORTE SUS INGRESOS Y EGRESOS ASi COMO
LAS POLIZAS CHEQUE, ASI LAS COSAS, LA
AGRUPACION NO INFORMO EL DESTINO DEL
CHEQUE # 321, POR LO QUE SE SOLICITA QUE
INFORME SU DESTINO.

En

razén de

lo anterior, se concluye que al no informar ni presentar
documentacion referente al destino del cheque, la agrupacién infringié con lo
anterior lo dispuesto en los articulos 218 fraccion X de la Ley Electoral del Estado,
78 inciso e) del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.
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7.3 OBSERVACIONES CUANTITATIVAS.

1.- La Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi en su articulo 218 fraccion X,
establece como obligacién de las agrupaciones politicas la de informar y
comprobar al Consejo con documentacion fehaciente, en forma trimestral y anual,
lo relativo al gasto para apoyo de sus actividades editoriales, educacion y
capacitacion politica, e investigacién socioeconémica y politica, asi como de
organizacion y administracion. Asimismo, informar y comprobar fehacientemente
respecto del empleo y destino de su financiamiento, tanto publico, como privado,
asi como el origen de este Ultimo.

De acuerdo a lo anterior el Reglamento de Agrupaciones Estatales determina en
su articulo 33 que el financiamiento publico que reciban las agrupaciones politicas,
debera ser aplicado para el desarrollo de las actividades previstas en los articulos
220 de la ley, y 34 del presente Reglamento, dentro del territorio del estado de
San Luis Potosi; y en casos excepcionales dicho recurso podra ser aplicado fuera
de la entidad potosina, siempre y cuando con pruebas fehacientes se acredite que
su ejecucion tiene como objetivo, el fortalecimiento de la participaciéon ciudadana
que permita elevar el nivel de la educacién civico-politica de los potosinos, el
fortalecimiento de la vida democratica, y se justifique su conformidad con las
finalidades de la agrupacién politica y su financiamiento.

El criterio adoptado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder judicial de
la federacioén, en la Resolucion del Expediente SUP-REC-3/2014, referente al
- contenido y alcance del articulo 33 del Reglamento de Agrupaciones Politicas del
Estado de San Luis Potosi, se establece en los siguientes términos: “las
agrupaciones politicas pueden ejercer su financiamiento publico para el desarrollo
de actividades que tengan lugar fuera del territorio de San Luis Potosi, siempre
que se acredite que su ejecucion se traduce en un beneficio para el electorado
local, asi como para el fortalecimiento de la participacion civica y democratica
estatal, y se justifique su conformidad con las finalidades de las agrupaciones
politicas y su financiamiento”.

o Por lo tanto se le solicité acreditar que los gastos derivados de las
actividades realizadas y que la agrupacion presenté por concepto de
servicios de transporte, se tradujeran en un beneficio para el
electorado local, asi como para el fortalecimiento de la participacién
civica y democratica estatal, y justificarlo de conformidad con las
finalidades de las agrupaciones politicas.

Dicho gasto se detalla en la siguiente tabla:
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FECHA

PROVEEDOR

FACTURA

IMPORTE

MOTIVACION

OFICIOS DE
REQUERIMIENTO DE
OBSERVACIONES
TRIMESTRAL ANUAL Y
EN CONFRONTA

MANIFESTACION
DE LA
AGRUPACION EN
CONFRONTA

17/ago/2016

AUTOBUSES
DE LA
PIEDAD, S.A.
DEC.V.

F-32345

$1,040.00

LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, VIGENTE, ESTABLECE COMO OBLIGACION
DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS LA DE
OBSERVAR EN EL EJERCICIO DE SUS RECURSOS
FINANCIEROS, LAS DISPOSICIONES FISCALES QUE
ESPECIFICAMENTE LAS LEYES DE LA MATERIA
SENALEN, POR SU PARTE, EL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION VIGENTE, LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA VIGENTE Y LA RESOLUCION
MISCELANEA FISCAL PARA 2014, DETERMINAN
QUE LAS PERSONAS MORALES QUE ADQUIERAN
BIENES, DISFRUTEN DE SU USO O GOCE
TEMPORAL, RECIBAN SERVICIOS O AQUELLAS A
LAS QUE LES HUBIEREN RETENIDO
CONTRIBUCIONES DEBERAN SOLICITAR EL
COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
RESPECTIVO, EN MEDIOS MAGNETICOS, OPTICOS
O DE CUALQUIER OTRA TECNOLOGIA, EN SU
FORMATO ELECTRONICO XML. ADEMAS, EL
REGLAMENTO DE AGRUPACIONES ESTATALES
DETERMINA QUE LOS EGRESOS DE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS DEBERAN ESTAR
SOPORTADOS CON LA DOCUMENTACION
ORIGINAL QUE EXPIDA A NOMBRE DE LA
AGRUPACION POLITICA, LA PERSONA A QUIEN SE
EFECTUO EL PAGO. DICHA DOCUMENTACION
DEBERA CUMPLIR CON TODOS LOS REQUISITOS
QUE EXIGEN LAS DISPOSICIONES FISCALES
APLICABLES, DEBIENDO ENTENDERSE QUE LAS
EROGACIONES QUE NO ESTEN SUSTENTADAS
CON LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE,
NO SE CONSIDERARAN VALIDAS, EN EL MISMO
TENOR, SENALA QUE LA COMPROBACION DE LOS
GASTOS TAMBIEN DEBERA LLEVARSE A CABO A
TRAVES DE LA FACTURACION ELECTRONICA,
SIEMPRE Y CUANDO CUMPLA CON LOS
REQUISITOS DE LAS DISPOSICIONES FISCALES
QUE ESTABLECE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO. EL ORGANO INTERNO TENDRA
LA OBLIGACION DE SOLICITAR AL PROVEEDOR EL
ARCHIVO ELECTRONICO XML. ESTOS ARCHIVOS
ELECTRONICOS DEBERAN SER
PROPORCIONADOS A LA COMISION DE
FISCALIZACION COMO PARTE INTEGRANTE DEL
COMPROBANTE, EN Lo INFORMES
RESPECTIVOS, DE CONFORAN AD CON LO
DISPUESTO EN EL CODIGO SCAL DE LA
FEDERACION. LA LEY ELECTORAL UEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, VIGENTE, ESTABLECE COMO
OBLIGACION DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
LA DE INFORMAR Y COMPROB AL CONSEJO,
CON DOCUMENTACION FEHACIENTE, EN FORMA
TRIMESTRAL Y ANUAL, LO RELATIVO AL GASTO
PARA APOYO DE SUS ACTIVIDADES EDITORIALES,
EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA, E
INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA,
AS[ COMO DE ORGANIZACION Y ADMINISTRACION.
ASIMISMO, INFORMAR Y COMPROBAR
FEHACIENTEMENTE RESPECTO EL EMPLEO Y
DESTINO DE SU FINANCIAMIENTO, TANTO
PUBLICO, COMO PRIVADO, ASI COMO EL ORIGEN
DE ESTE ULTIMO. DE ACUERDO A LO ANTERIOR EL
REGLAMENTO DE AGRUPACIONES ESTATALES
DETERMINA QUE EL FINANCIAMIENTO PUBLICO
QUE RECIBAN LAS AGRUPACIONES POLITICAS,
DEBERA SER APLICADO PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES PREVISTAS EN LOS ARTICULOS
220 DE LA ' ™ Y 34 DEL PRESENTE REGLAMENTO,
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CEEPAC/CPF/286/107/2017
CEEPAC/CPF/437/122/2017
CEEPAC/CPF/136/511/2017

LA AGRUPACION
NO SE
PRESENTO A LA
CONFRONTA




OFICIOS DE

MANIFESTACION
FECHA | PROVEEDOR | FACTURA | IMPORTE MOTIVACION REQUERIMIENTO DE DE LA
OBSERVACIONES
AGRUPACION EN
TRIMESTRAL ANUAL Y | AGRUPACION §
EN CONFRONTA

DENTRO DEL TERRITORIO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI; Y EN CASOS EXCEPCIONALES
DICHO RECURSO PODRA SER APLICADO FUERA
DE LA ENTIDAD POTOSINA, SIEMPRE Y CUANDO
CON PRUEBAS FEHACIENTES SE ACREDITE QUE
SU EJECUCION TIENE COMO OBJETIVO, EL
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA QUE PERMITA ELEVAR EL NIVEL DE
LA EDUCACION CIVICO-POLITICA DE LOS
POTOSINOS, EL FORTALECIMIENTO DE LA VIDA
DEMOCRATICA, Y SE  JUSTIFIQUE SU
CONFORMIDAD CON LAS FINALIDADES DE LA
AGRUPACION POLITICA Y SU FINANCIAMIENTO. DE
CONFORMIDAD CON EL CRITERIO ADOPTADO POR
LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA
RESOLUCION DEL EXPEDIENTE SUP-REC-3/2014,
REFERENTE AL CONTENIDO Y ALCANCE DEL
ARTICULO 33 DEL REGLAMENTO DE
AGRUPACIONES POLITICAS DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSi, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS
“LAS AGRUPACIONES POLITICAS PUEDEN
EJERCER SU FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES QUE TENGAN
LUGAR FUERA DEL TERRITORIO DE SAN LUIS
POTOSI, SIEMPRE QUE SE ACREDITE QUE SU
EJECUCION SE TRADUCE EN UN BENEFICIO PARA
EL ELECTORADO LOCAL, ASI COMO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION CIVICA
Y DEMOCRATICA ESTATAL, Y SE JUSTIFIQUE SU
CONFORMIDAD CON LAS FINALIDADES DE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS Y su
FINANCIAMIENTO”. POR LO TANTO SE LE
SOLICITA ACREDITAR QUE LA EJECUCION DEL
GASTO SE TRADUJO EN UN BENEFICIO PARA EL
ELECTORADO LOCAL, ASi COMO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION CiViCA
Y DEMOCRATICA ESTATAL, Y JUSTIFICARLO DE
CONFORMIDAD CON LAS FINALIDADES DE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS. ASIMISMO, SE

‘| VERIFICO QUE NO PRESENTO EL ARCHIVO XML

DEL COMPROBANTE FISCAL DIGITAL.

Una vez establecido lo anterior es importante sefialar que la Agrupacién
realizé durante el ejercicio 2016, un gasto por concepto de servicio de
transporte. Sin embargo no dio informacién que la vinculara con la actividad
especifica, no incluyé informaciéon pormenorizada que describa la actividad
retribuida, ni de qué manera el electorado local se vio beneficiado y no fue
vinculada con la documentacién comprobatoria respectiva.

Por lo tanto, no se satisfacen los extremos de la interpretacién realizada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
resolucion del expediente SUP-REC-3/2014, infringiendo lo dispuesto en los
articulos 218 fraccion X y 220 de Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; 33,
del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.
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En razén de lo expuesto, la Agrupaciéon debera rembolsar al Consejo la cantidad
de $ 1,040.00 (Mil cuarenta pesos 00/100 M.N.), cantidad que resulta por el monto
de la citada observacién, cuya erogacion no fue considerada como valida. Segun
lo dispuesto por la fraccién Xl del articulo 218 de la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi.

8.- CONCLUSIONES FINALES

Una vez analizados los documentos, informes que al efecto presenté la
Agrupacion Politica Estatal, a fin de clarificar y transparentar el origen, uso y
destino de los recursos del gasto de financiamiento publico para apoyo de sus
actividades editoriales y capacitacion politica e investigacién socioeconémica y
politica, administracion y organizacion aplicado durante el ejercicio 2016, se
concluye lo siguiente:

PRIMERA. Que en lo referente a la presentacién del plan de acciones
anualizado, informes financieros, de actividades y resultados, y documentacién
comprobatoria que los soporte, la Agrupacién Politica Estatal Defensa Permanente
de los Derechos Sociales:

a) Present6 en tiempo el Plan de Acciones Anualizado 2016, cumpliendo lo
dispuesto en los articulos 218, fracciéon XIV de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi y 67 del Reglamento de Agrupaciones Politicas
Estatales.

b) Presentd en tiempo los informes financieros del 1° primero, 2° segundo, 3°
tercero y 4° cuarto trimestres del ejercicio 2016, cumpliendo con lo
dispuesto en los articulos 220, quinto y sexto parrafos de la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi, 76 y 77 del Reglamento de Agrupaciones
Politicas Estatales.

c¢) Present6 en tiempo el Informe Consolidado Anual, cumpliendo lo dispuesto
en los articulos 220, quinto y sexto parrafos de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi y 82 del Reglamento de Agrupaciones Politicas
Estatales.

d) Present6 en tiempo los informes de actividades y resultados relativos al
ejercicio 2016, del 1° primero, 2° segundo, 3° tercero y 4° cuarto trimestres,
cumpliendo con lo dispuesto por los articulos 220 quinto y sexto parrafos de
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la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, 76 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas Estatales.

SEGUNDA. La Agrupacion Politica Estatal Defensa Permanente de los

Derechos Sociales no solventd observaciones generales las cuales se
desglosan a continuacion:

a)

b)

Por las razones expuestas en el numeral 1 de las observaciones generales,
se concluye que la agrupacion: rebasé el porcentaje establecido por la
Ley Electoral del Estado de hasta un 40% del financiamiento publico
otorgado para ser aplicado en gastos de organizacién y
administracion. Infringiendo lo dispuesto en el articulo 220 de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi y 35, fraccién IV inciso a) del
Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.

Por las razones expuestas en el numeral 2 de las observaciones generales,
se concluye que la agrupacién al cierre del ejercicio 2016 presenté un
importe no comprobado, correspondiente al cheque # 319 por la
cantidad de $ 438.00 (Cuatrocientos treinta y ocho pesos 00/100 M.N.).
Infringiendo lo dispuesto en el articulo 218 fraccién X, de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi de 2014 y 52 y 53 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas Estatales de 2014.

TERCERA. Por las razones y argumentos vertidos en el punto “7.2 DE

OBSERVACIONES CUALITATIVAS”, se concluye que la Agrupacion Defensa
Permanente de los Derechos Sociales no solventé las siguientes observaciones:

a)

b)

Por las razones expuestas en el numeral 1 de las observaciones
cualitativas, se concluye que la agrupacion: realizé diversas erogaciones,
de las cuales no presento el archivo electronico XML del comprobante
fiscal digital por internet. Infringiendo con las anteriores conductas lo
dispuesto en los articulos 218, fraccion IX de la Ley Electoral del Estado, en
relacion con los articulos 52, 53, 62, 85 y 86 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas Estatales, 29 fraccion V del Cédigo Fiscal de la
Federacién.

Por las razones expuestas en el numeral 2 de las observaciones

cualitativas, se concluyé que la agrupacion derivado de la revision del

consecutivo de cheques de la cuenta bancaria 0150291595 de la instit
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BBVA Bancomer, se detecté que no informé ni presenté documento
alguno referente al destino del cheque niumero 321. Infringiendo con lo
anterior lo dispuesto en los articulos 218 accién X de la Ley Electoral del
Estado, 78 inciso e) del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.

CUARTA. Por las razones y argumentos vertidos en el punto “7.3 DE
OBSERVACIONES CUANTITATIVAS”, se concluye que la Agrupacién Politica
Estatal Defensa Permanente de los Derechos Sociales no solvent6é observaciones
cuantitativas por la cantidad de $ 1,040.00 (Mil cuarenta pesos 00/100 M.N.), las
cuales se desglosan a continuacion:

a) Por las razones expuestas en los numerales 1 de las observaciones
cuantitativas, se concluy6 que la agrupacién realizé un gasto, sin embargo
no dio informacion que lo vinculara con las actividades especificas, no
incluyé informacion pormenorizada que describiera la actividad
retribuida, ni de qué manera el electorado local se vio beneficiado.
Infringiendo lo dispuesto en los articulos 220 tercer parrafo de Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi y 33 del Reglamento de Agrupaciones
Politicas Estatales.
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9.- REMBOLSOS

Una vez determinado lo anterior y en cumplimiento a lo ordenado en el articulo
218, fraccion XI de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, el cual precisa
que es obligacion de las agrupaciones politicas rembolsar al Consejo el monto del
financiamiento publico cuyo uso y destino no haya sido legalmente comprobado
ante el mismo, o del que no se haya ejercido; la Agrupacién Politica Estatal
Defensa Permanente de los Derechos Sociales debera rembolsar lo siguiente:

DE FINANCIAMIENTO PUBLICO NO EJERCIDO 2016

Origen Monto
Cantidad que se integra del financiamiento publico no $ 356.70
gjercido al cierre del ejercicio 2016. ’

Del punto “7.1 DE OBSERVACIONES GENERALES”

Origen Monto
Cantidad que se integra del financiamiento publico no $ 438.00
comprobado al cierre del ejercicio 2016. Por disposiciones )
realizadas por la Agrupacion.

Del punto “7.3 DE OBSERVACIONES CUANTITATIVAS”
Origen Monto

Cantidad que se integra de la suma de todos los gastos
sefalados en el Apartado 1

*No vinculé los gastos con las actividades especificas de las $ 1,040.00
agrupaciones, no incluyé informacién pormenorizada que describiera la
actividad retribuida, ni de qué manera el electorado local se vio
beneficiado.

Monto total a rembolsar por la suma de las cantidades

del punto 7.3 (Observaciones Cuantitativas):

$ 1,040.00

*Las referidas cantidades, corresponden exclusivamente a los rembolsos
por financiamiento publico recibido que no fue legalmente comprobado,
el cual debera cubrirse de manera inmediata por la agrupacién politica.
Lo anterior independientemente de las sanciones a que se ~~ga acreedor
por la~ ~*-~~~‘ones contenidas en la Ley Electoral y -~ los d*-~rsos
ordenamientos de la materia, las cuales fueron sefialadas en el presente
dictamen, conforme al articulo 456 de la Ley Electoral d¢' =~*ado.
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10.- RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las razones y fundamentos vertidos en el presente dictamen,
especialmente en el capitulo de conclusiones finales de la Agrupaciéon Politica
Estatal Defensa Permanente de los Derechos Sociales:

a)

b)

d)

Debera rembolsar a este Organismo Electoral, por gastos que no fueron
legalmente comprobados que derivaron de las observaciones cuantit: ras,
segun lo dispuesto por el articulo 218, fraccion Xl de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, la cantidad de $ 1,040.00 (Mil cuarenta pesos
00/100 M.N.). Segun lo dispuesto por el articulo 218, fraccién Xl de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi.

Debera rembolsar a este Organismo Electoral, por financiamiento publico
no comprobado derivado de disposiciones realizadas por la
Agrupacion en el ejercicio 2016, segun lo dispuesto por el articulo 218,
fraccién Xl de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, la cantidad de
$ 438.00 (Cuatrocientos treinta y ocho pesos 00/100 M.N.).

Debera rembolsar a este Organismo Electoral, por financiamiento publico
no ejercido, segun lo dispuesto por el articulo 218, fraccién Xl de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi, la cantidad de $ 356.70
(Trescientos cincuenta y seis pesos 70/100 M.N.).

En términos de lo establecido por los articulos 66, fraccion 1ll, 67, fraccién
XIll de la Ley Electoral del Estado y en cumplimento a lo ordenado por el
articulo 97 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, preséntese
al Pleno del Consejo como parte.integral del presente Dictamen, la
propuesta de sanciones correspondientes a la citada agrupacién politica,
relativas a las irregularidades en el manejo de sus recursos y al
incumplimiento de la obligaciéon de inforr ir sobre el origen y la aplicacion
de los mismos.

SEGUNDO. Una vez que el presente dictamen cause estado, los rembolsos que
refiere el resolutivo que antecede, deberan cubrirse de manera inmediata por la
Agrupacion Politica Estatal Defensa Permanente de los Derechos Sociales ante la
Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas del Consejo Estatal Electoral y
de Participaciéon Ciudadana.
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TERCERO. EI presente dictamen debera ponerse a disposicion de cualquier
interesado en el apartado de transparencia de la pagina electrénica del Consejo
Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de San Luis Potosi.

CUARTO. La documentacién presentada por la agrupacién politica estatal y que
sirve de sustento a la misma, debera devolverse a ésta, por ser ella sujeto
obligado a proporcionar informacion que se le requiera, conforme a lo establecido
por los articulos 3°, fraccién XIl 23 y 24, fraccion XI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado.

QUINTO. EI presente Dictamen fue elaborado por la Comisién Permanente de
Fiscalizacion en la ciudad de San Luis Potosi, S.L.P., el dia 05 de septiembre de
2017, y una vez aprobado su contenido, se instruye su presentacién al Pleno del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana para su analisis, discusién
y en su caso aprobacion, de conformidad con lo establecido por los articulos 95 y
96 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.

SEXTO. Notifiquese personalmente el Dictamen a la Agrupacion Politica Estatal
Defensa Permanente de los Derechos Sociales.

Sommmrfsr =T mots == == TISCALIZACION DEL
CONS 'ARTICIPACION CIUDADANA

ONTRERAS PAEZ

CONSEJER, )ERMANENTE DE FISCALIZACION
MTRO. JOSE MAR' CEC
CONSEJE (
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PROPUESTA DE LA COMISION PERMANENTE DE JALIZACION RELATIVA A
LAS SANCIONES RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL
DICTAMEN, REFERENTE AL RESULTADO QUE SE OBTUVO DE LA REVISION
CONTABLE QUE SE APLICO A LOS INFORMES FINANCIEROS Y DE ACTI\ )ADES
Y RESULTADOS PRESENTADOS POR LA AC™'JPACION POLITICA ESTATAL
~~ENSA PERMANENTE DE LOS DERECHOS SOCI " ES, RESPECTO AL GASTO
PARA APOYO DE SUS ACTIVIDADES EDITORIALES, EDUCACION Y
CAPACITACION POLITICA, E INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA, ASIi
COMO DE ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL EJERCICIO 2016.

VISTO el Dictamen que presenta la Comisién Permanente de Fiscalizacién al Pleno del
Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana respecto de la revision contable
que se aplicé a los informes financieros y de activid es y resultados presentados por la
Agrupacion Politica Estatal Defensa Permanente de los Derechos Sociales
correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis; la Comisién Permanente de Fiscalizacién
formula la presente propuesta de sancion, con la finalidad de ser presentada al Pleno de
este organismo electoral para su analisis, discusion y aprobacion de acuerdo a los
siguientes:

I. CONSIDERANDOS

1. El 10 de febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica electoral”, mediante el cual,
entre otros preceptos, se modificé el articulo 41 constitucional, de cuyo contenido se
desprende la creacién del Instituto Nacional Electoral como autoridad en la materia
electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempeiio, regido por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad.

2. Con fecha 26 de junio del afio 2014, se publicd en el Peridédico Oficial del Estado, el
Decreto 607 por medio del cual se reforman articulos de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi como lo son el 26 en su fraccién |, 30 en su
parrafo segundo, 31, 32, 33, 36, 37, 38 en su parrafo primero, 40, 47 en sus fracciones II,

y IV, 48, 57 en sus fracciones, XXXIV y XXXVI, 73 en sus fracciones I, II, Ill, IV, V, y VI, 90
en su parrafo primero, 114 en su fraccion |, 117 en sus fracciones |, y Il, y 118 er
fracciones I, Ill, y IV, y parrafo Gltimo; adicionados a los articulos 26 en su fre |

parrafo segundo, 47 las fracciones VI, y VI, y parrafo ultimo y 118 las fracciones V, y
parrafo penultimo; y derogado en el articulo 47 el ahora parrafo ultimo, de la ¢
Constitucién Politica.

3. El 30 de junio del afio 2014, se publicé en el Periédico Oficial de! Estado el Decreto 613

por medio del cual se expidi6 la Ley Electoral del Estado de Sal
que se encontraba en vigor expedida mediante Decreto 5
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Novena Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, y publicada el 30
treinta de junio del afio 2011 dos mil once en el Periodico Oficial del Estado.

4. La Ley Electoral del Estado referida en el parrafo que antecede, sefiala en su articulo
30, que el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, es el organismo
publico, de caracter permanente, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad electoral en el
Estado en los términos previstos en la Constitucién Federal, la Constitucién del Estado, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y la propia Ley. Sera
profesional en su desemperio y se regira por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, equidad, maxima publicidad y objetividad.

5. Asi mismo, la Ley de la materia establece en su articulo 44, fraccién V inciso a), que el
Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, tiene la atribucién de
vigilar y controlar, a través de la Comisién Permanente de Fiscalizacion y su Unidad
Técnica de Fiscalizacion, el origen y uso de todos los recursos con que cuenten las
agrupaciones politicas estatales, instaurando al efecto los procedimientos respectivos.

6. En atencion a lo dispuesto por el articulo 44, fraccion |, inciso a) de la Ley Electoral del
Estado, el Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana tiene la facultad de
dictar las previsiones normativas y procedimentales necesarias, para hacer efectivas las
disposiciones de la propia Ley.

7. En ese sentido, en fecha 26 de diciembre de 2014, en sesién ordinaria el Pleno del
Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, mediante acuerdo 205/12/2014,
aprob¢6 el Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.

8. La Comision Permanente de Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, en uso de las atribuciones que le confieren la Ley Electoral del
Estado y el Reglamento en la materia, procedi6 a la revisién de los informes relativos al
origen y destino de los recursos publicos y privados del afio 2016 de las agrupaciones
politicas estatales, aplicando para ello las disposiciones contenidas en los ordenamientos
antes sefalados.

9. Una vez que el Dictamen correspondiente a la Agrupacién Politica Estatal Defensa
Permanente de los Derechos Sociales, ha sido aprobado por el Pleno del Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, la Comisién Permanente de Fiscalizacién
en términos de lo establecido por los articulos 66, fraccion lil, 67, fraccién Xl de la Ley
Electoral del Estado y 97 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, propone
las sanciones correspondientes a la citada agrupacién politica, relativas a las
irregularidades en el manejo de sus recursos y al incumplimiento de la obligacién de
informar sobre el origen y la aplicacién de los mismos, en el tenor siguiente:

Il. PROPUESTA DE SANCIONES A LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL DEFENSA
PERMANENTE DE LOS DERECHOS SOCIALES.

Pagina 2 de 33



Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias ' scritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestion de método y para
facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en el dictamen de la aludida
agrupacién politica correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis, se procedera a realizar
su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

Es preciso mencionar que el estudio de las diversas irregularidades se hara en apartados,
segun el tipo de infraccién cometida, tal y como se encuentran consignadas en el
dictamen correspondiente; asi, las categorias a analizar son 1.- Presentacién del plan de
acciones anualizado, informes financieros, de actividades y resultados, y documentacion
comprobatoria que los soporte; 2.- Observaciones Generales; 3.- Observaciones
cualitativas; 4.- Observaciones cuantitativas.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende que las irregularidades en las que incurrié la Agrupacion
Politica Estatal Defensa Permanente de los Derechos Sociales son las siguientes:

1.- PRESENTACION DEL PLAN DE ACCIONES ANUALIZADO, INFORMES
FIil NCIEROS, DE ACTIVIDADES Y RESULTADOS, Y DOCUMENTACION
COMPROBATORIA QUE LOS SOPORTE

*No se determinaron observaciones en este apartado
2.- OBSERVACIONES GENERALES:

a) Por las razones expuestas en el numeral 1 de las observaciones generales, se
concluye que la agrupacion: rebasé el porcentaje establecido por la Ley
Electoral del Estado de hasta un 40% del financiamiento publico otorgado
para ser aplicado en gastos de organizacién y administracion. Infringiendo lo
dispuesto en el articulo 220 de la Ley Electori del Estado de San Luis Potosi y 35,
fraccion IV inciso a) del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.

b) Por las razones expuestas en el numeral 2 de las observaciones generales, se
concluye que la agrupacion al cierre del ejercicio 2016 presenté un importe
comprobado, correspondiente al cheque # 319 por la cantidad de $ 438
(Cuatrocientos treinta y ocho pesos 00/100 M.N.). Infringiendo lo dispuesto e
articulo 218 fraccion X, de la Ley Electoral di Estado de San Luis Potosi de 2(

y 52 y 53 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales de 2014.

Il. Analisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen:

En lo que respecta a la infraccién identificada como a) del apartado relativo a
OBSERVACIONES GENERALES, La Ley Electoral del Estado si, en su

articulo 215 establece como obligacién de las agrupacior lizar las

Pagina 3 de 33



prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para las actividades
permitidas por la ley, asimismo el Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales
determina en su articulo 35 fraccion IV inciso a), que en el rubro de gastos de
administracién y organizacién, la Agrupacién Politica podra ejercer hasta un monto
equivalente al 40% del financiamiento publico que le corresponda.

Por lo anterior derivado de la revisién a sus informes financieros al cierre del ejercicio
2018, esta Comision determiné que ejercié la cantidad de $ 57,240.83 (Cincuenta y siete
mil doscientos cuarenta pesos 83/100 M.N.), en el rubro de “Gastos de Administracién
y Organizacién”, importe que corresponde al 60.15% del total de los gastos del
ejercicio, se pudo apreciar que rebasé el limite permitido conforme a lo dispuesto en el
articulo 35 fraccién IV inciso a), del Reglamento de Agrupaciones Politicas.

Durante el periodo de revisién, se anex6 a las observaciones la tabla de gastos de
administracion para que la agrupacion estuviera en condiciones de presentar las
aclaraciones correspondientes y en caso de que perteneciera a alguna actividad
especifica (educacién y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica,
actividades editoriales), presentara las evidencias y justificaciones correspondientes,
solicitandole que se considerara lo establecido en el articulo 35 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas Estatales, que a la letra dice:

ARTICULO 35. Seran susceptibles de financiamiento publico las siguientes
actividades:

I. Gastos directos por actividades de educacién y capacitacién politica:

a) Gastos por difusién de la convocatoria, asi como de las actividades
de promocién de la Agrupacién Politica.

b) Gastos por renta del local y mobiliario para la realizacién del
evento especifico;

¢) Gastos por renta de equipo técnico en general para la realizacién
del evento especifico;

d) Gastos por adquisicién de papeleria para la realizacién del evento
especifico;

e) Honorarios y Vvidticos de organizadores, expositores,
capacitadores, conferencistas o equivalentes que participen en el
evento especifico;

Il. Gastos directos por actividades de investigacion socioeconémica y
politica:
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a) Gastos por difusién de la convocatoria para la realizacion de la
investigacion especifica; asi como de actividades de promocioén de la
Agrupacién Politica.

b) Honorarios de los investigadores.

c) Gastos para la realizacion de las actividades de investigacion
especifica de campo o de gabinete;

d) Gastos de adquisicion de papeleria para la realizacion de la
investigacién especifica;

e) Gastos de adquisicién de material bibliografico y hemerografico
referente al tema de la investigacion especifica;

) Gastos por renta de equipo técnico necesario para la realizacion de
la investigacién especifica.

Ill. Gastos directos por tareas editoriales:

a) Gastos por publicacién de trabajos de divulgacion, asi como de
actividades de promocién de la Agrupacion Politica.

IV. Gastos de administracion y organizacion para la realizacion de las
actividades anteriores:

a) En el rubro de gastos de administracion y organizacién, la
Agrupacion Politica podra ejercer hasta un monto equivalente al 40%
del financiamiento puablico que le corresponda;

b) Dentro de los gastos de administracién quedaran comprendidos los
que se efectuen para el pago de articulos de papeleria, servicios y
equipos de oficina necesarios para su correcto funcionamiento.

b) El rubro de gastos de organizacion se aplicard para todos
aquellos que se refieran a actividades relativas a su vida interna,
tales como la organizacion de reuniones o asambleas para la
modificacion a sus documentos basicos, para la eleccion de sus
dii , 1es, delegadosyde ;s es.

A continuacion se sefialan los gastos que esta Comisién Permanente de
Fiscalizacion determiné fueron ejercidos por la agrupacién y que corresponde
rubro de “Gastos de Administracién y Organizacion”:
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CHEQUE

oA PROVEEDOR FACTURA CONCEPTO GENERAL TOTAL
30/ene/2016 | BBVA BANCOMER, S A. EDO. CTA. | GASTOS FINANCIEROS $762.13
F-
T .
PCH-281 21/ene/2016 ELEFONOS DE MEXICO, 10516010173 | SERVICIO TELEFONICO $638.00
S.AB.DEC.V. 704
PCH-283 | 25/ene/2016 | GASO INN, SA DEC.V. F-164960 | COMBUSTIBLE, CAPITAL Y MUNICIPIOS DEL $400.00
CENTRO
GRUPO GASOLINERO HEROES
PCH-283 | 15/ene/2016 POTOSINOS. SA DE CV. F-6341 COMBUSTIBLE, INFORMES, ZONA MEDIA $500.00
PCH-283 | 14/ene/2016 | COMBURED, SA. DE C.V. F-6164 COMBUSTIBLE, ZONA ALTIPLANO $463.13
TELEFONOS DE MEXICO F-
PCH-284 25/feb/2016 ' 10516020173 | SERVICIO TELEFONICO $559.00
SAB.DEC.V. 73
28/feb/2016 | BBVA BANCOMER, S.A. EDO. CTA. | COMBUSTIBLES, INFORMES ZONA ALTIPLANO $636.84
PCH-285 16/feb/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-166610 | COMBUSTIBLE, CAPITAL Y MUNICIPIOS DEL $400.00
CENTRO
PCH-285 09/feb/2016 | COMBURED, SA. DE C.V. F-6246 COMBUSTIBLES, INFORMES ZONA ALTIPLANO $526.40
COMBUSTIBLES Y
PCH-285 22/feb/2016 | LUBRICANTES DE CHARCAS, F-16180 | COMBUSTIBLES, INFORMES ZONA ALTIPLANO $460.60
SA.DEC.V.
PCH-285 | 21/feb/2016 | GASOINN, S.A. DE CV. F-167038 | COMBUSTIBLE, CAPITAL Y MUNICIPIOS DEL $516.29
CENTRO
F-
PCH-286 | 22/mar/i2016 TELEFONOS DE MEXICO, 10516063017 | SERVICIO TELEFONICO $559.00
S.AB.DEC.V.
2991
COMERCIALIZADORA JINKJET
PCH-287 | 08/mar/2016 LASSER. SA DE C.V. F-14118 | TONER HO ORIGINAL NEGRO $1,084.28
PCH-287 | 02/mar/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-167784 | COMBUSTIBLE, CAPITAL Y MUNICIPIOS DEL $537.63
CENTRO
PCH-288 | 11/mar/2016 | GASO INN, SA. DEC.V. F-168535 | COMBUSTIBLE, CAPITAL Y MUNICIPIOS DEL $439.01
CENTRO
PCH-288 | 22/mar/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-169432 | COMBU  iLE CAPITA. : mUNICIPIOS DEL $527.87
) CENTRO
30/mar/2016 | BBVA BANCOMER, SA. EDO. CTA. | GASTOS ruwaNCIEROS $671.64
TELEFONOS DE MEXICO, S.A F-
PCH-289 1102016 | 2", * 2110516040172 | SERVICIO TELEFONICO $559.00
v 501
OFFICE DEPOT DE MEXICO, PROTECTOR MATE, FOLDER MANILA, PAPEL
PCH-290 14/abr12016 | S oc o F-30505426 | oocr $856.90
PCH-290 | 21/mar/2016 |COMBUSTIBLES Y F-16638 | COMBUSTIBLES, INFORMES ZONA ALTIPLANO $526.40

LUBRICANTES DE CHARCAS,
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CHEQUE FECHA PROVEEDOR FACTURA CONCEPTO GENERAL TOTAL
F-
) EL A
PCH-297 13/jun/2016 ;E g'\:/ONOS DE MEXICO, S.A 10516060172 | SERVICIO TELEFONICO $536.00
o 551
PCH-298 04/jun/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-175529 gga"f:gT'BLE' CAPITAL Y MUNICIPIOS ZONA $420.90
PCH-298 | 09/un/2016 | GASOINN, S.A. DE C.V. F-175081 | COmousTIBLE, CAPITAL Y MUNICIPIOS ZONA $650.29
CENTRO
PCH-298 11/jun/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-176192 | COMBUSTIBLE, CAPITAL Y MUNICIPIOS ZONA $450.90
CENTRO
PCH-299 17/jun/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-176743 | COMBUSTIBLE, CAPITAL Y MUNICIPIOS ZONA $588.28
CENTRO
30/jun/2016 | BBVA BANCOMER, SA. EDO. CTA. | GASTOS ruw~NCIEROS $741.24
COMBUSTIBLES Y
PCH-300 20/jun/2016 | LUBRICANTES DE CHARCAS, F-17964 | COMBUSTIBLES, ZONA ALTIPLANO $300.00
SA.DEC.V.
PCH-300 22/jun/2016 | GASOINN, SA. DE C.V. F-177137 | COMBUSTIBLE, u~PITAL Y ZONA CENTRO $457.24
PCH-300 28/jun/2016 | GASO INN, SA. DE C.V. F-177697 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y ZONA MEDIA $462.43
PCH-300 13/ju/2016 | GASO INN, SA DEC.V. F-179085 | COMBUSTIBLES, ZONA CENTRO Y CAPITAL $578.36
PCH-301 06/jul’2016 | GASOINN, SA DEC.V. F-178380 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y ZONA CENTRO $624.66
i UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LEGISLACION CIVIL Y LEGISLACION PENAL
PCH-302 | O1jul2016 | o)\ s POTOSI F-8068 | bEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI $385.00
PCH-302 02/jul/2016 | GASO INN, S.A. DEC.V. F-178052 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y ZONA CENTRO $461.10
PCH-302 15/uli2016 | GASOINN, SA. DEC.V. F-179231 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y ZONA CENTRO $438.57
PCH-302 20/jul/2016 | GASOINN, SA DEC.V. F-179684 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y ZONA CENTRO $446.76
i LIBRERIA ESPANOLA, SA. DE CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO
PCH-302 15(uli2016 | L\ F-3535 UNIDOS MEXICANOS $160.00
) TELEFONOS DE MEXICO,
PCH-303 22ui2016 | BT oE F-1760 SERVICIO TELEFONICO $419.00
i GRUPO GASOLINERO HEROES
PCH-303 28/uV2016 | COrOSINGS, SA DE CV. F-8418 COMBUSTIBLES, ZONA MEDIA $500.00
) GRUPO GASOLINERO HEROES
PCH-303 28/jul/2016 POTOSINOS, SA. DE C.V. F-8419 COMBUSTIBLES, ZONA MEDIA $500.00
30/jul/2016 | BBVA BANCOMER, SA. EDO. CTA. | GASTOS FINANCIEROS $748.20
i GRUPO GASOLINERO HEROES
PCH-304 28/jul2016 | Dot oeiN 0S. SA DECV. F-8417 COMBUSTIBLES, ZONA MEDIA $500.00
: LrUJPO GASOLINERO HEROES
PCH-304 28/jut/2016 POTOSINOS. SA DE C.V. F-8420 COMBUSTIBLES, ZONA MEDIA $300.00
L
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CHEQUE

FECHA

PROVEEDOR

FACTURA CONCEPTO GENERAL TOTAL
PCH-312 25/sep/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-186068 | COMBUSTIBLES, CAPITAL $296.20
TELEFONOS DE MEXICO,
PCH-312 19/ago/2016 SAB DEGV. F-171983 | SERVICIO TELEFONICO $419.00
30/sep/2016 | BBVA BANCOMER, S A. EDO. CTA. | GASTOS FINANCIEROS $822.45
PCH-313 25/0ct/2016 JCL:;':RASTON'O REYES F-120E TONER PARA IMPRESORA HP 1035 $498.80
PCH-313 13/0ct/2016 | GASO INN, S.A. DE C.V. F-187854 | COMBUSTIBLES, CAPITAL $222.15
PCH-314 30/0ct/2016 | GASO INN, S.AA. DE C.V. F-189588 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y ZONA CENTRO $647.49
PCH-314 07/0ct/2016 | GASO INN, S.A. DEC.V. F-187274 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y ZONA CENTRGC $547.97
PCH-314 25/0ct/2016 TELEFONOS DE MEXICO, F-171587 | SERVICIO TELEFONICO $536.00
SAB.DEC.V.
PCH-315 21/0ct/2016 | GASO INN, SAA. DE C.V. F-188743 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y ZONA CENTRO $370.25
COMBUSTIBLES Y
PCH-315 12/0ct/2016 | LUBRICANTES DE CHARCAS, F-19728 | COMBUSTIBLES, ZONA ALTIPLANO $479.60
SA.DEC.V.
PCH-315 16/10/2016 | GASOINN, SAA. DE C.V. F-188184 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y ZONA CENTRO $379.58
31/10/2016 | BBVA BANCOMER, SA. EDO. CTA. | GASTOS FINANCIEROS $820.12
31/11/2016 | BBVA BANCOMER, S A. EDO. CTA. | GASTOS FINAnuIcROS $711.08
GRUPO GASOLINERO HEROES COMBUSTIBLES, ZONA CENTRO, CAPITAL Y $500.00
PCH-317 05/11/2016 | POTOSINOS, SADEC.V. F-9547 MUNICIPIOS :
GRUPO GASOLINERO HEROES $500.00
PCH-317 12/11/2016 | POTOSINOS, SADE C.V. F-9606 COMBUSTIBLES, ZONA MEDIA '
PCH-317 08/11/2016 | GASOINN, SA DEC.V. F-190346 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y ZONA CENTRO $401.20
PCH-317 06/11/2016 | GASO INN, SA. DEC.V. F-190182 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y ZONA CENTRO $444.30
GRUPO GASOLINERO HEROES $300.00
PCH-318 12/11/2016 | POTOSINOS, S.A. DE C.V. F-9607 COMBUSTIBLES, ZONA MEDIA :
TELEFONOS DE MEXICO, $438.00
PCH-318 29/11/2016 | S.A.B.DEC.V. F-172021 | SERVICIO TELEFONICO .
PCH-319 26/11/2016 | GASO INN, SA. DEC.V. F-192140 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y MLiniLiriOS $370.25
rur-320 21/11/2016 | GASOINN, SA. DEC.V. F-191628 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y MUNICIPIOS $322.56
PCH-320 12/11/2016 | GASO NN, SA. DEC.V. F-190817 | COMBUSTIBLES, CAPITAL Y ZONA CENTRO $320.34
COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES DE CHARCAS, $559.20
PCH-320 23/11/2016 | S.A. DEC.V. F-20510 | COMBUSTIBLES, ZONA ALTIPLANO
PCH-320 28/11/2016 | GASOINN, S.A. DE C.V. F-192378 | COMBUSTIBLES, ZONA CENTRO Y CAPITAL $444.30
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destino de su financiamiento, tanto publico, como privado, asi como el origen de éste
uitimo.

En el mismo sentido, el articulo 52 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales
sefiala que los egresos de las Agrupaciones Politicas atenderan a lo dispuesto por el
articulo 218, fracciones |, VIII, 1X, X, Xll, XIV, XV de la Ley, debiendo reportarse en el
formato “CEE-APE-ITRI" y estar soportados con la documentacién original que expida a
nombre de la Agrupacién Politica, la persona a quien se efectué el pago. Dicha
documentacién debera cumplir con todos los requisitos que exigen las disposiciones
fiscales aplicables, debiendo entenderse que las erogaciones que no estén sustentadas
con la documentacion correspondiente, no se consideraran validas.

Asi también el articulo 53 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales sefiala que
la comprobacién de los gastos también debera llevarse a cabo a través de la facturacién
electronica, siempre y cuando cumpla con los requisitos de las disposiciones fiscales que
establece la Secretaria de hacienda y Crédito Publico. El érgano interno tendra la
obligacién de solicitar al proveedor el archivo electrénico XML. Estos archivos electrénicos
deberan ser proporcionados a la Comision de Fiscalizacién como parte integrante del
comprobante, en los informes respectivos, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Por lo anterior, se observé que la agrupacion politica al cierre del ejercicio 2016 presenté
una cantidad no comprobada de $ 438.00 (Cuatrocientos treinta y ocho pesos 00/100
M.N.), correspondiente al cheque # 319, por lo que se le requiri6 presentara la
documentacion comprobatoria de este saldo, asi como la evidencia que justificara los
gastos con las actividades propias de las agrupaciones politicas.

= Cabe senalar que la agrupacién para solventar las observaciones
trimestrales y anuales manifesté lo siguiente: conforme al informe del cuarto
trimestre del ejercicio 2016, se tuvo un saldo de $ 418.24 y en el anual del mismo
ejercicio un saldo de 355.80, es decir una diferencia de $ 62.44, y en las
observaciones se manejan otras cifras que dificultan el informe de pasivos, lo cual
requiere las aclaraciones correspondientes a fin de cumplir con lo requerido.

En este sentido, el argumento vertido por la agrupacion no fue suficiente para solventar la
observacion, infringiendo lo dispuesto en los articulos 218 fracciones X y XlI de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi, en relacion con los numerales 52, 53 del
Reglamento de las Agrupaciones Politicas Estatales.

Por consiguiente, esta Comision considera que el dictamen asi como las documentales a
las que se ha hecho referencia en el presente analisis crean conviccién respecto a la
responsabilidad de la Agrupacion Politica Defensa Permanente de los Derechos
Sociales en la comisién de la conductas analizadas consistentes en:
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a) Rebasar el porcentaje establecido por la Ley El¢ oral del Estado de hasta un
40% del financiamiento publico otorgado para ser aplicado en gastos de
organizacion y administracion. Infringiendo lo dispuesto en el articulo 220 de la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi y 35, fraccién 1V inciso a) del
Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.

b) Omitir comprobar la cantidad de $438.00 (Cuatrocientos treinta y ocho pesos
00/100 M.N.), correspondiente al cheque # 319. Infringiendo lo dispuesto en el
articulo 218 fraccién X, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi de 2014
y 62 y 53 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales de 2014.

3.- OBSERVACIONES CUALITATIVAS:

a) Por las razones expuestas en el numeral 1 de las observaciones cualitativas, se
concluye que la agrupacién: realizé diversas erogaciones, de las cuales no
presenté el archivo electronico XML del comprobante fiscal digital por
internet. Infringiendo con las anteriores conductas lo dispuesto en los articulos
218, fraccion IX de la Ley Electoral del Estado, en relacion con los articulos 52, 53,
62, 85 y 86 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, 29 fraccion V del
Cobdigo Fiscal de la Federacién.

b) Por las razones expuestas en el numeral 2 las observaciones cualitativas, se
concluy6 que la agrupacién derivado de la revisién del consecutivo de cheques de
la cuenta bancaria 0150291595 de la institucién BBVA Bancomer, se detecté que
no informé ni presenté documento alguno referente al destino del cheque
namero 321. Infringiendo con lo anterior lo dispuesto en los articulos 218 fraccion
X de la Ley Electoral del Estado, 78 inciso e) del Reglamento de Agrupaciones
Politicas Estatales.

Iil. Analisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen:

En lo que respecta a la infraccién identificada como a) del apartado relativo a
OBSERVACIONES CUALITATIVAS, De conformidad con el articulo 218, fraccién IX de
la Ley Electoral del Estado, es obligacién de las Agrupaciones la de observar en el

ejercicio de sus recursos financieros, las disposiciones fiscales que especificamente las
leyes de la materia serialen.

En ese sentido el Reglamento de Agrupaciones sefiala en el numeral 52 que los egresos
de las Agrupaciones Politicas atenderan a lo dispuesto por el articulo 218, fracciones |,
VI, 1X, X, Xil, XIV y XV de la Ley, debiendo reportarse en el formato “CEE-APE-ITRI" y
estar soportados con la documentacién original que expida a nombre de la Agrupacién
Politica, la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacién debera cui

todos los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.
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Ademas, es importante sefialar que el numeral 53 del citado Reglamento, establece que
la comprobacion de los gastos también debera llevarse a cabo a través de la facturacién
electronica, siempre y cuando cumpla con los requisitos de las disposiciones fiscales que
establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El érgano interno tendra la
obligacién de solicitar al proveedor el archivo electrénico XML. Estos archivos electrénicos
deberan ser proporcionados a la Conmisién de Fiscalizacion como parte integrante del
comprobante, en los informes respectivos, de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo
Fiscal de la Federacion.

Aunado a lo anterior, el numeral 62 establece que las Agrupaciones Politicas seran
responsables de verificar que los comprobantes fiscales digitales por internet que les
expidan los proveedores de bienes o servicios, se ajusten a lo dispuesto por los articulos
del presente Reglamento referentes a los egresos, asi como que los mismos, retinan los
requisitos sefialados en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Una vez establecido lo anterior es necesario precisar que el Cédigo Fiscal de la
Federacion establece en el articulo 29, fraccién V lo siguiente:

ARTICULO 29- CFF. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se
perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce
temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones
deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

...
(...

V.- Una vez que al comprobante fiscal digital por Internet se le
incorpore el sello digital del Servicio de Administracién Tributaria
0, en su caso, del proveedor de certificacion de comprobantes
fiscales digitales, deberan entregar o poner a disposicién de sus
clientes, a través de los medios electrénicos que disponga el
citado o6rgano desconcentrado mediante reglas de caracter
general, el archivo electrénico del comprobante fiscal digital por
Internet 'y, cuando les sea solicitada por el cliente, su
representacion impresa, la cual unicamente presume la existencia
de dicho comprobante fiscal.

Bajo esos argumentos podemos establecer, que es obligacion de las Agrupaciones, en
todo momento la de observar en el ejercicio de sus recursos financieros, las disposiciones
fiscales que especificamente las leyes de la materia sefialen, al igual que cumplir con las
obligaciones que sefiala el Reglamento de Agrupaciones.
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Asi las cosas la agrupacion realizé diversas erogaciones, de las cuales no anexé el
archivo XML del comprobante fiscal digital por internet.

Lo anterior se plasma en la tabla a continuacion:

FECHA

PROVEEDOR

FACTURA

IMPORTE

MOTIVACION

OFICIOS DE
REQUERIMIENTO DE
OBSERVACIONES
TRIMESTRAL ANUAL Y EN
CONFRONTA

MANIFESTACION
DE LA
AGRUPACION
EN CONFRONTA

25/may/2016

GASO INN,
S.A.DEC.V.

F-174638

$ 621.61

LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, VIGENTE, ESTABLECE COMO
OBLIGACION DE LAS AGRUPACIONES
POLITICAS LA DE OBSERVAR EN EL EJERCICIO
DE SUS RECURSOS FINANCIEROS, LAS
DISPOSICIONES FISCALES QUE
ESPECIFICAMENTE LAS LEYES DE LA MATERIA
SENALEN, POR SU PARTE, EL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION VIGENTE, DETERMINAN
QUE LAS PERSONAS MORALES QUE
ADQUIERAN BIENES, DISFRUTEN DE SU USO O
GOCE TEMPORAL, RECIBAN SERVICIOS O
AQUELLAS A LAS QUE LES HUBIEREN
RETENIDO CONTRIBUCIONES DEBERAN
SOLICITAR EL COMPROBANTE FISCAL DIGITAL
POR INTERNET RESPECTIVO, EN MEDIOS
MAGNETICOS, OPTICOS O DE CUALQUIER OTRA
TECNOLOGIA, EN SU FORMATO ELECTRONICO
XML. ADEMAS, EL REGLAMENTO DE
AGRUPACIONES ESTATALES DETERMINA QUE
LOS EGRESOS DE LAS AGRUPACIONES
POLITICAS DEBERAN ESTAR SOPORTADOS
CON LA DOCUMENTACION ORIGINAL QUE
EXPIDA A NOMBRE DE LA AGRUPACION
POLITICA, LA PERSONA A QUIEN SE EFECTUO
EL PAGO. DICHA DOCUMENTACION DEBERA
CUMPLIR CON TODOS LOS REQUISITOS QUE
EXIGEN LAS DISPOSICIONES FISCALES
APLICABLES, DEBIENDO ENTENDERSE QUE LAS
EROGACIONES QUE NO ESTEN SUSTENTADAS
CON LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE,
NO SE CONSIDERARAN VALIDAS, EN EL MISMO
TENOR, SENALA QUE LA COMPROBACION DE
LOS GASTOS TAMBIEN DEBERA LLEVARSE A
CABO A TRAVES DE LA FACTURACION
ELECTRONICA, SIEMPRE Y CUANDO CUMPLA
CON LOS REQUISITOS DE LAS DISPOSICIONES
FISCALES QUE ESTABLECE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. EL ORGANO
INTERNO TENDRA LA OBLIGACION DE
SOLICITAR AL PROVEEDOR EL ARCHIVO
ELECTRONICO XML. ESTOS  ARCHIVOS
ELECTRONICOS DEBI iN SER
PROPORCIONADOS A LA COMISION DE
FISCALIZACION COMO PARTE INTEGRANTE DEL
COMPROBANTE, EN LOS INFORMES
RESPECTIVOS, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL CODIGO FISCAL DE LA
c=neRACION. CON ®ASE EN LO ANTER =~ ~~
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FECHA

PROVEEDOR

FACTURA

IMPORTE

MOTIVACION

OFICIOS DE
REQUERIMIENTO DE
OBSERVACIONES
TRIMESTRAL ANUAL Y EN
CONFRONTA

MANIFESTACION
DE LA
AGRUPACION
EN CONFRONTA

VERIFICO QUE LA AGRUPACION NO
PRESENTO EL  ARCHIVO XML DEL
COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR
INTERNET.

27/may/2016

OPERADORA
OMX, S.A. DE
c.v.

F-8662267

$1,458.00

LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, VIGENTE, ESTABLECE COMO
OBLIGACION DE LAS AGRUPACIONES
POLITICAS LA DE OBSERVAR EN EL EJERCICIO
DE SUS RECURSOS FINANCIEROS, LAS
DISPOSICIONES FISCALES QUE
ESPECIFICAMENTE LAS LEYES DE LA MATERIA
SENALEN, POR SU PARTE, EL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION VIGENTE, DETERMINAN
QUE LAS PERSONAS MORALES QUE
ADQUIERAN BIENES, DISFRUTEN DE SU USO O
GOCE TEMPORAL, RECIBAN SERVICIOS O
AQUELLAS A LAS QUE LES HUBIEREN
RETENIDO CONTRIBUCIONES DEBERAN
SOLICITAR EL COMPROBANTE FISCAL DIGITAL
POR INTERNET RESPECTIVO, EN MEDIOS
MAGNETICOS, OPTICOS O DE CUALQUIER OTRA
TECNOLOGIA, EN SU FORMATO ELECTRONICO
XML. ADEMAS, EL REGLAMENTO DE
AGRUPACIONES ESTATALES DETERMINA QUE
LOS EGRESOS DE LAS AGRUPACIONES
POLITICAS DEBERAN ESTAR SOPORTADOS
CON LA DOCUMENTACION ORIGINAL QUE
EXPIDA A NOMBRE DE LA AGRUPACION
POLITICA, LA PERSONA A QUIEN SE EFECTUO
EL PAGO. DICHA DOCUMENTACION DEBERA
CUMPLIR CON TODOS LOS REQUISITOS QUE
EXIGEN iAS DISPOSICIONES FISCALES
APLICABLES, DEBIENDO ENTENDERSE QUE LAS
EROGACIONES QUE NO ESTEN SUSTENTADAS
CON LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE,
NO SE CONSIDERARAN VALIDAS, EN EL MISMO
TENOR, SENALA QUE LA COMPROBACION DE
LOS GASTOS TAMBIEN DEBERA LLEVARSE A
CABO A TRAVES DE LA FACTURACION
ELECTRONICA, SIEMPRE Y CUANDO CUMPLA
CON LOS REQUISITOS DE LAS DISPOSICIONES
FISCALES QUE ESTABLECE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. EL ORGANO
INTERNO TENDRA LA OBLIGACION DE
SOLICITAR AL PROVEEDOR EL ARCHIVO
ELECTRONICO XML. MISMOS QUE DEBERAN
SER PROPORCIONADOS A LA COMISION DE
FISCALIZACION COMO PARTE - DEL
COMPROBANTE, EN LOS INFORMES, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. CON BASE
EN LO ANTERIOR SE VERIFICO QUE LA
AGRUPACION NO PRESENTO EL ARCHIVO
XML DEL COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR
INTERNET.

CEEPAC/CPF/1100/2016
CEEPAC/CPF/4371122/2017
CEEPAC/CPFI136/611/2017

LA AGRUPACION
NO SE
PRESENTO A LA
CONFRONTA
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Asi las cosas la agrupacion realizé diversas erogaciones, de las cuales no presenté
el archivo XML del comprobante fiscal digital por internet, el cual estaba obligado a
entregar pues forma parte de la documentacién comprobatoria de los gastos, por lo que
pese a los diversos requerimientos de las observaciones realizadas a la agrupacién, no
atendié en presentar dichos archivos en formato electréonico XML de los gastos realizados.
Infringiendo con las anteriores conductas lo dispuesto en los articulos 218, fraccion IX de
la Ley Electoral del Estado, en relacién con los articulos 52, 53, 57, 62 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas Estatales, 29 fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En lo que respecta a la infraccion identificada como b) del apartado relativo a
OBSERVACIONES CUALITATIVAS, de conformidad con el articulo 218 de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi en su fraccion X sefiala que las agrupaciones
deberan informar y comprobar al Consejo con documentacion fehaciente lo relativo a su
gasto aplicado en educacioén civica y capacitacion politica democratica asi como las
actividades que hubiere efectuado en esos rubros, aunado a esto deberan informar y
comprobar fehacientemente respecto del empleo y destino de su financiamiento publico.

De igual manera, es disposicién di Reglamento de Agrupaciones lo sefialado en el
articulo 78 en su inciso e), que precisa que junto con los informes trimestrales, debera
remitirse a la Unidad de Fiscalizacion:

e) La documentacién original que soporte los ingresos y egresos, asi
como las pélizas de cheque reportados en dicho informe, y Ia
evidencia que justifique las erogaciones, que para tal efecto sefalan
los articulos 34 y 35 del presente Reglamento.

Por lo tanto, derivado de la revisién del consecutivo del talonario de cheques de la cuenta
bancaria 0150291595 de la institucion BBVA Bancomer, asi como las conciliaciones
bancarias, se detecté que no informé ni presenté documento alguno referente al
destino del cheque nimero 321, por lo que se solicité que informara su destino, tal
como se plasma a continuacion:
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FECHA

PROVEEDOR | FACTURA | IMPORTE

MOTIVACION

OFICIOS DE
REQUERIMIENTO DE
OBSERVACIONES
TRIMESTRAL ANUAL Y EN
CONFRONTA

MANIFESTACION
DE LA
AGRUPACION EN
CONFRONTA

LA LEY ELECTORAL ESTABLECE QUE LAS
AGRUPACIONES DEBERAN  INFORMAR Y
COMPROBAR FEHACIENTEMENTE RESPECTO DEL
EMPLEQ Y DESTINO DE SU FINANCIAMIENTO
TANTO PUBLICO COMO PRIVADO Y EL ORIGEN DE
ESTE ULTIMO, A SU VEZ EL REGLAMENTO DE
AGRUPACIONES SENALA QUE JUNTO CON LOS
INFORMES TRIMESTRALES DEBERA REMITIRSE A
LA UNIDAD LA DOCUMENTACION ORIGINAL QUE
SOPORTE SUS INGRESOS Y EGRESOS ASI COMO
LAS POLIZAS CHEQUE, ASI LAS COSAS, LA
AGRUPACION NO INFORMO EL DESTING DEL
CHEQUE # 321, POR LO QUE SE SOLICITA QUE
INFORME SU DESTINO.

CEEPAC/CPF/286/107/2017
CEEPAC/CPF/437/122/2017
CEEPAC/CPF/136/511/2017

LA AGRUPACION
NO SE
PRESENTO A LA
CONFRONTA

En razén de lo anterior, se concluye que al no informar ni presentar documentacién
referente al destino del cheque, la agrupacion infringié lo dispuesto en los articulos 218
fraccion X de la Ley Electoral del Estado. 78 inciso e) del Reglamento de Agrupaciones

Politicas Estatales.

Por consiguiente, esta Comisién considera que el dictamen asi como las documentales a
las que se ha hecho referencia en el presente analisis crean conviccién respecto a la
responsabilidad de la Agrupacion Politica Defensa Permanente de los Derechos
Sociales en la comision de la conductas analizadas consistentes en:

a) No presentar el archivo electronico XML del comprobante fiscal digital por
internet de diversos gastos. Infringiendo con las anteriores conductas lo
dispuesto en los articulos 218, fracciéon IX de la Ley Electoral del Estado, en
relacion con los articulos 52, 53, 62, 85 y 86 del Reglamento de Agrupaciones
Politicas Estatales, 29 fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacion.

b) No informar ni presentar documento alguno referente al destino del cheque
numero 321 de la cuenta bancaria a nombre de la agrupacién. Infringiendo con lo
anterior lo dispuesto en los articulos 218 fraccién X de la Ley Electoral del Estado,
78 inciso e) del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.

4.- OBSERVACIONES CUANTITATIVAS, En el Dictamen correspondiente a la
Agrupacion Politica Estatal Defensa Permanente de los Derechos Sociales, se concluye
que no solventd observaciones cuantitativas por la cantidad de $1,040.00 (Mil cuarenta
pesos 00/100 M.N.), las cuales se desglosan a continuacion:

a) Por las razones expuestas en los numerales 1 de las observaciones cuantitativas,
se concluy6 que la agrupacion realizé un gasto, sin embargo no dio informacién
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que lo vinculara con las actividades especificas, no incluyé informacion
pormenorizada que describiera la actividad retribuida, ni de qué manera el
electorado local se vio beneficiado. Infring :ndo lo dispuesto en los articulos
220 tercer parrafo de Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi y 33 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.

IV. Anadlisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen:

En lo que respecta a las infracciones identificadas como a) del apartado relativo a
OBSERVACIONES CUANTITATIVAS, la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi en
su articulo 218 fraccion X, establece como obligacién de las agrupaciones politicas la de
informar y comprobar al Consejo con documentacic fehaciente, en forma trimestral y
anual, lo relativo al gasto para apoyo de sus actividades editoriales, educacién y
capacitacion politica, e investigacién socioeconémica y politica, asi como de organizacién
y administracién. Asimismo, informar y comprobar fel cientemente respecto del empleo y
destino de su financiamiento, tanto publico, como privado, asi como el origen de este
ultimo.

De acuerdo a lo anterior el Reglamento de Agrupaciones Estatales determina en su
articulo 33 que el financiamiento publico que reciban las agrupaciones politicas, debera
ser aplicado para el desarrollo de las actividades previstas en los articulos 220 de la ley, y
34 del presente Reglamento, dentro del territorio del estado de San Luis Potosi; y en
casos excepcionales dicho recurso podra ser aplicado fuera de la entidad potosina,
siempre y cuando con pruebas fehacientes se acredite que su ejecucién tiene como
objetivo, el fortalecimiento de la participaciéon ciudadana que permita elevar el nivel de la
educacion civico-politica de los potosinos, el fortalecimiento de la vida democratica, y se
justifique su conformidad con las finalidades de la agrupacién politica y su financiamiento.

El criterio adoptado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder judicial de la
federacion, en la Resolucién del Expediente SUP-REC-3/2014, referente al contenido y
alcance del articulo 33 del Reglamento de Agrupaciones Politicas del Estado de San Luis
Potosi, se establece en los siguientes términos: “las agrupaciones politicas pueden
ejercer su financiamiento publico para el desarrolio de actividades que tengan lugar fuera
del territorio de San Luis Potosi, siempre que se acredite que su ejecucién se traduce en
un beneficio para el electorado local, asi como para el fortalecimiento de la participacién
civica y democratica estatal, y se justifique su conformidad con las finalidades de las
agrupaciones politicas y su financiamiento”.

e Por lo tanto se le solicitdé acreditar que los gastos derivados de las
actividades realizadas y que la agrupacion presenté por concepto de
servicios de transporte, se tradujeran en un beneficio para el electorado
local, asi como para el fortalecimiento de la participaciéon ci = -
democratica estatal, y justificarlo de conformidad con las finalidades
agrupaciones politicas.
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Dicho gasto se detalla en la siguiente tabla:

FECHA

PROVEEDOR

FACTURA

IMPORTE

MOTIVACION

OFICIOS DE
REQUERIMIENTO DE
OBSERVACIONES
TRIMESTRAL ANUAL Y
EN CONFRONTA

MANIFESTACION
DE LA
AGRUPACION EN
CONFRONTA

17/ago/2016

AUTOBUSES
DE LA
PIEDAD, S.A.
DEC.V.

F-32345

$1,040.00

LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, VIGENTE, ESTABLECE COMO OBLIGACION
DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS LA DE
OBSERVAR EN EL EJERCICIO DE SUS RECURSOS
FINANCIEROS, LAS DISPOSICIONES FISCALES QUE
ESPECIFICAMENTE LAS LEYES DE LA MATERIA
SENALEN, POR SU PARTE, EL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION VIGENTE, LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA VIGENTE Y LA RESOLUCION
MISCELANEA FISCAL PARA 2014, DETERMINAN
QUE LAS PERSONAS MORALES QUE ADQUIERAN
BIENES, DISFRUTEN DE SU USO O GOCE
TEMPORAL, RECIBAN SERVICIOS O AQUELLAS A
LAS QUE LES HUBIEREN RETENIDO
CONTRIBUCIONES DEBERAN SOLICITAR EL
COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET
RESPECTIVO, EN MEDIOS MAGNETICOS, OPTICOS
O DE CUALQUIER OTRA TECNOLOGIA, EN SU
FORMATO ELECTRONICO XML. ADEMAS, EL
REGLAMENTO DE AGRUPACIONES ESTATALES
DETERMINA QUE LOS EGRESOS DE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS DEBERAN ESTAR
SOPORTADOS CON LA DOCUMENTACION
ORIGINAL QUE EXPIDA A NOMBRE DE LA
AGRUPACION POUITICA, LA PERSONA A QUIEN SE
EFECTUG EL PAGO. DICHA DOCUMENTACION
DEBERA CUMPLIR CON TODOS LOS REQUISITOS
QUE EXIGEN LAS DISPOSICIONES FISCALES
APLICABLES, DEBIENDO ENTENDERSE QUE LAS
EROGACIONES QUE NO ESTEN SUSTENTADAS
CON LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE,
NO SE CONSIDERARAN VALIDAS, EN EL MISMO
TENOR, SENALA QUE LA COMPROBACION DE LOS
GASTOS TAMBIEN DEBERA LLEVARSE A CABO A
TRAVES DE LA FACTURACION ELECTRONICA,
SIEMPRE Y CUANDO CUMPLA CON LOS
REQUISITOS DE LAS DISPOSICIONES FISCALES
QUE ESTABLECE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO. EL. ORGANO INTERNO TENDRA
LA OBLIGACION DE SOLICITAR AL PROVEEDOR EL
ARCHIVO ELECTRONICO XML. ESTOS ARCHIVOS
ELECTRONICOS DEBERAN SER
PROPORCIONADOS A LA COMISION DE
FISCALIZACION COMO PARTE INTEGRANTE DEL
COMPROBANTE, EN LOS INFORMES
RESPECTIVOS, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, VIGENTE, ESTABLECE COMO
OBLIGACION DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
LA DE INFORMAR Y COMPROBAR AL CONSEJO,
CON DOCUMENTACION FEHACIENTE, EN FORMA
TRIMESTRAL Y ANUAL, LO RELATIVO AL GASTO

CEEPAC/CPF/286/107/2017
CEEPAC/CPF/437/122/2017
CEEPAC/CPF/136/511/2017

LA AGRUPACION
NO SE
PRESENTO A LA
CONFRONTA
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FECHA

PROVEEDOR

FACTURA

IMPORTE

MOTIVACION

OFICIOS DE
REQUERIMIENTO DE
OBSERVACIONES
TRIMESTRAL ANUAL Y
EN CONFRONTA

MANIFESTACION
DE LA
AGRUPACION EN
CONFRONTA

PARA APOYO DE SUS ACTIviunJES EDITORIALES,
EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA, E
INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA,
ASI COMO DE ORGANIZACION Y ADMINISTRACION.
ASIMISMO, INFORMAR Y COMPROBAR
FEHACIENTEMENTE RESPECTO L EMPLEO Y
DESTINO DE SU FINANCIAMIENTO, TANTO
PUBLICO, COMO PRIVADO, ASI COMO EL ORIGEN
DE ESTE ULTIMO. DE ACUERDO A LO ANTERIOR EL
REGLAMENTO DE AGRUPACIONES ESTATALES
DETERMINA QUE EL FINANCIAMIENTO PUBLICO
QUE RECIBAN LAS AGRUPACK ES POLITICAS,
DEBERA SER APLICADO PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES PREVISTAS EN LOS ARTICULOS
220 DE LA LEY, Y 34 DEL PRESENTE REGLAMENTO,
DENTRO DEL TERRITORIO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI; Y EN CASOS FXCEPCIONALES
DICHO RECURSO PODRA SER  .ICADO FUERA
DE LA ENTIDAD POTOSINA, SIEMPRE Y CUANDO
CON PRUEBAS FEHACIENTES SE ACREDITE QUE
SU EJECUCION TIENE COMO OBJETIVO, EL
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA QUE PERMITA ELEVAR EL NIVEL DE
LA EDUCACION CIVICO-POLITICA DE LOS
POTOSINOS, EL FORTALECIMIENTO DE LA VIDA
DEMOCRATICA, Y SE  JUSTIFIQUE SU
CONFORMIDAD CON LAS FINALIDADES DE LA
AGRUPACION POLITICA Y SU FINANCIAMIENTO. DE
CONFORMIDAD CON EL CRITERIO ADOPTADO POR
LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FE RACION, EN LA
RESOLUCION DEL EXPEDIENTE SUP-REC-3/2014,
REFERENTE AL CONTENIDO Y ALCANCE DEL
ARTICULO 33 DEL REGLAMENTO DE
AGRUPACIONES POLITICAS DEL STADO DE SAN
LUIS POTOSI, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS
“LAS AGRUPACIONES POLITICAS PUEDEN
EJERCER SU FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES QUE TENGAN
LUGAR FUERA DEL TERRITORIO DE SAN LUIS
POTOSI, SIEMPRE QUE SE ACREDITE QUE SU
EJECUCION SE TRADUCE EN UN BENEFICIO PARA
EL ELECTORADO LOCAL, ASi COMO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION CIVICA
Y DEMOCRATICA ESTATAL, Y SE JUSTIFIQUE SU
CONFORMIDAD CON LAS FINA ADES DE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS Y Su
FINANCIAMIENTO”. POR LO TANTO SE LE
SOLICITA ACREDITAR QUE LA EJECUCION DEL
GASTO SE TRADUJO EN UN BENEFICIO PARA EL
ELECTORADO LOCAL, ASi COMO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION CIVICA
Y DEMOCRATICA ESTATAL, Y JUSTIFICARLO DE
AGRUPACIONES POLITICAS. ASIMISMO, SE
VERIFICO QUE NO PRESENTO EL ARCHIVO XML
DEL COMPROBANTE FISCAL
DIGITAL ~NMEQRMIDAD CON LAS FINA! InAnce
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MOTIVACION

OFICIOS DE
PROVEEDOR | FACTURA | IMPORTE REQUERIMIENTO DE “A"';EESE:C'O"
OBSERVACIONES
TRIMESTRAL ANUAL Y A%’gﬁ;‘gﬁ: AE"
EN CONFRONTA

DE LAS

Una vez establecido lo anterior es importante sefalar que la Agrupacion realizé
durante el ejercicio 2016, un gasto por concepto de servicio de transporte. Sin
embargo no dio informacién que la vinculara con la actividad especifica, no incluyé
informacién pormenorizada que describa la actividad retribuida, ni de qué manera el
electorado local se vio beneficiado y no fue vinculada con la documentacién
comprobatoria respectiva.

Por lo tanto, no se satisfacen los extremos de la interpretacién realizada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la resolucién del
expediente SUP-REC-3/2014, infringiendo lo dispuesto en los articulos 218 fraccién X y
220 de Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; 33, del Reglamento de Agrupaciones
Politicas Estatales.

Asi las cosas, la Agrupacion Politica Defensa Permanente de los Derechos Sociales
omitié informar y comprobar al Consejo con documentaciéon fehaciente, en forma
trimestral y anual, lo relativo al gasto para apoyo de sus actividades editoriales, educacion
y capacitacion politica, e investigacién socioecondémica y politica, asi como de
organizacion y administracién. Asimismo, informar y.comprobar fehacientemente respecto
del empleo y destino de su financiamiento por un monto de $ 1,040.00 (Mil cuarenta
pesos 00/100 M.N.), infringiendo lo establecido por los articulos 218, fraccion X de la
Ley Electoral del Estado 33, 34 y 55 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.

Por consiguiente, esta Comisiéon considera que el dictamen asi como las documentales a
las que se ha hecho referencia en el presente andlisis crean conviccién respecto a la
responsabilidad de la Agrupacion Politica Defensa Permanente de los Derechos
Sociales en la comisidn de la conductas analizadas consistentes en:

a) Realizé un gasto fuera del territorio del Estado y omitié vincularlo con las
actividades especificas, no incluyé informacién pormenorizada que
describiera la actividad retribuida, ni de qué manera el electorado local se
vio beneficiado. Infringiendo lo dispuesto en los articulos 220 tercer parrafo de
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi y 33 del Reglamento de Agrupaciones
Politicas Estatales.

lil. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
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Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de las conductas y la
responsabilidad de la Agrupacion Politica Defensa Permanente de los Derechos
Sociales por lo que hace a las infracciones que se le imputan segun el punto 2. Del
apartado de OBSERVACIONES GENERALES, incisos a) y b); 3. Del apartado de
OBSERVACIONES CUALITATIVAS, incisos a) y b); y 4. Del apartado
correspondiente a OBSERVACIONES CUANTITATIVAS, inciso a).

El articulo 468 de la Ley Electoral del Estado del afio 2014 vigente al momento de la
comisién de las infracciones analizadas, establece las sanciones aplicables a las
Agrupaciones Politicas Estatales, en tanto que el diverso 456 de la ley en cita, refiere los
supuestos tipicos sancionables.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Tesis de
Jurisprudencia identificada con el rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, sefiala en su
parte conducente que “Una vez acreditada la infracciéon cometida por un partido politico y
su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta
fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de particularmente grave,
asi como dilucidar si se esté en presencia de una infraccién sistemética, y con todo esto,
debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco
previstas por el articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancién escogida contempla un minimo y un maximo, se
procedera a graduar o individualizar la sancion, dentro de los mérgenes admisibles por la
ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas...”

Entonces, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar en atencion a lo
dispuesto por el articulo 478 de la Ley Electoral del Estado, lo que a continuacién se
enlista, a efecto de determinar si la falta es levisima, leve o grave:

ARTICULO 478. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este
Titulo, una vez acreditada la existencia de una infraccién y su imputacién, la
autoridad electoral deberad tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en

atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;
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lll. Las condiciones socioeconémicas del infractor: IV. Las condiciones externas y
los medios de ejecucion; V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VL. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra...

En cuanto a las infracciones identificadas en el punto 2, del apartado correspondiente a
OBSERVACIONES GENERALES, de la presente propuesta de sanciones, mismas que
consisten en a) Rebasar el porcentaje establecido por la Ley Electoral del Estado de hasta
un 40% del financiamiento publico otorgado para ser aplicado en gastos de organizacién y
administracién; b) Omitir comprobar la cantidad de $438.00 (Cuatrocientos treinta y ocho
pesos 00/100 M.N.), correspondiente al cheque # 319, incumpliendo con lo dispuesto en
los articulos 218, fraccién X, 220 de la Ley Electoral del Estado y 35, 52 y 53 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, esta Comisién de Fiscalizaciéon
considera que las conductas deben ser tipificadas como leves, atendiendo a los
elementos objetivos precisados en el desarrollo del analisis de la infraccion; toda vez que
la Agrupacién Politica Estatal Defensa Permanente de los Derechos Sociales no
atendi6 obligaciones de caracter general, que la Ley Electoral del Estado vy el reglamento
de la materia especifican, trasgrediendo los principios de legalidad y certeza que debe
regir toda actividad electoral, al incumplir las normas que regulan la actividad de los
agentes politicos denominados Agrupaciones Politicas, asi como crear incertidumbre y
faita de transparencia respecto del manejo y uso de los recursos otorgados, resaltando
que con respecto a las conductas aqui analizadas, dificultaron el trabajo que realiza la
Comisién Permanente de Fiscalizacién del Consejo, ademas de crear incertidumbre en la
aplicacién de los recursos.

En cuanto a las infracciones identificadas en el punto 3, del apartado correspondiente a
OBSERVACIONES CUALITATIVAS, de la presente propuesta de sanciones, mismas
que consisten en a) No presentar el archivo electronico XML del comprobante fiscal digital
por internet de diversos gastos; b) No informar ni presentar documento alguno referente
al destino del cheque numero 321 de la cuenta bancaria a nombre de la agrupacion,
infringiendo con las anteriores conductas lo dispuesto en los articulos 218, fraccién IX y X
de la Ley Electoral del Estado, en relacién con los articulos 52, 53, 62, 78, 85 y 86 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, esta Comision de Fiscalizacién
considera que las conductas deben ser tipificadas como leves, atendiendo a los
elementos objetivos precisados en el desarrollo del andlisis de la infraccion; toda vez que
la Agrupacién Politica Estatal Defensa Permanente de los Derechos Sociales, no
atendi6 obligaciones de caracter cualitativo, que la Ley Electoral del Estado y el
reglamento de la materia especifican, trasgrediendo los principios de legalidad y certeza
que debe regir toda actividad electoral, al incumplir las normas que regulan la actividad de
los agentes politicos denominados Agrupaciones Politicas, asi como crear falta de
transparencia respecto del manejo y uso de los recursos otorgados, resaltando que con
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respecto a las conductas aqui analizadas, dificultaron el trabajo que realiza la Comision
Permanente de Fiscalizacién del Consejo, sin embargo, en las infracciones analizadas no
quedo duda acerca del destino que la agrupacion politica asigné a sus recursos.

En cuanto a las infracciones identificadas en el punto 4, del apartado correspondiente a
OBSERVACIONES CUANTITATIVAS, de la presente propuesta de sanciones, mismas
que consisten en a) Realizé un gasto fuera del territorio del Estado y omitié vincularlo con
las actividades especificas, no incluyé informacién pormenorizada que describiera la
actividad retribuida, ni de qué manera el electorado local se vio beneficiado. Infringiendo
lo dispuesto en los articulos 220 tercer parrafo de Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi y 33 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, esta Comisién de
Fiscalizacién considera que las conductas deben ser tipificadas como graves, atendiendo
a los elementos objetivos precisados en el desarrollo del analisis de la infraccién; toda vez
que la Agrupacion Politica Estatal Defensa Permanente de los Derechos Sociales,
no atendié obligaciones relacionadas con el origen y destino del financiamiento publico,
previstas en la Ley Electoral del Estado y el Reglamento de la materia, trasgrediendo los
principios de legalidad, transparencia y certeza que debe regir toda actividad electoral, al
incumplir las normas que regulan la actividad de )s agentes politicos denominados
Agrupaciones Politicas, asi como crear incertidumbre y falta de claridad respecto del
manejo y uso de los recursos otorgados, resaltando que con respecto a las conductas
aqui analizadas, dificultaron el trabajo que realiza la Comisién Permanente de
Fiscalizacién del Consejo, crearon incertidumbre en la aplicacién de los recursos y
causaron un dafio al erario publico, al no compri ar fehacientemente el uso de su
financiamiento.

Calificada como grave la infraccion, debe precisarse si se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor. Para ello, al considerar conjuntamente las circunstancias apuntadas, la
infraccién se califica como de gravedad ordinaria, en virtud de que los montos que se
erogaron sin atender la obligacion de comprobar fehacientemente el gasto de
financiamiento puablico, o bien la aplicacién correcta del financiamiento constituyeron en
total la cantidad de $ 1,040.00 (Mil cuarenta pesos 00/100 M.N.), monto que esta
autoridad considera bajo en comparacién con el financiamiento publico que le fue
otorgado a la Agrupacién Politica Defensa Permanente de los Derechos Sociales en el
afno 2016, consistiendo en recursos publicos por $ 95,957.04 (Noventa y cinco mil
novecientos cincuenta y siete pesos 04/100 M [.), monto que implica la falta de
comprobacién de recursos publicos por poco mas del 1% del financiamiento publico
recibido.

Por consiguiente, la conducta se considera de gravedad ordinaria por el mal manejo de

los recursos publicos otorgados a su favor, ademas «  trastocar los principios que rigen la

materia electoral, en cuanto a la responsabilidad se trata del cumplimiento de una norma
ar.._nte establecida que la agrupacion necesariamente debia at=~~ar, au

le fue observado sin que acudiera a subsanar o justificar el gasto ad-,
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que el érgano fiscalizador pudiera conocer exactamente el uso, destino y utilidad del
recurso publico aplicado.

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;

1. Modo:
En cuanto a las conductas identificadas en el punto 2. Del apartado de .
OBSERVACIONES GENERALES, incisos a) y b); 3. Del apartado de
OBSERVACIONES CUALITATIVAS, incisos a) y b); y 4. Del apartado
correspondiente a OBSERVACIONES CUANTITATIVAS, inciso a), queda de
manifiesto que las conductas sancionables probadas, mediante las cuales infringié la Ley
Electoral del Estado, tienen que ver con el incumplimiento voluntario de la Agrupacion
Politica Defensa Permanente de los Derechos Sociales, siendo que con respecto a las
mismas se le dio oportunidad de hacer valer su derecho de audiencia, se le requirié por su
cumplimiento, y no las subsano ni corrigié en ningiin momento, maxime que conocia las
disposiciones legales aplicables, y aun asi, no las atendid.

2. Tiempo

En cuanto a las conductas identificadas en el punto 2. Del apartado de
OBSERVACIONES GENERALES, incisos a) y b) 3. Del apartado de
OBSERVACIONES CUALITATIVAS, incisos a) y b); y 4. Del apartado
correspondiente a OBSERVACIONES CUANTITATIVAS, inciso a), se presentaron
durante la comprobacién del Gasto Ordinario 2016, (plazo comprendido entre el 1° de
enero de 2016, inicio del ejercicio fiscal al 27 de enero del 2017, presentacion de su ultimo
informe), lapso en el que las agrupaciones politicas tienen la obligacién de justificar
fehacientemente el destino del financiamiento que para sus actividades editoriales y
capacitacion politica e investigacion socioecondémica y politica, les es otorgado,
encontrandose compelidos a atender dicha obligacién en los plazos legales previamente
establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos en la materia sefialan.

3. Lugar

La irregularidad se actualizd en las oficinas del Consejo Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana, en donde reside la Comision Permanente de Fiscalizacion,
encargada de la revisién los informes financieros y de actividades que presentan las
Agrupaciones Politicas Estatales respecto del ejercicio fiscal correspondiente, mismo que
se encuentra ubicado en la Av. Sierra Leona #555, Fraccionamiento Lomas Tercera
Seccion, C.P. 78216, San Luis Potosi, México.

lll. Las condiciones externas y los medios de ejecucién;

Estas fueron analizadas en el desarrollo de los considerandos de la presente resolucion,
lo que se tiene por reproducido en el presente apartado para los efectos de aplicar las
sanciones que resulten conducentes.
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IV. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

En lo relativo a la presente fraccién, es preciso sefialar que conforme a lo dispuesto por el
articulo 479 de la Ley Electoral del Estado de 2014, tendra el caracter de reincidente
quien, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere la ley en cita, incurra nuevamente en la misma conducta
infractora a dicho Ordenamiento legal.

Del mismo modo, es importante considerar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ha sostenido en diversas ocasiones que uno de los elementos necesarios
para actualizar la reincidencia en un procedimiento sancionador electoral, consiste en la
similitud de las faltas, de manera que exista evidencia de que con ellas se afecté el mismo
bien juridico tutelado. Asi pues, se ha establecido criterio jurisprudencial al respecto,
precisando que los siguientes elementos resultan necesarios para tenerla por colmada:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo
dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos
minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener
por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién, son: 1. El
gjercicio o periodo en el que se cometié la transgresién anterior, por la que estima
reiterada la infraccién; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con.
motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-83/2007 .—Actor: Convergencia.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—7 de noviembre de
2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

-Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010 .—Actor: Television Azteca, S.A. de
C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21
de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Hugo Dominguez Balboa.

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-62/2010 .—Actor: Televisién Azteca, S.A. de
C.V  Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21
de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penanne
Lopez.—Secretario: Héctor Reyna Pineda.
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Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, péginas 45 y 46.

Al efecto, se tiene que de los archivos del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, se desprende que la Agrupaciéon Politica Defensa Permanente de los
Derechos Sociales, ha sido sancionado con anterioridad por la comision de conductas
infractoras derivadas de financiamiento de gasto de sus actividades de capacitacién
politica, educacién civica y cultura politica, tal y como consta en la resolucién al
procedimiento sancionador en materia de financiamiento PSMF-13/2016, y en cuyo
contenido en lo que interesa dice lo siguiente:

SEGUNDO. En consecuencia, se impone a la Agrupacién Politica Defensa
Permanente de los Derechos Sociales, sancién consistente en AMONESTACION
PUBLICA, por el incumplimiento de obligaciones en la presentacién de informes,
siendo esta la siguiente: A presentar de manera extempordnea el informe de
actividades y resultados del tercer trimestre del 2013, trasgrediendo con ello las
obligaciones contenidas en los articulos 69 tercer y cuarto parrafo y 74 tercer y
cuarto parrafos de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, en relacién con
los articulos 67 y 70 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, infraccién
identificada en el punto A del apartado correspondiente a PRESENTACION DE
INFORMES TRIMESTRALES FINANCIEROS ASi COMO DE ACTIVIDADES Y
RESULTADOS.

TERCERO. En consecuencia, se impone a la Agrupacién Politica Defensa
Permanente de los Derechos Sociales, sancién consistente en AMONESTACION
PUBLICA, por el incumplimiento de OBLIGACIONES DE CARACTER GENERAL
siendo estas las siguientes: A retener impuestos durante el ejercicio 2013 por la
cantidad de $ 9,420.00 (Nueve mil cuatrocientos veinte pesos 00/100 M.N.), y no
realizar el pago correspondiente; B realizar un manejo inadecuado de los recursos,
debido a que recibié financiamiento privado el cual no estuvo sustentado con la
documentacién comprobatoria y no fue ingresado a la cuenta de cheques abierta a
nombre de la agrupacién; C ejercer mas del 40% de su financiamiento publico en el
rubro de gastos de administracién y organizacién, rebasando el porcentaje permitido
por el reglamento, trasgrediendo con ello las obligaciones contenidas en los 72
fraccion IX, X y XV y 74 tercer parrafo de la Ley Electoral del Estado, asi como los
articulos 33, 35, 36 y 95 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales del
afio 2011, infracciones identificadas en los puntos A, B, y C del apartado
correspondiente a OBSERVACIONES GENERALES del punto 5 de la presente
resolucion.

CUARTO. Asi mismo, en razén de que la conducta identificada como A del
apartado de OBSERVACIONES GENERALES, tiene que ver con la omisién del
pago de impuestos que la Agrupacion Politica Defensa Permanente de los Derechos
Sociales retuvo en el ejercicio 2013 por la cantidad de $ 9,420.00 (Nueve mil
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cuatrocientos veinte pesos 00/100 M.N.), en térr de lo establecido por el dltimo
parrafo del articulo 219 de la Ley Electoral del Estado, dese vista con copia
certificada de la presente resolucién asi como del Dicte...2n correspondiente al
gjercicio 2013, al Servicio de Administracién Tributaria a fin que dentro de sus
atribuciones legales acuerde lo que corresponda.

QUINTO. En consecuencia, se impone a la Agrupacién Politica Defensa
Permanente de los Derechos Sociales, sancién consistente en AMONESTACION
PUBLICA, por el incumplimiento de OBLIGACIONES DE CARACTER
CUALITATIVO siendo estas las siguientes: A realizar diversos gastos por concepto
de arrendamiento por una cantidad superior a dos mil pesos y no emitié cheque
nominativo para abono en cuenta del beneficiario, ni presenté las constancias de
retencién, incumpliendo con ello las obligaciones contenidas en los articulos 72
fraccion IX de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, en relacién con el
numeral 31 Fraccion lll, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (Vigente durante el
proceso de fiscalizacion del ejercicio 2013), ¢ y 95 inciso c) del Reglamento de
Agrupaciones Politicas Estatales infraccién identificada en el punto A, del apartado
de OBSERVACIONES CUALITATIVAS del punto 5 de la preser. ' resolucion.

SEXTO. Asimismo, se impone a la Agrupacién Politica Defensa Permanente de los
Derechos Sociales, sancién consistente en AMONESTACION PUBLICA, por el
incumplimiento de OBLIGACIONES DE CARACTER CUANTITATIVO siendo estas
las siguientes: A realizar diversos gastos fuera del territorio de San Luis Potosi, y no
acreditar que su ejecucion se tradujera en un beneficio para el electorado local, asi
como para el fortalecimiento de la participacioén civica y democrética estatal, y su
Justificacién de conformidad con las finalidades de las agrupaciones politicas, los
cuales sumados arrojan la cantidad de $ 587.00 (Quinientos ochenta y siete
pesos 00/100 M.N.); B omitir presentar evic icia que contuviera elementos de
tiempo, modo y lugar que la vincularan con la actividad especifica, gastos que en el
primer caso suman la cantidad de $ 36,252.66 (Treinta y seis mil doscientos
cincuenta y dos pesos 66/100 M.N.) y en el segundo la cantidad de $ 5,916.00
(Cinco mil novecientos dieciséis pesos 00/100 M.N.) respectivamente; C realizar
diversos gastos por concepto de “cargo bancario intento sobre cheque sin fondos”
correspondientes a la cuenta de financiamiento pablico, siendo que el egreso por
este concepto no esté dentro de las actividades susceptibles de financiamiento
publico, los cuales sumados arrojan la cantidad de $1,447.09 (Un mil
cuatrocientos cuarenta y siete p« s 09/100 M.N.); y C realizar di  so gasto y
presentar solamente ticket de compra sin factura y sin registro federal de
contribuyentes de la agrupacion, por la cantidad de $ 495.17 (Cuatrocientos
noventa y cinco pesos 17/100 M.N.), incumpliendo con ello las obligaciones
contenidas en los articulos 69, 72 fraccién VIll, IX y X y Xl de la Ley Electoral del
Estado de junio de 2011, y 30, 33, 49, 50, 63 y 69 del Reglamento de Agrupa
Politicas Estatales del afio 2011, infracciones identificadas en los puntos A, B,
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del apartado de OBSERVACIONES CUANTITATIVAS del punto 5 de Ia presente
resolucion. :

De lo anterior se desprende que, existen coincidencias entre las conductas infractoras
sancionadas con anterioridad y las que aqui se analizan, por tanto, debera tomarse en
cuenta la reincidencia en la comision de las conductas a fin de imponer una sancién
ejemplar que permita diluir la posibilidad de que la conducta sea nuevamente cometida.

V. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por la
irregularidad que desplegé la Agrupacién Politica y si ocasioné un menoscabo monetario
y a su vez otro en los valores juridicamente tutelados.

Se considera que Defensa Permanente de los Derechos Sociales, provocd un dafio
patrimonial a las finanzas publicas del Estado por un monto de $ 1,448.00 (Mil
cuatrocientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.), resultado de las observaciones
cuantitativas y generales, al no haber comprobado fehacientemente respecto del empleo y
destino de su financiamiento, asi como aplicar el financiamiento fuera del territorio de San
Luis Potosi, aunado al hecho de que entorpecio el proceso fiscalizador al incumplir con las
obligaciones materia del presente procedimiento, observaciones que le fueron advertidas
por la Comision Permanente de Fiscalizacion del Consejo, durante la revisién que dicha
Comision efectué del gasto de financiamiento publico y privado para apoyo de sus
actividades editoriales y capacitacion politica e investigacion socioeconémica y politica del
ejercicio 2016.

Ahora bien, la infracciones cometidas por la Agrupacion Politica de caracter formal y
cualitativo, vulneran sustantivamente los valores de transparencia y certeza, tanto en la
rendicion de cuentas, como en la realizacion de sus actividades, pues obstaculizan la
funcion de vigilancia y fiscalizacién de esta autoridad electoral sobre los recursos de las
Agrupaciones Politicas, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrolio del Estado
democrdtico.

En ese tenor, las faltas cometidas por Defensa Permanente de los Derechos Sociales,
son sustantivas y el resultado lesivo es significativo, toda vez que la Agrupacién Politica
omiti6 dar cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias, las cuales esta
obligada a observar, situacion que, como ya ha quedado expuesto, vulnera los principios
de transparencia y certeza en la rendicion de cuentas.

Pagina 30 de 33



VI. La conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten
con base en él;

En este sentido, es necesario aclarar que las sanciones que se pueden imponer a la
Agrupacion Politica Defensa Permanente de los Derechos Sociales, son las que se
encuentran especificadas en el articulo 468 de la Ley Electoral del Estado de junio de
2014, a saber:

ARTICULO 468. Las infracciones en que incurran las agrupaciones politicas
estatales, serén sancionadas de la siguiente forma:

1. Con amonestacién publica;

Il. Con multa de cien hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Estado, segun la gravedad de la falta, y

lll. Con la suspension o cancelacién de su registro, que en el primer caso no podra
ser menor a seis meses.

Ahora bien, para determinar el tipo de sanciones a imponer debe recordarse que la Ley
Electoral del Estado confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del
catalogo de correctivos aplicables, aquél que se ajuste a la conducta desplegada por el
sujeto infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra
agrupacion politica realice una falta similar.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento,
por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral aplicable en materia de fiscalizacién
y financiamiento de las Agrupaciones Politicas Estatales, asi como a los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

En esa tesitura, analizados los elementos referidos en la presente propuesta de sancién,
se estima que las infracciones contenidas en el punto 2. del apartado de
OBSERVACIONES GENERALES, tienen que ver con el cumplimiento de obligaciones de
caracter general, que implican un retraso en el proceso fiscalizador, pero no ponen en
duda el uso y destino del recurso publico, ni lesionan gravemente los principios que rigen
la materia electoral, esta autoridad considera que la sancién prevista en el articulo 468,
fraccion | de la Ley Electoral del Estado, consistente en Amonestacién Publica, es la
aplicable para el presente caso y de esta manera se pretende disuadir una nueva posible
comision de la conducta que constituyo la infraccion.

Por otra parte, analizados los elementos referidos en la presente propuesta de sanciér --

estima que las infracciones contenidas en el punto 3. el aps: >
OBSERVACIONES CUALITATIVAS, relativas al cumplimiento de ot jaciones
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caracter cualitativo, es decir, de requisitos que permiten comprobar fehacientemente el
uso y destino de los recursos a cargo de las Agrupaciones Politicas, cuya vulneracién
implican un retraso en el proceso fiscalizador y crean incertidumbre con respecto al
manejo de los recursos, pero no lesionan gravemente los principios que rige la materia
electoral, esta autoridad considera que la sancién prevista en el articulo 468, fraccion | de
la Ley Electoral del Estado, consistente en Amonestaci6n Publica, es la aplicable para el
presente caso y de esta manera se pretende disuadir una nueva posible comisién de la
conducta que constituy6 la infraccion.

Por otra parte, analizados los elementos referidos en la presente propuesta de sancién, se
estima que las infracciones contenidas en el punto 4. del apartado de
OBSERVACIONES CUANTITATIVAS, relativas al cumplimiento de obligaciones de
caracter cuantitativo es decir, relacionadas con la comprobacién del recurso en si,
analizados los elementos referidos en el presente considerando en donde se establece
que la Agrupacién Politica dejo de comprobar fehacientemente poco mas del 1% del
financiamiento recibido, atendiendo a la finalidad de la aplicacién de sanciones de buscar
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él; es por tales
circunstancias que la sancion prevista en el articulo 286, fraccion | de la Ley Electoral del
Estado, consistente en Amonestacion Publica, es la aplicable para el presente caso y de
esta manera, disuadir una nueva posible comisién de la conducta que constituyé la
infraccién.

Consecuentemente, en atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos por los articulos 116, fraccion IV, inciso b) de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 31 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 44 fraccién Il, inciso p), 66, fraccion i,
y 67, fraccion XIll de la Ley Electoral del Estado, la Comisiéon Permanente de Fiscalizacion
propone al Pleno de este Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana los
siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Imponer a la Agrupacién Politica Defensa Permanente de los Derechos
Sociales, sancion consistente en AMONESTACION PUBLICA, por el incumplimiento de
obligaciones de caracter general siendo estas las siguientes; a) Rebasar el porcentaje
establecido por la Ley Electoral del Estado de hasta un 40% del financiamiento publico
otorgado para ser aplicado en gastos de organizacién y administracion; b) Omitir
comprobar la cantidad de $438.00 (Cuatrocientos treinta y ocho pesos 00/100 M.N.),
correspondiente al cheque # 319, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 218,
fraccion X, 220 de la Ley Electoral del Estado y 35, 52 y 53 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas Estatales, infracciones identificadas en el punto 2. Del apartado
de OBSERVACIONES GENERALES.
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SEGUNDO. Imponer a la Agrupaciéon Politica De sa Permanente de los Derechos
Sociales, sancién consistente en AMONESTACION PUBLICA, por el incumplimiento de
obligaciones de caracter cualitativo siendo estas las siguientes; en a) No presentar el archivo
electronico XML del comprobante fiscal digital por internet de diversos gastos; b) No informar
ni presentar documento alguno referente al destino del cheque namero 321 de la cuenta
bancaria a nombre de la agrupacion, infringiendo con las anteriores conductas lo dispuesto en
los articulos 218, fraccion IX y X de la Ley Electoral del Estado, en relacién con los articulos
52, 563, 62, 78, 85 y 86 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, infracciones
identificadas en el punto 3. Del apartado de OBSERVACIONES CUALITATIVAS.

TERCERO. Imponer a la Agrupacién Politica Defensa Permanente de los Derechos
Sociales, sancién consistente en AMONESTACION PUBLICA, por el incumplimiento de
obligaciones de caréacter cuantitativo siendo estas las a) Realizé un gasto fuera del territorio
del Estado y omiti6 vincularlo con las actividades especificas, no incluyé informacién
pormenorizada que describiera la actividad retribuida, ni de qué manera el electorado local se
vio beneficiado. Infringiendo lo dispuesto en los articulos 220 tercer parrafo de Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi y 33 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales,
infracciones identificadas en el punto 3. Del apartado de OBSERVACIONES
CUANTITATIVAS.

CUARTO. Publicar la amonestacién publica impuesta en el Penddico Oficial del
Estado y en cuando menos uno de los diarios de mayor circulacién en la Entidad, para los
efectos legales conducentes.

QUINTO. Notificar a la agrupacion politica en términos de lo dispuesto por los articulos
43, 44,45y 46 de la Ley de Justicia Electoral del Estado, asi mismo al Secretario Ejecutivo de
este Consejo a fin de que haga cumplir las determinaciones aqui tomadas.

La presente propuesta de sanci6n fue aprobada en sesion ordinaria de la Comision
Permanente de Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
celebrada el 05 de septiembre de dos mil diecisiete.
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