Canteje Estatal Electoral y de Perficipodion Cydodone de SLP

CG/2023/NOV/145 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR MEDIO DEL CUAL SE
EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS
PREVENGAN, ATIENDAN, SANCIONEN, REPAREN Y ERRADIQUEN LA VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

ANTECEDENTES

. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer conocida como “Convencion de Belém Do Para”, fue suscrita en el
XXIV Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos en 1994, en Belém Do Para, Brasil. México suscribié

dicha convencién en 1995 y fue hasta 1998 que se ratifico;

. El10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
mediante el cual fueron reformados, adicionados y derogados diversos preceptos
de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en
materia politico-electoral. De igual forma, el 6 de junio de 2019 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reformaron los articulos 2,
4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion en cita;

. EI 23 de mayo de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), aprobada por
el H. Congreso de la Unidn el 15 de mayo de 2014, legislacién que presenta su mas

reciente reforma el 2 de marzo de 2023;
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Iv.

VL.

VIl

VIIl.

El 23 de mayo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Partidos Politicos, aprobada por el H. Congreso de la Union el 15 de
mayo de 2014, la cual presenta su mas reciente reforma el 2 de marzo de 2023,

El 26 de junio de 2014, se publicd en el Periddico Oficial del Estado el Decreto 0607
por medio del cual se reforman articulos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi (CPSLP), la cual presenta su mas reciente

reforma el 22 de noviembre de 2022;

El 26 de julio de 2017, la Convencidn para la Eliminacién de la Discriminacion
de la Mujer de la Organizacién de las Naciones Unidas (CEDAW por sus siglas
en inglés), emitié un criterio condenando la violencia por razén de género contra la
mujer, en todas sus formas, donde quiera que ocurra, en virtud de que durante mas
de 25 afios, la opinio juris y ia practica de los Estados dan a entender que la
prohibicién de la violencia por razon de género contra la mujer ha pasado a ser un

principio del derecho internacional consuetudinario;

El 23 de enero de 2020, el H. Congreso del Estado ptiblico en el Periddico Cficial
del Gobierno de! Estado el Decreto 0578 mediante el cual realiza diversas reformas
y adiciones a los articulos 3°, 8°, 9°, 26, 36, 42, 90, 93, 96, 102, 105y 114 de la
Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de San Luis Potosi, en

relacion con el principio de paridad de género;

El 13 de abril de 2020 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de
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IX.

XI.

Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de

género y paridad de género;

El 19 de octubre de 2020, se recibié en la Comisién de Igualdad de Género y No
Discriminacion del Instituto Nacional Electoral (INE), un escrito denominado "3 de 3
Contra la Violencia”, signado por diversas legisladoras del ambito federal, focal,
regidoras, organizaciones feministas, activistas de derechos humanos y
ciudadanas de las entidades federativas del pais para solicitar la inclusion de un
mecanismo gue velara por la implementacion de la propuesta “3 de 3 contra la
violencia”, consistente en que las y los aspirantes a una candidatura no se

encuentren en supuestos juridicos de violencia contra las mujeres;

El 24 de octubre de 2020, se reformo Ia Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en el estado de San Luis Potosi, en su articulo 4° fraccion Xl
relacionado con los tipos de violencia que se ejercen contra las mujeres, entre los
cuales se reconoce la Violencia Politica contra las Mujeres en razon de Género
(VPG) y en su articulo 32 que, incorpora y describe las atribucicnes del Consejo
Estatal Electoral y de Participacidn Ciudadana como integrante del Sistema Estatal

para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

El 28 de octubre de 2020, el INE aproho el acuerdo INE/CG517/2020 a través del
cual emitié los Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en

su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen,
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XIl.

XIIL

XIV.

EES

reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en los cuales se incluyd un criterio denominado "3 de 3 contra la Violencia"
con el objeto de brindar mayores garantias para erradicar cualquier tipo y modalidad
de violencia contra las mujeres en razén de género y, con ello, lograr un marco
normativo progresista en favor de los derechos politicos y electorales, en
especifico, en lo referente a la violencia politica contra las mujeres en razén de

geénero, fortaleciendo con esto la consolidacion de una cultura democratica;

El 28 de septiembre de 2022, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de
San Luis Potosi el Decreto nimero 0392 por medio del cual se expide la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi (LEE), abrogando la publicada en el
Periddico Oficial del Estado, con el Decreto Legislativo nimero 0613 del 30 de junio
de 2014;

El 27 de marzo de 2023, fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de San
L.uis Potosi el Decreto niimero 0722 por medio del cual se reformé la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi en su articulo 77 fraccion IV y se derogaron los
articulos 92 fraccion V y 277 fraccidn V inciso ¢), relativos a los requisitos para
ocupar los cargos de la Secretaria Ejecutiva y el Organo Interno de Control, ambos

de CEEPAC, asi como, los requisitos de registro de candidaturas;

El 02 de mayo de 2023, se publicd en ei Periddico Oficial del Estado de San Luis
Potosi, las reformas a los articulos 92 fraccién V y 277 en su fraccion VI, asi como,
la adicion al articulo 199 fraccién 1ll de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi, en materia suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o comision

del servicio publico;
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XV. EI 29 de mayo de 2023, se publicod en el Diario Oficial de la Federacion la adicion

XV,

de la fraccion VIl al articulo 38 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o

comision del servicio publico:

El 289 de julio de 2023, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el decreto 0797
del Poder Legislativo del Estado por el cual se reforman los articulos 6 en su
fraccion XLII, 51, 157 en su primer parrafo, 255 en su primer parrafo, 257 en su
primer parrafo y 321, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, por el cual
se ajusta el inicio del proceso electoral local cuya fase comenzara a partir de la
primera sesién del Consejo General del CEEPAC, el dia dos de enero del ano en
que se celebren las elecciones estatales ordinarias, asimismo en el transitorio
segundo se otorga al Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
facultades expresas para emitir los acuerdos o lineamientos gue considere
necesarios para realizar actos referentes al proceso electoral con anticipacion al
inicio del mismo, a fin de garantizar su cumplimiento, observando las disposiciones
contenidas en la legislacion general en materia electoral; la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi; y los acuerdos que en su caso emita el Instituto Nacional

Electoral,

Por lo anteriormente expuesto, y

CONSIDERANDO

De las facultades del organismo para la emisién del presente acuerdo
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Conseje Estatal Electoral y de Pertidpodtn Gudadone de SLE

PRIMERO. Que el articulo 116 segundo parrafo, fraccién IV, inciso c), numeral 1 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los organismos

s
: A«%

publicos locales electorales contaran con un érgano de direccion superior integrado por N
un consejero presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el ‘%%f?
secretario ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concurriran a las i§
sesiones solo con derecho a voz; cada partido politico contara con un representante en 41

dicho 6rgano.

SEGUNDO. Que de acuerdo con el articulo 98 parrafos 1y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los Organismos Publicos Locales estan
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios; gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucion, la Ley en cita, las constituciones y leyes locales; seran profesionales en su
desempefio; se regirdn por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad; y son autoridad en la materia electoral, en los
términos que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley

General de referencia y las leyes locales correspondientes.

TERCERO. Que el articulo 99 numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala que los Organismos Publicos Locales contaran con
un érgano de direccion superior integrado por una Consejera o un Consejero Presidente
y seis Consejeras y Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto: la secretaria o el
secretario ejecutivo y representantes de los partidos politicos con registro nacional o

estatal, quienes concurrirén a las sesiones sélo con derecho a voz.
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CUARTO. Que de acuerdo con los articulos 31 de a Constitucion Politica del Estado
de San Luis Potosi y el numeral 35 de I3 Ley Electoral de la propia entidad federativa,
disponen que el Consejo Estatal Electorai y de Participacion Ciudadana es un organismo
de caracter permanente, auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento;
con personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad electoral en el Estado. Sera
profesional en su desempefio; encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y regiamentarias de la materia electoral; de preparar, desarrollar y vigilar
los procesos electorales estatales Y municipales; asi como los procesos de eleccién e
integracion de los organismos de participacion ciudadana municipales y las consultas

ciudadanas en el Estado conforme a las leyes respectivas.

QUINTO. Que el articulo 2° parrafos tercero y cuarto de la Ley Electoral del Estado,
ordenan que las autoridades electorales del Estado, los partidos politicos, las personas
precandidatas y candidatas, deberan garantizar el principio de paridad de género en el
ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos
humanos de las mujeres, asi como, que el Consejo, en el ambito de sus atribuciones,
dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de las normas antes establecidas

y de las demas dispuestas en esta Ley.

SEXTO. Que el articulo 45 de la Ley Electoral del Estado, dispone que el Consejo
General es el drgano superior de direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
equidad, paridad, y objetividad guien todas las actividades del Consejo, las cuales se

realizaran con perspectiva de género.
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SEPTIMO. Que el articulo 49 fraccion |, inciso a) de la Ley Electoral del Estado dispone
que el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana tiene Ia facultad de dictar
las previsiones normativas y procedimentales necesarias para hacer efectivas las
disposiciones de la referida ley.

OCTAVO. Que el decreto 0797 del Poder Legislativo del Estado, publicado en el
Periodico Oficial del Estado Plan de San Luis, en su Articulo Transitorio Segundo se
otorga al Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana facultades expresas
para emitir los acuerdos y lineamientos que considere necesarios para realizar actos
referentes al proceso electoral con anticipacion al inicio del mismo, a fin de garantizar su
cumplimiento, observando las disposiciones contenidas en la legislacion general en
materia electoral, la ley electoral del estado de San Luis Potosi y los acuerdos que en su

caso emita el Instituto Nacional Electoral.

NOVENO. Que el articulo 70 fracciones |, Il y IV de la Ley Electoral del Estado dispone
que la Comisidn Permanente de Género e Inclusién del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana tiene las atribuciones de verificar que los acuerdos, acciones y
programas del Consejo, observen la legislacidn nacional e internacional en materia de
derechos humanos, iguaidad de género e inclusién de grupos prioritarios, asi como, de
organizar y promover actividades, analisis y estudios en materia de derechos humanos,
igualdad de genero, combate a la violencia politica contra las mujeres, derechos y
participacién de grupos prioritarios, y todo tema relativo a la inclusion de éstos en el
ambito politico electoral y en su acceso a la participacion politica y el poder publico, e
igualmente, de proponer al Consejo General los acuerdos, lineamientos y reglamentos
necesarios para la promocion de los derechos humanos, iguaidad de género e inclusion

de grupos prioritarios en materia electoral.
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GEE

Marco juridico internacional aplicable

DECIMO. Que el articulo 5 de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar

y erradicar |a violencia contra la mujer (Convencién de Belém Do Para) prevé que

toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos,

sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos derechos consagrados en

los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados

parte reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos

derechos, y por su parte, el articulo 7 de la citada Convencion sefala que los Estados

parte condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,

por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,

sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a.

Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por
que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;

Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer; .

Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean
del caso;

Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualgquier forma
que atente confra su integridad o perjudigue su propiedad;

Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para

modificar o abolir leyes y Reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas
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o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra
la mujer,;

f. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccidn, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion
del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces, y

h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva la Convencion.

DECIMO PRIMERO. Que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
conocida como Pacto de San José, en su articulo 1° establece que los Estados Parte
se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella, garantizando
el libre y pleno ejercicio de toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica,
0 de cualquier otra indole.

Asimismo, en su humeral 24 determina que las personas son iguales ante la ley, por lo

que, tienen derecho a igual proteccidn, sin discriminacion alguna.

DECIMO SEGUNDO. Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
su articulo 3° prevé que los Estados parte tienen el deber de garantizar a hombres y

mujeres, la igualdad en el goce de todos los derechos reconocidos en éste.

DECIMO TERCERO. Que la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer
determina en sus articulos 1, 2, 3 que las mujeres tendran derechoe a votar en todas las

elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna; que
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Consejo Estata! Electoral y de Partidpecisn Ciydadong de S.LR

las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos, que tendran derecho de
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas establecidas en la
legislaciéon nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion

alguna.

DECIMO CUARTO. Que, el criterio emitido por el Comité CEDAW en su recomendacion

general numero 35 de fecha 26 de julio de 2017 sefiala lo siguiente:

a. La violencia por razon de género contra la mujer ya sea cometida por Estados,
organizaciones intergubernamentales o agentes no estatales, particulares y grupos
armados entre ofros, sigue siendo generalizada en todos los paises con un alto grado
de impunidad y se manifiesta de formas multiples, interrelacionadas y recurrentes,
en diversos ambitos, del privado al publico;

b. En muchos Estados, la legislacién para hacer frente a la violencia por razéon de
género contra la mujer no existe, es insuficiente o se aplica de manera deficiente;

c. La expresion “violencia por razén de género contra la mujer” refuerza alin mas la
nocion de la violencia como problema social mas que individual, que exige
respuestas integrales, mas alla de aquellas relativas a sucesos concretos, autores y
victimas y supervinientes;

d. El Comité considera que la violencia por razén de género contra la mujer es uno de
los medios sociales, politicos y econémicos fundamentales a través de los cuales se
perpetua la posicién subordinada de la mujer con respecto al hombre y sus papeles
estereotipados;

e. la violencia por razén de género constituye un grave obstaculo para el logro de la
igualdad sustantiva entre mujer y hombre y para el disfrute por parte de la mujer de
sus derechos y libertades fundamentales;

f. Dado que las mujeres experimentan formas mlultiples e interrelacionadas de

discriminacion, que tienen un agravante efecto negativo, el Comité reconoce que la
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violencia por razén de género puede afectar a algunas mujeres en distinta medida,
o en distintas formas, lo que significa que se requieren respuestas juridicas y
normativas adecuadas;

La violencia por razén de género contra la mujer puede constituir tortura o trato cruel,
inhumano o degradante en determinadas circunstancias, en particular en los casos
de violacion, violencia doméstica o practicas tradicionales nocivas;

La violencia por razén de género contra la mujer estd arraigada en factores
relacionados con el género, como la ideologia del derecho y el privilegio de los
hombres respecto de las mujeres, las normas sociales relativas a la masculinidad vy
la necesidad de afirmar el control o el poder masculinos, imponer los papeles
asignados a cada género o evitar, desalentar o castigar lo que se considera un
comportamiento inaceptable de las mujeres;

La violencia por razén de género contra la mujer se produce en todos los espac'ios y
esferas de la interaccion humana, ya sean publicos o privados, entre ellos los
contextos de la familia, la comunidad, los espacios pUblicos, el lugar de trabajo, el
esparcimiento, la politica, el deporte, los servicios de salud, los entornos educativos,

entre otros.

En resumen, el Comité CEDAW recomienda a los Estados Parte lo siguiente:

a. Instar a}' los Estados Parte a que refuercen la aplicacion de sus obligaciones en
relacion con la violencia por razén de género contra la mujer, ya sea dentro de su
territorio o extraterritorialmente;

. Adoptar medidas en las esferas de la prevencién, la proteccion, e! enjuiciamiento y
el castigo, la reparacion, la recopilacion y supervision de datos a fin de acelerar la
eliminacién de la violencia por razén de género contra la mujer en las que se
reconozca a las mujeres como titulares de derechos y promoviendo su capacidad de

actuar y su autonomia;
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EEP

¢. Adoptar y aplicar medidas legislativas y otras medidas preventivas adecuadas para

abordar las causas subyacentes de la violencia por razén de género contra la mujer,
en particular las actitudes patriarcales y los estereotipos, la desigualdad en la familia
y el incumplimiento o la denegacion de los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales de la mujer, y promover el empoderamiento, la capacidad de
accion y las opiniones de las mujeres;

Formular y aplicar medidas eficaces, con la participacién activa de todas las partes
interesadas como representantes de organizaciones de mujeres y de grupos
marginados de mujeres y nifias, para abordar y erradicar los estereotipos, los
prejuicios, las costumbres y las practicas establecidas en el articulo 5 de la
Convencion, que consienten o promueven la violencia por razén de género contra la

mujer y sustentan la desigualdad estructural entre la mujer y el hombre; y

e. Aprobar y aplicar medidas eficaces para proteger y ayudar a las mujeres

denunciantes y a los testigos de la violencia por razén de género antes, durante y
despues de las acciones judiciales velando porque todas las acciones judiciales,
medidas de proteccién y de apoyo y servicio para las victimas fortalezcan su

autonomia.

Marco juridico constitucional aplicable

DECIMO QUINTO. Que el articulo 1° parrafos primero, tercero y quinto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que, en los Estados Unidos

Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,

asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la citada Constitucion

establezca.
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Asimismo, sefiala que todas las autoridades en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

De igual forma, prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos

y libertades de las personas.

DECIMO SEXTO. Que el 29 de mayo de 2023, se adiciond la fraccion VI del articulo 38

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
‘Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

Por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal;, contra la liberfad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacién a
la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en

cualquiera de sus modalidades y tipos.
Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccion, la persona no podra ser registrada como candidata
para cualquier cargo de eleccion popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o comision

en el servicio pablico.”

DECIMO SEPTIMO. Que el articulo 41 fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que, en la postulacion de las candidaturas de los

partidos politicos se observara el principio de paridad de género.
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Asimismo, mandata que los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir
a la integracién de los érganos de representacién politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo.

DECIMO OCTAVO. Que el articulo 116 fraccion IV, inciso b) de la Constitucién Federal
dispone que, en el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales,
los principios rectores sean los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,

maxima publicidad y objetividad.

DECIMO NOVENO. Que el articulo 8 parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, sefiala que la mujer y el hombre son iguales
ante la ley y que el Estado promovera la igualdad de oportunidades de las mujeres y los

hombres en la vida pUblica, econdmica, social y cultural.
Marco juridico nacional y local aplicable

VIGESIMO. Que el articulo 3 parrafo tercero de la Ley General de Partidos Politicos
sefiala que estos promoveran los valores civicos y la cultura democratica y garantizaran
la participacién paritaria en la integracién de sus érganos, asi como en la postulacion de

candidaturas.

VIGESIMO PRIMERO. Que el articulo 3 parrafo cuarto de la Ley General de Partidos
Politicos dispone que cada partido politico determinara y hara pablicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a legislaturas federales y locales, asi
como en la integracidon de los Ayuntamientos. Estos deberan ser objetivos y asegurar

condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
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VIGESIMO SEGUNDO. Que los articulos 25 numeral 1, incisos s) a w); 37 numeral 1,

incisos e) a g); 38, numeral 1, inciso e); 39, numeral 1, incisos f} y g); y 73, numeral 1 de

fa Ley General de Partidos Politicos se establece que los partidos politicos deberan:

a.

c.

Garantizar en igualdad de condiciones la participacion de mujeres y hombres en sus
6rganos internos de direccion y espacios de foma de decisiones;

Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de
violencia politica, en los términos de la LGAMVLYV;

Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los que se
cuente todo acto relacionado con la violencia politica contra las mujeres en razon de

genero;

. Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere esa

misma ley, dentro de los cuales deberan informar trimestralmente de manera
pormenorizada y justificada sobre la aplicacion de los recursos destinados para la

capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;

. Garantizar la no discriminacion por razén de género en la programacion y distribucion

de tiempos del Estado;
Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de transparencia y acceso

a su informacioén les impone;

. Prever en la Declaracion de Principios la obligacion de promover, proteger y respetar

los derechos politicos y electorales de las mujeres, establecidos en la Constitucion
Federal y en los tratados internacionales firmados y ratificados por México, asi como
los mecanismos de sancion aplicables a quien o quienes ejerzan viclencia politica
contra las mujeres en razén de género, acorde a lo estipulado en la LGIPE y la

LGAMVLYV y demas leyes aplicables;

. Determinar en su Programa de Accion las medidas para promover la participacion

politica de las militantes y establecer mecanismos de promocién y acceso de las
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mujeres a la actividad politica del partido, asi como la formacion de liderazgos
politicos;

i. Establecer en sus Estatutos los mecanismos y procedimientos que permitiran
garantizar la integracion de liderazgos politicos de mujeres al interior del pariido, asi
como aquellos que garanticen la prevencion, atencién y sancion de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género; y

j. Aplicar los recursos destinados para la capacitacion, promocion y el desarrolio del
liderazgo politico de las mujeres al rubro de la creacién o fortalecimiento de
mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra

las mujeres en razon de genero.

VIGESIMO TERCERO. Que, el articulo 20 bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a Una Vida Libre de Violencia (LAMVLYV) define que la violencia politica contra
las mujeres en razén de género es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

ptblicos del mismo tipo.

Asimismo, se sefiala que se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una persona por su condicion de muijer, le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella; que puede
manifestarse en cualquiera de los tipes de violencia reconocidos en la referida ley y
puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,

colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
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precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién Y sus integrantes, por

un particular o por un grupo de personas particulares.

Por su parte, el articulo 48 Bis de la LGAMVLYV sefiala que corresponde al INE, en el
ambito de su competencia, promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio
de los derechos politicos y electorales de las mujeres y sancionar, de acuerdo con la
normatividad aplicable, las conductas que constituyan violencia politica contra las

mujeres en razén de género.

VIGESIMO CUARTO. Que el articulo 6 fraccion LIl de la Ley Electoral del Estado
sefala que: Violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de |a
esfera pablica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular © menoscabar
el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, Ia libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de genero, cuando
se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un

impacto diferenciado en ella.

VIGESIMO QUINTO. Que el articulo 4° fraccién XIH de |a Ley de Acceso de las Mujeres
a Una Vida Libre de Violencia para el Estado de San Luis Potosi, describe que las
expresiones de la violencia politica contra las mujeres en razén de género como toda

accién u omision, son:
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Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales gue reconocen el
ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres.

Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar
sus derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y
civiles, en razon de genero.

Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus
funciones y actividades.

Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular
informacion falsa, incompleta o imprecisa que impida su registro como candidata.
Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion
falsa, incompleta o imprecisa, que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones.
Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los
derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso.

Obstaculizar la campana de modo que se impida que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad.

Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidata basandose en esterectipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacién, desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y
electorales.

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique
a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de
género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o

anular sus derechos.
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PEE

Difundir informacion falsa relativa a las funciones politico-plblicas, con el objetivo de
desprestigiar la gestion de las mujeres electas y obtener contra su voluntad la
renuncia y/o licencia al cargo que ejercen o postulan.

Ejercer violencia fisica, sexual, simboélica, psicolégica, econémica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos.

Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditaria,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la
politica; o para menoscabar su dignidad como ser humano, y utilizar la misma para
obtener contra su voluntad la renuncia y/o licencia al cargo que ejerce o postula, con
base en estereotipos de género.

. Amenazar, intimidar o presionar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores, con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para
el que fue electa o designada.

Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier
puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto.
Restringir los derechos politicos de las mujeres con base en la aplicacion de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean
violatorios de los derechos humanos.

Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades distintas
a las atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcion.

Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al
cargo tras hacer uso de ia licencia de maternidad o de cualquier otra ficencia

contemplada en la normatividad.
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r. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al
cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones
asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad.

s. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir documentos
o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ey

t. Obstaculizar o impedir el acceso a ia justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos.

u. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al
cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones
de iguaidad.

v. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio
de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

w. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,

publico, de poder o de decisién, que afecte sus derechos politicos electorales

VIGESIMO SEXTO. Que, el articulo 32 fraccion | en concatenacién con el articulo 14 de
la LAMVLYV indica que corresponde al Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, prevenir, atender, sancionary en su caso erradicar la violencia politica contra
las mujeres en razén de género y dada su integracion al Sistema Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, se deberan conjuntar
esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales y de las
organizaciones de la sociedad civil para la prevencion, atencion, sancién y erradicacion
de la violencia contra las mujeres, comprendiendo gue todas las acciones y programas
que lieven a cabo el Poder Ejecutivo y los municipios def Estado deberan efectuarse sin
discriminacion alguna, por ello, para que las mujeres puedan tener acceso a las politicas

publicas en la materia, en condiciones de igualdad, se considerara cualquier condicién
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gue coloque a las mujeres en estado de desigualdad o diferencia respecto al resto de la

poblacién.

Precedentes en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de géenero

en San Luis Potosi

VIGESIMO SEPTIMO. El 14 de febrero de 2014, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion publico la tesis XLI/2014 (10a.) “IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA O DE
HECHO. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LAS MEDIDAS TENDENTES A
LOGRARLA”, que en lo medular sefiala: La igualdad sustantiva, cuyo objetivo consiste
en la consecucion de la iqualdad de hecho y no meramente de derecho entre los
diferentes grupos sociales y sus integrantes en relacion con el resto de la poblacion, tiene
sustento normativo tanto en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como en diversos preceptos de frafados internacionales ratificados
por México que regulan fa aplicacion del principio de igualdad juridica. El articulo 2.2 del
Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos y el 2.1 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, establecen que los Estados deberan
adoptar cualquier fipo de medidas, incluidas las legislativas, para respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, incluido el de igualdad, sin distincion de raza, color,
sexo, idioma, opinién politica, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento
o cualquier otra condicién social. Por su parte, los articutos 1 y 2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos sefialan que los Estados parte del tratado se
comprometen a respetar y garantizar los derechos previstos en la misma, incluido el
principio de igualdad, lo cual implica que -se deberén llevar a cabo las medidas
legisiativas o de otro caracter que fueren necesarias para el efectivo goce y ejercicio de
tales derechos. Adicionalmente, estos lineamientos generales sobre la necesidad de
adoptar medidas positivas para hacer efectivos los derechos humanos se ven

complementados por tratados internacionales cuya materia es especifica. FPor efemplo,
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por lo que hace a las mujeres como grupo social sujefo a vuinerabilidad, destacan la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer. En ambos tratados se prohibe la discriminacién contra la mujer y se mandata
expresamente que los Estados deberan fomar todas las acciones apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno y libre ejercicio de los derechos de la mujer,
tales como llevar a cabo las medidas especiales de caracter temporal para acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer y establecer la proteccion juridica de los
derechos de la mujer sobre una base de igualdad por conducto de los tribunales

nacionales y de otras instituciones ptblicas.

Panorama de la violencia politica contra las mujeres en razén de género en San

Luis Potosi

En octubre de 2022, el Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana presentd
el Diagndstico de Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género, cuyo
objetivo principal del estudio fue describir el panorama de la violencia politica por razon
de género que vivieron las mujeres del estado de San Luis Potosi en el proceso
electoral 2020-2021, para el cual, se realizé una investigacion descriptiva con enfoque
cualitativo por medio de entrevistas semiestructuradas a mujeres que participaron como
candidatas en la pasada contienda electoral en todo el estado y grupos focales a mujeres
insertas en la vida politica del estado en sus distintas zonas del estado potosino: media,
centro, huasteca y altiplano. En este se pueden encontrar los patrones discursivos Yy
todas aquellas experiencias que viven las mujeres potosinas que habitan la politica,
dando cuenta de la violencia politica que llegaron a sufrir, sus consecuencias y las
herramientas con las que cuentan para enfrentarla y resistir en el ambito politico del

estado.
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Todas las mujeres que participaron en el diagnéstico fueron parte del proceso electoral
2020-2021, la mayoria como candidatas, algunas como parte de las campafas o desde
la administracién publica. Participaron mujeres de todos los partidos politicos,
principalmente del Partido Verde en un 26.3% y Movimiento Ciudadano con un 10.5%.
El promedio de edad de las participantes fue de 39 afios; la media de estudios es de
posgrado, maestria; en promedio, casadas; la media de personas gue viven en sus

hogares es de 2.7 y de personas dependientes a su cargo es de 1.3.

Para las mujeres, el comienzo en la vida pUblica del estado potosino no suele ser sencillo,
se enfrentan a una serie de barreras que obstaculizan su transitar en el ambito politico,
las cuales se ven acrecentadas dependiendo de sus caracteristicas personales como
puede ser la edad, grado educativo, color de piel, corporalidad, origen, etcétera; una de
las barreras mas reiterativas es ser invisibilizadas, como ellas mencionan “no te toman

en cuenta”.

Otra de las circunstancias que muchas de las mujeres transitan es la maternidad o el
cuidado de otros, debido a las exigencias sociales del rol femenino, lo cual las sitta en
una situacion de doble ¢ hasta triple jornada laboral, al tener que estar al pendiente del

trabajo no remunerado (doméstico/reproductivo) y el remunerado (laboral).

Desde que la mujer ingresa en el ambito politico comienza a vivir un continuum de
violencias, la violencia politica en razon de género se expresa en distintas formas y
espacios, los tipos narrados fueron la violencia simbolica, psicolégica, sexual, estética,

fisica, patrimonial, econémica vy digital.
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La violencia psicologica es vivida como en forma de acoso, desprestigio, restriccion,
humillacién, manipulacién o aislamiento, produciendo dafios emocionales y perjudicando
el desarrollo personal de la mujer. La violencia simbdlica es aquella que recoge
estereotipos, ideas o valores que favorecen el hecho de que se repitan relaciones
basadas en la desigualdad y subordinacion de las mujeres, en el ambito politico se suele
atacar la corporalidad y aspecto personal de las mujeres, cayendo en la violencia
estéetica. La violencia fisica que viven las mujeres, por lo general se da como una forma
de amenaza y escarmiento para que abandonen las candidaturas o sus cargos publicos,
algunas veces la amenaza es directa y otra indirecta por medio de sus equipos de
campafia 0 sus bienes materiales, empleando la violencia patrimonial. La violencia
econdmica se refleja sobre todo en los presupuestos de campafia que se designan a
hombres y mujeres, o en la brecha salarial existente. Otra de las violencias que suele
estar muy presente en la politica y en espacios publicos, es la violencia sexual gue se
expresa pdr medio de insinuaciones y propuestas sexuales, acoso y hostigamiento
sexual, miradas lascivas, acercamientos fisicos, abuso y/o violacion. Muchas de las
violencias mencionadas con anterioridad se ven reflejadas en el ambito digital, en donde
las mujeres suelen sufrir ataques de los que pocas veces se pueden defender. Ante |a
Violencia politica en razén de género existe un sentimiento de indefensién, sobre todo
cuando las mujeres han denunciado o han escuchado que sus compaferas denuncian,

pero “no pasa nada”, "no procede”.

Las cifras de violencia politica contra las mujeres en razén de género
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De acuerdo con los resultados del Diagnostico, solo el 7% de las mujeres han recibido
algln tipo de capacitacion en temas relacionados con la violencia politica en razén de
género por parte de sus partidos politicos o dependencias. De igual forma solo el 7%
tiene conocimiento sobre el presupuesto etiquetado dentro de los partidos politicos para

la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, que

mandata el articulo 73 de la Ley General de Partidos Politicos. Solo el 4% de las
participantes refiere que su partido o dependencia cuenta con organismos internos para
denunciar y atender la violencia politica en razén de género. El 7% conoce o elias han
denunciado violencia politica en razén de genero y solo el 7% tiene conocimiento de las

rutas y recursos para denunciar por VPG.

Por todo lo anterior, es que se requiere un compromiso contundente por parte de los
partidos politicos para la implementacion de los ordenamientos en materia de VPGM,
méaxime en el contexto de la reforma constitucional, al mismo tiempo, el Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana precisara del apoyo de autoridades de! ambito
penitenciarias, judiciales y/o de procuracion de justicia del estado, asi como de |a Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalia General del Estado, la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana y el Poder Judicial del Estado, para identificar si
alguna de las personas aspirantes registradas cuenta con antecedentes penales
determinados por resolucion firme, relacionados con delitos de violencia familiar y/o
domeéstica, cualquier agresion de género en el ambito privado o publico, delitos contra la
libertad sexual o la intimidad corporal y delitos de violencia politica contra las mujeres en

razén de género, o bien, si se encuentra en el registro de deudores alimentarios.
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Por tanto, en virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, este Consejo Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana procede a emitir el siguiente:

ACUERDO DEL. CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA, POR MEDIO DEL CUAL SE EMITEN LOS
LINEAMIENTOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS PREVENGAN, ATIENDAN,
SANCIONEN, REPAREN Y ERRADIQUEN LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO.

PRIMERO. EI Consejo General del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana es competente para emitir el presente acuerdo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 fraccién |, inciso a) de la Ley Electoral vigente en el estado de

San Luis Potosi.

SEGUNDO. El Consejo General del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana APRUEBA ¢l Acuerdo por medio del cual se EMITEN los Lineamientos para
que los partidos politicos prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la
violencia politica contra las mujeres en razon de género; instrumento que se anexa al

presente y forma parte integrai del mismo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, para que notifique el presente acuerdo a partidos politicos
asimismo notifiquese el presente acuerdo a las personas integrantes del Consejo
General que no hayan estado presentes en el momento de su aprobacion y al Instituto

Nacional Electoral mediante el sistema disefiado para tal efecto.
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CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana para que por su conducto se le dé maxima publicidad al
presente acuerdo, en los estrados del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, para los efectos legales conducentes y se publique en la pagina oficial del

organismo: www.ceepacslp.org.mx.

QUINTO. La entrada en vigor del presente acuerdo sera a partir del dia siguiente a su

aprobacién.

El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad por el Consejo General del Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, en sesion ordinaria de fecha veintinueve

de noviembre del afic dos mil veintitrés.

DRA. PA ABLANCO LOPEZ
CONSEJERA PRESIDENTA
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