DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE FISCALIZACION DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA,
REFERENTE AL RESULTADO QUE SE OBTUVO DE LA REVISION
CONTABLE QUE SE APLICO A LOS INFORMES FINANCIEROS Y DE
ACTIVIDADES Y RESULTADOS PRESENTADOS POR LA AGRUPACION
POLITICA ESTATAL ENCUENTROS POR SAN LUIS DURANTE EL EJERCICIO
2018.
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1. PRESENTACION

El 10 de febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica
electoral’, mediante el cual, entre otros preceptos, se modificd el articulo 41
constitucional, de cuyo contenido se desprende la creacion del Instituto Nacional
Electoral como autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones
y funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Con fecha 26 de junio del afo 2014, se publico en el Periédico Oficial del Estado,
el Decreto 607 por medio del cual se reforman articulos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi como lo son el 26 en su fraccién |,
30 en su parrafo segundo, 31, 32, 33, 36, 37, 38 en su parrafo primero, 40, 47 en
sus fracciones Il, y IV, 48, 57 en sus fracciones, XXXIV y XXXVI, 73 en sus
fracciones I, II, lll, IV, V, y VI, 90 en su parrafo primero, 114 en su fraccién |, 117
en sus fracciones I, y Il, y 118 en sus fracciones II, llI, y IV, y parrafo ultimo;
adicionados a los articulos 26 en su fraccion Il parrafo segundo, 47 las fracciones
VI, 'y VII, y parrafo ultimo y 118 las fracciones V, y VI y parrafo pentltimo; y
derogado en el articulo 47 el ahora parrafo Gltimo, de la citada Constitucion
Politica.

El 30 de junio del afio 2014, se publicé en el Periddico Oficial del Estado el
Decreto 613 por medio del cual se expidié la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi, abrogando la que se encontraba en vigor expedida mediante Decreto 578
por la Quincuagésima Novena Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis /’m““
Potosi, y publicada el 30 treinta de junio del afio 2011 dos mil once en el Periddico ;\\f \
Oficial del Estado. AL

Asi mismo, el 31 de mayo de 2017 se publicé en el Periodico Oficial del Estado el
Decreto numero 0653 por medio del cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Electoral del Estado.

La Ley Electoral del Estado sefiala en su articulo 30, que el Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, es el organismo publico, de caracter
permanente, autdnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad electoral en el
Estado en los términos previstos en la Constitucion Federal, la Constitucion del
Estado, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y la propia
Ley. Sera profesional en su desempefio y se regira por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, equidad, maxima publicidad y objetividad.
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Aunado a ello, los articulos 60, 62 y 65 de la Ley Electoral del Estado, prevén la
existencia de la Comisién Permanente de Fiscalizacidon, la cual funcionara
permanentemente y se integrard exclusivamente por tres Consejeros Electorales
designados por el Pleno del Consejo, y contara con un Secretario Técnico que
sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Derivado de lo anterior, el 13 de octubre de 2017, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, en cumplimiento al articulo 60 de la Ley
Electoral del Estado, determind la integracion de las Comisiones Permanentes y
Temporales del referido Organismo Electoral, quedando la Comisién Permanente
de Fiscalizacion integrada por los siguientes Consejeros Electorales: Mtra.
Dennise Adriana Porras Guerrero, Mtra. Zelandia Borquez Estrada y Mtro. Rodolfo
Jorge Aguilar Gallegos.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 44, fraccion l, inciso a) de la Ley
Electoral del Estado, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
tiene la facultad de dictar las previsiones normativas y procedimentales
necesarias, para hacer efectivas las disposiciones de la propia Ley.

En ese sentido, en fecha 27 de diciembre de 2017, en sesion ordinaria el Pleno del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante acuerdo
233/12/2017, aprobo el Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, mismo
que resulta aplicable para el proceso de fiscalizacién del ejercicio 2018.

En cuanto a la normatividad adjetiva o procesal, es de indicarse que no existe
retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando, )
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por />
tanto, las actuaciones de esta autoridad se regiran con las normas procesaIeS/( \
- establecidas en la Ley Electoral del Estado y el Reglamento de Agrupaciones’
Politicas Estatales, vigentes durante el inicio de la revision de los informes
correspondientes al ejercicio 2018; la primera de ellas a partir del 1° de julio de

2014 con las reformas realizadas al dia 10 de junio de 2017 y el segundo
ordenamiento legal con vigencia a partir del 1° de enero de 2018, lo anterior en

estricto apego al principio de certeza juridica.

La Comisiéon Permanente de Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, en uso de las atribuciones que le confieren la Ley
Electoral del Estado y el Reglamento en la materia, procedid a la revision de los
informes relativos al origen y destino de los recursos de las agrupaciones politicas
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estatales durante el afio 2018, aplicando para ello las disposiciones contenidas en
los ordenamientos antes sefialados.

El presente dictamen fue elaborado con fundamento en los articulos 65, 66, 67
fracciones IV, VI, VIIl y X de la Ley Electoral del Estado, la cual establece la
existencia y atribuciones de la Comisién Permanente de Fiscalizacion; érgano que
vigila constantemente que las actividades de las agrupaciones politicas se
desarrollen con sujecion a la ley, utilizando los medios que estime pertinentes para
verificar la autenticidad de la documentacion que presenten con motivo de los
informes financieros. ‘

Por lo antes referido, y con fundamento en lo establecido por los articulos 88, 89 y
91 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales vigente a partir del afio
2018, el presente dictamen fue realizado dentro del plazo de cuarenta y cinco dias
posteriores a la cita de la confronta, y propuesto al Pleno del Consejo dentro de
los diez dias siguientes a su conclusién.

La revision que la Comisién aplics, se realizé de igual forma para todas la
Agrupaciones Politicas Estatales, sobre los documentos e informacion presentad
por los Responsables Financieros y Presidentes de las mismas, con el propésito
de comprobar la aplicacién hecha al financiamiento recibido, respecto de las
obligaciones que la ley les impone, para con ello, garantizar la transparencia y
legalidad en cuanto al origen, destino y manejo de los recursos.
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2. MARCO LEGAL

2.1 La Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi, establece los
principios basicos del régimen democratico del Estado y la participacion
ciudadana. Dichos principios han sido recogidos y desarrollados
posteriormente en la legislacién que resulta aplicable. La'parte conducente
se transcribe a continuacion: '

ARTICULO 30. EI sufragio es el derecho que otorga la ley a los ciudadanos
para participar en la vida politica del Estado y constituye un deber civico y
legal que se ejerce a través del voto para expresar la voluntad soberana del
individuo. El voto deberd ser libre, universal, secreto y directo. Las
autoridades garantizaran la libertad y secreto del mismo.

Corresponde a los ciudadanos, partidos - politicos y al Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana la preparacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales, asi como velar porque los mismos se lleven a
cabo bajo los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia,
objetividad y equidad.

La ley determinara los organismos que tendran a su cargo esta funcioén y la

debida corresponsabilidad de los partidos politicos y de los ciudadanos, ~
ademas, establecerd los medios de impugnacion para garantizar que los \
aclos de los organismos electorales se ajusten a lo dispuesto por esta
Constitucion y las leyes que de ella emanen.

ARTICULO 31. El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana es

un organismo de caracter permanente, autdonomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento; con personalidad Juridica y patrimonio propios;
encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
reglamentarias de la materia electoral: de preparar, desarrollar y vigilar los o
procesos electorales estatales y municipales; asi como los procesos de / \
consulta ciudadana; integrado conforme lo disponga la ley respectiva. { g"//"""

La calificaciéon de las elecciones de Gobernador, diputados locales, y
ayuntamientos, corresponde al Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana o, en su caso, al Instituto Nacional Electoral, de conformidad con
la Constitucién Federal y de acuerdo a las leyes federales y locales
electorales.
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El Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana es competente
para imponer las sanciones administrativas, por infraccién a las disposiciones
electorales, en los términos que establezca la ley.

El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana contard con un
organo de direccion superior integrado por un consejero Presidente y seis
consejeros electorales, con derecho a voz y voto, un secretario ejecutivo y
representantes de los partidos politicos y, en su caso, el representante del
candidato independiente a Gobernador del Estado: quienes concurriran a las
sesiones solo con derecho a voz.

Los consejeros electorales integrantes del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana durarén en su encargo un periodo de siete afios y
no podran ser reelectos; percibiran una remuneracién acorde con sus
funciones; seran nombrados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, y podran ser removidos por causas graves que establezca la ley.

Los consejeros electorales y demas servidores publicos del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, no podran tener otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de los no remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia. Tampoco podra
asumir un cargo publico en los érganos emanados de las elecciones en cuy.
organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un
cargo de eleccion popular o asumir un encargo de dirigencia partidista,
durante los dos afios posteriores al término de su encargqo.

* 2.2 En relaciéon con los derechos y obligaciones de las Agrupaciones
Politicas Estatales, cuyo cumplimiento se verificé en la revisiéon de los
informes anuales, las disposiciones aplicables de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi, se transcriben a continuacion, en su parte conducente:

ARTICULO 211. Las agrupaciones politicas quedan impedidas para utilizar g

en su denominacion, bajo cualquier circunstancia, las de "partido” o "partido ‘i /\
' J

T

politico”. L /)

il

I

Solo las agrupaciones politicas estatales registradas ante el Consejo, podran
utilizar tal denominacién, o las siglas "APE".

ARTICULO 215. Cuando proceda el registro, el Consejo expedira el
certificado respectivo. La resolucién correspondiente debera publicarse en el
Periodico Oficial del Estado. En caso de negativa, expresara las causas que
la motivan y lo comunicaré a la asociacion interesada, quien podra recurrirlo
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en los términos que establece la Ley de Justicia Electoral del Estado de San
Luis Potosi.

ARTICULO 216. La agrupacion politica estatal perderé su registro por las
siguientes causas:

I. Cuando se haya acordado su disolucién por la mayoria de sus miembros;

ll. Haberse dado las causas de disolucion conforme a sus documentos
basicos;

HI. Omitir rendir dos informes frimestrales, en un mismo gjercicio fiscal,
dentro del plazo sefialado en el articulo 218 de esta Ley;

IV. Por incumplir de manera grave o sistematica con las disposiciones
contenidas en esta Ley;

V. Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro;

VI. No acredite actividad alguna durante un afio calendario, y

VIl. Las demas que establezca esta Ley.

ARTICULO 217. Las agrupaciones politicas podran participar en los
procesos electorales del Estado, exclusivamente mediante convenios de
participacion con un partido politico, o con candidatos independientes,

siempre y cuando se sujeten a las siguientes bases:

I. Les queda expresamente prohibido participar con coaliciones y alianzas )
partidarias; /”K/;ﬁ |
ll. Las candidaturas surgidas de los acuerdos de participacion seran
registradas por el partido politico, o por el candidato independiente, segun el

caso, y seran votadas con la denominacion, emblema, color o colores del
partido, o del candidato independiente;

lll. Los convenios de participacion a que se refiere la fraccion anterior deben
presentarse para su registro ante el Consejo por lo menos con un mes de
anticipacion al registro de la o las candidaturas de que se trate. Si el Consejo
acepla el registro, lo publicara en el Periédico Oficial del Estado, y en por lo
menos uno de los diarios de mayor circulacién de Ia Entidad, y lo comunicara
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a los demas organismos electorales competentes. Lo mismo se observara
para los casos de elecciones extraordinarias, y

IV.En la propaganda y campafia electoral se podra mencionar a la
agrupacion participante.

ARTICULO 218. Son obligaciones de las agrupaciones politicas estatales:

I. Realizar sus actividades dentro de los cauces legales, ajustando su
conducta y la de sus afiliados a los principios del estado democratico;

Il. Evitar recurrir a la violencia Y a cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publico, perturbar e/ goce de las garantias, impedir
u obstaculizar, aunque sea transitoriamente, el funcionamiento reqgular de los
organos de gobierno y de los organismos electorales;

lll. Mantener el minimo de afiliados requerido para su constitucion y registro;

IV. Ostentar la denominacién, emblema o logotipo y color o colores que
tengan registrados;

V. Cumplir sus normas de afiliacion; (REFORMADA, P.O. 31 DE MAYO DE
2017)

V1. Contar con domicilio social para sus organos directivos y mantener el
funcionamiento efectivo de los mismos, y sefalar domicilio en la capital del
Estado para efecto de las notificaciones respectivas;

domicifio social, e integrantes de los organos directivos, en un término que no

VII. Comunicar al Consejo las modificaciones a sus documentos internos, su
exceda de quince dias a partir de que ocurra el hecho; \

VIll. (DEROGADA, P.O. 31 DE MAYO DE 201 7)

IX. Observar en el ejercicio de sus recursos financieros, las disposiciones
fiscales que especificamente las leyes de la materia sefialan;

X. Informar y comprobar al Consejo, con documentacion fehaciente, en forma
trimestral y anual, lo relativo al gasto para apoyo de sus actividades
editoriales, educacion y capacitacion politica, e investigacion socioeconémica
y politica, asi como de organizacién y administracion. Asimismo, informar y
comprobar fehacientemente respecto del empleo y destino de su
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financiamiento, tanto publico, como privado, asi como el origen de éste
uftimo; (REFORMADO, P.O. 31 DE MAYO DE 2017) Asimismo, informar y
comprobar fehacientemente respecto del empleo y destino de su
financiamiento privado, asi como el origen del mismo;

XI. Reembolsar al Consejo el monto del financiamiento publico, cuyo uso y
destino no haya sido legalmente comprobado ante el mismo, o del que no se
haya ejercido;

Xll. Permitir y dar todas las facilidades al Consejo en la verificaciéon e
inspeccion de sus recursos, tanto de origen publico, como privado;

XMl. Evitar formular expresiones que denigren a las instituciones publicas, a
los organismos electorales, a los tribunales y a los partidos politicos o a sus
candidatos, o que calumnien a las personas;

XIV. Presentar durante el mes de enero de cada afno, su plan de acciones
anualizado, en el que se establezca en forma concreta y definida, la manera
en que se proponen fortalecer la vida democratica del Estado y en el que se
presupuesten las acciones que pretendan llevar a cabo. Dicho informe
debera presentarse a la Comisién Permanente de Fiscalizacién, y su
seguimiento en cuanto a las actividades propuestas sera supervisado tanto
por la Comisién Permanente de Fiscalizacién, como por la Comisién de
Educacién Civica, Cultura Politica y Capacitacion Electoral, y

XV. Las deméas que les imponga esta Ley y sus diversas disposiciones
reglamentarias.

(REFORMADO, P.0O. 31 DE MAYO DE 2017) Los dirigentes y responsables

financieros de las agrupaciones politicas estatales registradas ante el ’\
Consejo, son solidariamente responsables por el uso y aplicacién de los -

recursos provenientes del financiamiento privado.

ARTICULO 219. Las agrupaciones politicas estatales tendrén los siguientes
derechos:

I. Contar con personalidad juridica propia;

ll. Ostentar su denominacion propia y difundir sus documentos basicos;

lll. Realizar las actividades necesarias para alcanzar sus objetivos
politicos y sociales;

IV. Celebrar los acuerdos respectivos con los partidos politicos para
participar en los procesos electorales;
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V. Gozar de financiamiento publico, y
VI. Los demaés que les confiera Ia ley.

2.3 La revision de los informes trimestrales financieros y de actividades y
resultados, asi como el informe financiero consolidado anual, que en lo
sucesivo denominaremos informes; fue llevada a cabo por la Comision
Permanente de Fiscalizacion Y su Unidad de Fiscalizacion, conforme a las
disposiciones aplicables de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,
mismas que se transcriben a continuacién, en su parte conducente:

ARTICULO 2°. Son organismos electorales, constituidos en los términos de
esta Ley:

(..)

Las autoridades del Estado y los organismos electorales constituidos al
efecto, velaran por el estricto cumplimiento de esta Ley, y de los acuerdos y
reglamentacién que de ella emanen.

o).

ARTICULO 65. El Pleno del Consejo ejercerd las facultades de Supervision,
seguimiento 'y control técnico Y, en general, todos aquellos actos
preparatorios en materia de Fiscalizacién, a través de la Comisién de
Fiscalizacion, la cual estarg integrada por tres consejeros electorales.

ARTICULO 66. La Comisién Permanente de Fiscalizacion tendra las
siguientes atribuciones:

I. Revisar los proyectos de reglamentos en materia de fiscalizacion que /~~ ™
elabore la Unidad Técnica de Fiscalizacién de acuerdo a lo dispuesto por_,./“\\_ \

esta Ley, y someterlos a Ia aprobacion del Pleno del Consejo, )
W,

« f
{

Il. Revisar los acuerdos generales y normas técnicas que elabore la
Unidad Técnica de Fiscalizacion Y que se requieran para regular el registro
contable de los partidos politicos, en caso de delegacién de facultades;

lll. Revisar y someter a Ia aprobacion del Pleno del Consejo los
proyectos de resolucién relativos a los procedimientos y quejas en materia
de fiscalizacion, en los términos del reglamento que emita el propio Pleno
del Consejo;

IV. Delimitar los alcances de [a revision de los informes que estan
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obligados a presentar los partidos politicos, en caso de delegacion de
funciones en la materia, asi como los demas sujetos de fiscalizacién de
acuerdo a lo dispuesto por esta Ley;

V. Revisar las funciones Y acciones realizadas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los
procesos de fiscalizacion;

VI. Supervisar de manera permanente y continua las auditorias ordinarias,
de precampana y de campafia: asi como los procedimientos oficiosos,
quejas y verificaciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion; lo
anterior, en caso de delegacion de facultades en la materia;

VII. Ordenar la préctica de auditorias a las finanzas de los partidos politicos
de manera directa o bien a través de terceros especializados en la materia,
en caso de delegacion de facultades en este rubro;

VIIl. Ordenar visitas de verificacién a los partidos politicos con el fin de
corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus
informes, en caso de delegacion de facultades en Ia materia;

IX. Modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen consolidados
Y las resoluciones emitidas con relacién a los informes que los partidos
politicos estan obligados a presentar, para ponerlos a consideracién del
Pleno del Consejo en los plazos que establece Ia Ley General de
Partidos Politicos, en caso de delegacién de facultades en Ia materia;

X. Modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen consolidados y

las resoluciones emitidas con relacion a los informes que las o
agrupaciones politicas estatales estan obligadas a presentar, para il
ponerlos a consideracién del Pleno del Consejo en los plazos que;\»
establezca el Reglamento respectivo; /5{ ) f

Xl. Elaborar, a propuesta de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los
lineamientos generales que regiran en los procedimientos de fiscalizacién a
que se refiere esta Ley;

Xll. Resolver las consultas que realicen los partidos politicos, las
agrupaciones politicas estatales y demas sujetos de fiscalizacion de acuerdo
a lo dispuesto por esta Ley;

Xlll. Aprobar las solicitudes que se pretendan realizar al Instituto
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Nacional Electoral, con la finalidad de superar el secreto fiduciario,
bancario y fiscal, en caso de delegacion de facultades en esta materia;

XIV. Con el apoyo de Ja Unidad Técnica de Fiscalizacion, llevar a cabo |a
liquidacién de Jlos partidos politicos locales que pierdan su registro o
nacionales que pierdan su inscripcion, e informar al Pleno del Consejo los
parametros, acciones Yy resultados de los trabajos realizados con tal fin;

XV. Integrar la informacién relativa a los topes aplicables a los gastos de
precampana y campafia determinados por el Pleno del Consejo, que
estaran vigentes en las elecciones locales;

XVI. Las demés que le establezca la presente Ley.

La Comisién debers dar cuenta inmediata al Pleno del Consejo, de los
resultados obtenidos en las acciones a que se refieren las fracciones
anteriores, para los efectos legales procedentes.

ARTICULO 67. Para el adecuado ejercicio de sus funciones, la Comisién de
Fiscalizacion contard con un organo técnico especializado denominado
Unidad Técnica Fiscalizadora, que tendrs las siguientes facultades y
atribuciones:

IV. Vigilar que los recursos de Jas agrupaciones politicas, y demas Sujetos de

fiscalizacion de acuerdo a lo previsto por esta ley, tengan origen licito y se B -
apliquen estricta e invariablemente a las actividades Senaladas en esta Ley; / \
)

VI. Recibir los informes frimestrales y anuales, de las agrupaciones politicas, y
revisarlos;

(vVii)...
(Vili)...

(1X)...
X. Fiscalizar, vigilar los ingresos y gastos de las agrupaciones politicas

estatales, en su caso, de las organizaciones de observadores electorales:;
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24 Es atribucion de la Comisién Permanente de Fiscalizacion Ia
presentacion ante el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana del presente Dictamen; lo anterior, de acuerdo con lo establecido
por los articulos 66 fraccién X, 67 fracciones VI y Vil de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, 89 y 90 del Reglamento de Agrupaciones
Politicas Estatales que en su parte conducente determinan lo siguiente:

De la Ley Electoral:

ARTICULO 66. L3 Comisién Permanente de Fiscalizacion tendra las
siguientes atribuciones:

X. Modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen consolidados y
las resoluciones emitidas con relacién a los informes que fas agrupaciones
politicas estatales estan obligadas a presentar, para ponerlos a
consideracion del Pleno del Consejo en los plazos que establezca el
Reglamento respectivo;

ARTICULO 67. Para el adecuado efercicio de sus funciones, la Comisién d
Fiscalizacion contard con un organo técnico especializado denominado
Unidad Técnica Fiscalizadora, que tendra las siguientes facultades y
atribuciones:

A}

-

VI. Recibir los informes trimestrales y anuales, de las agrupaciones politicas, /_,.:j \
y revisarlos; = T 5

i Nyt
VIll. Presentar a la Comisién Permanente los dictdmenes consolidados de
resultados y proyectos de resolucién sobre las auditorias y verificaciones
practicadas a los sujetos de fiscalizacién previstos en la presente Ley. Los
dictamenes especificaran las irregularidades en que hubiesen incurrido los
sujetos obligados en el manejo de sus recursos; el incumplimiento de su
obligacion de informar sobre Ia aplicacion de los mismos y, en su caso,
propondran las sanciones que procedan conforme a la normatividad
aplicable;

Del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales:

ARTICULO 89. Realizadas las confrontas a las que se refiere el articulo 88 del
presente Reglamento, la Comisién Fiscalizacion dispondra de un plazo de
Cuarenta y cinco dias habiles para elaborar el dictamen correspondiente sobre los
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informes presentados por cada Agrupacién Politica.

ARTICULO 90. El dictamen consolidado deber ser presentado al Pleno del
Consejo, dentro de los diez dias habiles siguientes a la aprobacion a cargo de la
Comision, y debera contener, por lo menos:

a). Los procedimientos y formas de revisién aplicados;

b). El resultado y las conclusiones de la revision de los informes del ejercicio
respectivo, presentados por cada Agrupacién Politica y de la documentacion
comprobatoria correspondiente, sefialando las aclaraciones y rectificaciones que

haya presentado cada Agrupacién Politica y la valoracion correspondiente;

¢). Los resultados de todas las practicas realizadas en relacion con lo reportado en
los informes, que en su caso se hubieren efectuado, y

d). En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontradas en los
informes o que resulten con motivo de su revision.

2.5 En relacién con las irregularidades encontradas en la revisién de lo

Informes que presentaron las Agrupaciones Politicas Estatales, se hacen del (\
conocimiento del Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, a efecto de que éste, en su caso, imponga las sanciones
procedentes, resultando aplicables las disposiciones de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, que en su parte conducente establecen lo
siguiente:
ARTICULO 2°. Son organismos electorales, constituidos en los términos de R
esta Ley: (> '__[\\
<)
I. Autoridades administrativas electorales: W il

a)El Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana.

Las autoridades del Estado y los organismos electorales constituidos al
efecto, velaran por el estricto cumplimiento de esta Ley, y de los acuerdos y
reglamentacién que de ella emanen.

ARTICULO 216. La agrupacion politica estatal perdera su registro por las
siguientes causas:

I. Cuando se haya acordado su disolucién por la mayoria de sus miembros:
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Il. Haberse dado las causas de disoiucion conforme a sus documentos
basicos;

. Omitir rendir dos informes trimestrales, en un mismo ejercicio fiscal,
dentro del plazo sefialado en el articulo 218 de esta Ley;

IV. Por incumplir de manera grave o sistematica con las disposiciones
contenidas en esta Ley;

V. Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro;

VI. No acredite actividad alguna durante un afio calendario, y
VIl. Las demas que establezca esta Ley.

ARTICULO 40. EI Pleno del Consejo es el organo superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de X
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, equidad
y objetividad guien todas las actividades del Consejo.

ARTICULO 452. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas
a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley, y en los diversos
ordenamientos de la materia:

5

b

)

NN

L (...)

ry

r il

Il. Las agrupaciones politicas estatales;

ARTICULO 456. Son infracciones atribuibles a las agrupaciones politicas
estatales:

I. Incumplir las obligaciones que sefialan los articulos 217 y 218 de esta Ley, y

Il. Incumplir cualquiera de las disposiciones del presente Ordenamiento y las
que prevean otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 468. Las infracciones en que incurran las agrupaciones politicas
estatales, seran sancionadas de la siguiente forma:
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1. Con amonestacioén publica;

ll. Con multa de cien hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Estado, segtin la gravedad de la falta, y

lll. Con la suspension o cancelacion de su registro, que en el primer caso no
podra ser menor a seis meses.

ARTICULO 478. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere
este Titulo, una vez acreditada la existencia de una infracciéon y su
imputacion, la autoridad electoral deberéa tomar en cuenta las circunstancias
que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las
siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia d
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta
Ley, en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él:

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
ll. Las condiciones socioeconémicas del infractor:

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del \
incumplimiento de obligaciones. @\/ /]

ARTICULO 479. Tendra el caracter de reincidente quien, habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a
que se refiere esta Ley, incurra nuevamente en la misma conducta infractora
al presente Ordenamiento legal.

ARTICULO 482, Las multas deberan ser pagadas ante el propio Consejo, en
un plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la notificacién; si
el infractor no cumple con su obligacion, el Consejo daré vista a la Secretaria
de Finanzas a efecto de que procedan a su cobro conforme la legislacion
aplicable. En el caso de los partidos politicos, el monto de las mismas se
restara de sus ministraciones de gasto ordinario sin que dicha deduccién
supere el veinte por ciento de sus aportaciones mensuales.
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3. PROCESO DE REVISION APLICADO CONFORME A LAS SIGUIENTES
ETAPAS:

3.1 RECEPCION DE PLAN DE ACCIONES ANUALIZADO, INFORMES
TRIMESTRALES Y CONSOLIDADO ANUAL Y DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS RELATIVOS A LOS INGRESOS Y EGRESOS, DE
ACUERDO A LOS PLAZOS ESTABLECIDOS POR LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSIi Y EL REGLAMENTO DE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS ESTATALES.

Con fundamento en los articulos 218 fraccion XIV de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi y 62 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, la
Agrupacion Politica Estatal tiene la obligacién de presentar, en el mes de enero
del afio de que se trate, un plan de acciones anualizado, en el que se establezca
en forma concreta y definida, la manera en que se propone fortalecer la vida
democratica del Estado y en el que se presupuesten las acciones que pretende
llevar a cabo la agrupacién, dando margen a que la Comisioén supervise y cerciore
las metas sefialadas. En ese sentido, la agrupacion presenté su plan de acciones
anualizado en la fecha que a continuacion se indica:

AGRUPACION POLITICA FECHA DE PRESENTACION

ENCUENTROS POR SAN LUIS 31/01/2018

Del cuadro anterior se colige que la obligacion sefialada en los articulos 218
fraccion XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi y 62 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, referente a presentar durante el
mes de enero el Plan de Acciones Anualizado para el gjercicio 2018, dicha —
obligacion fue atendida por la Agrupacién al ser presentado en el plazo/, //q.\

establecido para tal efecto. e S

:f"",/ﬂ \', =

\

R

En el mismo orden de ideas y como lo sefalan los articulos 218 fraccion X de la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, 70 y 71 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas Estatales, las agrupaciones tienen la obligacion de
presentar a la Comisién de Fiscalizacion los informes trimestrales de actividades y
resultados, asi como sobre el origen y destino de los recursos que por cualquier
forma reciban, anexando la documentacién que constate dichos gastos; éstos
deben ser presentados dentro del plazo de 20 veinte dias habiles siguientes al
trimestre que corresponda.
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A continuacién se presenta el cuadro en el cual se detalla la fecha en la que
fueron presentados los informes trimestrales y el informe consolidado anual de
ingresos y egresos; lo anterior para dar cabal cumplimiento a la obligacién de
informar el origen, uso y aplicacién de los recursos, en las fechas que se sefialan:

INFORMES FINANCIEROS DEL EJERCICIO 2018

10 20 32 40 Informe
Agrupacion Trimestre Trimestre Trimastre Trimestre Cor}:ﬁ::glado
Folitied Fecha limite
Estatal Fecha limite Fecha limite 4 Fecha limite o
i q 13 de Noviembre de Fecha limite
27 de Abril de 2018 27 de Julio de 2018 2018 06 de Febrero de (6 da Falifers te
2019
2019
Encuentros
por San Luis X X X * 5 4
8 de Mayo de 2019 8 de Mayo de 2019 8 de Mayo de 2019 8 de Mayo de 2019 8 de Mayo de 2019
Fechaen que (Extemporaneo) (Extemporaneo) (Extemporaneo) (Extemporaneo) (Extemporéneo)
presento
\

Como se puede observar en el cuadro anterior la agrupacion:

a) Present6 de manera extemporanea el informe financiero del 1° primer
trimestre el dia 8 de mayo de 2019, debiendo ser presentado el dia 27 de
abril de 2018, y de igual manera extemporaneo el correspondiente al 2°
segundo trimestre el dia 8 de mayo de 2019, debiendo ser presentado el
dia 27 de julio de 2018, de la misma forma el informe correspondiente al 3°
tercer trimestre el dia 8 de mayo de 2019, debiendo ser presentado como
limite el dia 13 de noviembre de 2018, por ultimo, también presentd de
manera extemporanea el informe correspondiente al 4° cuarto trimestre el
dia 8 de mayo de 2019, debiendo presentarlo como limite el dia 06 de ra
febrero de 2019, infringiendo los articulos 218 fraccion X de la Ley Electoral i}\
del Estado de San Luis Potosi, 70 y 71 del Reglamento de Agrupaciones
Politicas Estatales.

b) En lo referente al Informe Consolidado Anual, este fue presentado de
manera extemporanea el dia 8 de mayo de 2019, debiendo ser presentado
como limite el dia 06 de febrero de 2019, incumpliendo con lo dispuesto en
los articulos 218 fraccion X de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi y 76 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.
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INFORMES DE ACTIVIDADES DEL EJERCICIO 2018

27 de Abril de 2018

27 de Julio de 2018

’_ 10 20 T 30 .
E . rimestre 4
Agrupacién Trimestre Trimestre Frimesis
Politica Estatal o . Fecha limite
Fecha limite Fecha limite 13 de Noviembre de Fecha limite

presenté

2018 06 de Febrero de 2019
Encuentros por
San Luis 5 4 X X X
8 de Mayo de 2019 8 de Mayo de 2019 8 de Mayo de 2019 8 de Mayo de 2019
Fecha en que (Extemporaneo) {Extemporaneo) (Extemporaneo) (Extemporaneo)

Como se puede observar en el cuadro anterior la agrupacion:

a) Presenté de manera extemporanea el informe de actividades y resultados
del 1° primer trimestre el dia 8 de mayo de 2019, debiendo ser presentado
el dia 27 de abrii de 2018, y de igual manera extemporaneo el
correspondiente al 2° segundo trimestre el dia 08 de mayo de 2019,
debiendo ser presentado el dia 27 de julio de 2018, de la misma forma el
informe correspondiente al 3° tercer trimestre el dia 8 de mayo de 2019,

debiendo ser presentado como Iimite el dia 13 de noviembre de

ultimo, presentd de

también

manera

extemporanea

2018, por
el informe

correspondiente al 4° cuarto trimestre el dia 8 de mayo de 2019, debiendo
presentarlo como limite el dia 06 de febrero de 2019, infringiendo con lo
dispuesto en los articulos 218 fraccién X de la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi y 70 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.

3.1.1 PERIODO DE REVISION Y FISCALIZACION DE ACUERDO A LOS
PLAZOS QUE ESTABLECE LA LEGISLACION ELECTORAL Y EL
REGLAMENTO QUE RIGE A LAS AGRUPACIONES POLITICAS ESTATALES.

Con fundamento en lo previsto por los articulos 79, 80, 81 y 82 del Reglamento"de

Agrupaciones Politicas Estatales, en tiempo y forma, esta Comisién efectud la
revision de la documentacion respectiva realizada operativamente por el personal

de la Unidad de Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral

Ciudadana.
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4. PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DE REVISION APLICADOS CON
FUNDAMENTO EN LAS DISPOSICIONES DE LEY Y LOS REGLAMENTOS
VIGENTES PARA LA REVISION DEL GASTO PARA APOYO DE LAS
ACTIVIDADES EDITORIALES, EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA, E
INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA, ASi cOMO DE
ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL EJERCICIO 2018 DE LA
AGRUPACION POLITICA ESTATAL ENCUENTROS POR SAN LUIS.

Con fundamento en lo estipulado por el articulo 67 fraccion VI de la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi, esta Comision, dentro de las atribuciones que le
confiere la Ley antes referida, tiene la facultad de revisar los informes y
comprobacion de los recursos sobre el financiamiento que presenten las
Agrupaciones Politicas Estatales ante el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, los cuales y con fundamento en el articulo 218 fraccion X
de la Ley en cita, debieron de presentarse trimestral y anualmente.

Para llevar a cabo dicha atribucion se aplicaron las disposiciones legales previstas
en la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, asi como en el Reglamento de
Agrupaciones Politicas Estatales.

Por lo que esta Comision Permanente de Fiscalizacién, con apoyo de la Unidad de
Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, y con
fundamento en los articulos 65, 66 y 67 de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi, asi como los ordinales 30, 31, 33, 65, 66, 70, 74, 86, 88, 89 y 91 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, llevé a cabo un minucioso
andlisis y posteriormente comparé los planes de trabajo con los informes de
actividades trimestrales e informes financieros que presentd la agrupacién politica
estatal, correspondientes a los cuatro trimestres para posteriormente llevar a cabo

la presentacién del Dictamen ante el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana, llevando a cabo lo siguiente:

4.1 Se realiz6 un analisis comparativo del plan de acciones anualizado presentado
por esta agrupacion, con los informes de actividades trimestrales que se llevaron a
cabo durante el ejercicio fiscal 2018, a fin de verificar si Ia agrupacion cumplié con
el objetivo sefialado en dicho plan anual y con las actividades de Educacién y
Capacitacién Politica, Investigacién Socioeconémica y Politica y Tareas
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Editoriales, establecidas en el articulo 31 del Reglamento de las Agrupaciones
Politicas Estatales que a continuacion se transcribe:

ARTICULO 31. Las actividades de las Agrupaciones Politicas, deberén tener como
objetivo primordial, coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de la cultura
politica, a través de programas de:

I. Educacion y capacitacion politica; dentro de este rubro se entenderan, aquellas
actividades que tengan por objeto:

a). Inculcar en la poblacién los valores democréticos asf como motivar la
participacion civica e instruir a los ciudadanos en sus derechos y obligaciones.

b). La formacién politica de sus asociados que infunda en ellos el respeto a la
diversidad en la participacién politica en los procesos electorales, fortaleciendo el
regimen democratico.

II. Investigacién socioeconémica y politica; estas actividades deben orientarse a la
realizacion de estudios, andlisis, encuestas y diagnésticos relativos a los problema
del Estado que contribuyan directa o indirectamente en |a formulacion de propuesta
para su solucion; cuando sea el caso, deberé sefialarse |a metodologia cientifica que
contemple técnicas de analisis que permitan verificar las fuentes de la informacién y
comprobar los resultados obtenidos.

lll. Tareas editoriales que estaran destinadas a la edicién Y produccién de impresos,
videograbaciones, medios dpticos y medios magnéticos, entre otros, de las
actividades descritas en las fracciones anteriores.

También podrén realizar actividades a través de los programas, acciones, ideas,
principios, objetivos de cada una de las Agrupaciones Politicas, siempre y cuando
estas se encuentren dentro de las previstas en el presente articulo.

4.2 Se analiz6 cada uno de los ingresos recibidos, con base en los estados de
cuenta bancarios, fichas de depdsitos, recibos e informes que presentd la
agrupacion politica respecto del financiamiento privado, elaborando para ello un
cuadro detallado que muestra dichos ingresos en las fechas y montos percibidos.

4.3 Se revisaron, analizaron y capturaron todos y cada uno de los comprobantes
de los gastos que presentd la agrupacién, a fin de determinar que los gastos
ejercidos con financiamiento privado se apegaran a las disposiciones relativas a
requisitos de deducibilidad conforme al articulo 29 del Cddigo Fiscal de la
Federacion vigente al periodo de revision y a lo establecido por los articulos 218,
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fracciones IX y X de la Ley Electoral del Estado y de conformidad con los articulos
46, 47, 48 y 51 del Reglamento de las Agrupaciones Politicas Estatales, con la
finalidad de estar en condiciones de determinar el resultado de los ingresos y
gastos ejercidos.

4.4 Con fundamento en las atribuciones que nos confieren la fraccion IV del
articulo 66 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, de aplicacién para el
presente procedimiento, se verificaron selectivamente los comprobantes fiscales
presentados por la agrupacién politica estatal en el portal del SAT (Servicio de
Administracién Tributaria), basados en los importes y conceptos de las
operaciones realizadas por esta agrupacion, a fin de verificar la autenticidad de los
mismos y por consecuencia, el correcto uso del financiamiento privado.

4.5 Se examind que dichos gastos se apegaran a lo dispuesto por los articulos 47
y 48 del Reglamento de las Agrupaciones Politicas Estatales, y para tal efecto se
elabord un informe de la agrupacion que muestra a detalle el uso y destino del
financiamiento recibido.

4.6 Se elabor6 un informe trimestral y anual que muestra los resultados obtenidos |
por la unidad respecto de la revisién a los ingresos, egresos y saldos finales de la
agrupacion, mismos que fueron comparados con lo que reportd la agrupacion
politica estatal en sus informes financieros y que forman parte del cuerpo del
presente dictamen.

4.7 La Comision ejercié las facultades que le confiere la fraccion IV del articulo 66
de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, y a fin de que la agrupacion
politica estatal presentara las aclaraciones, documentos, informes y evidencias
que permitieran verificar la autenticidad de la documentacién gue presentd con
motivo de sus informes financieros, le fueron otorgados 10 dias héabiles a partir de
su notificacion, de conformidad con el articulo 68 de la Ley y 86 del Reglamento
en cita.

PN
> \

4.8 Una vez agotado el plazo para que la agrupacion politica estatal presentara
respuesta al oficio que contenia las observaciones que se derivaron de la revision
de sus informes anuales de gasto ordinario 2018, se procedi6é a analizar todas y
cada una de las evidencias, informes, datos y argumentos presentados, a fin de
desahogar dichas observaciones, con el tnico fin de comprobar fehacientemente
que los recursos ejercidos cumplieran con las disposiciones que para tal efecto
establecen las fracciones 1X, X, Xl y XIV del articulo 218 de |a Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi.
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4.9 Posteriormente se procedié a citar al presidente de la Agrupacién Politica
Estatal a fin de confrontar Y, €n su caso, aclarar las posibles diferencias entre los
informes y la documentacién comprobatoria reportada por la agrupacion, con los
resultados obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacién, cumpliendo con
lo dispuesto por el articulo 88 del Reglamento de Agrupaciones Politicas
Estatales.

Los documentos generados y los papeles de trabajo, asi como los oficios
correspondientes a la agrupacién politica estatal, que permitieron la elaboracién
del presente dictamen, se encuentran en los archivos de la Unidad de
Fiscalizacion de este Organismo Electoral.

AN
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5. REVISION DE LA INFORMACION DE LA AGRUPACION POLITICA
ESTATAL ENCUENTROS POR SAN LUIS.

5.1 PERIODO DE ACLARACION, REGULARIZACION, SUBSANACION, O
CONFIRMACION DE INCONSISTENCIAS.

Durante el periodo que comprende el ejercicio fiscal 2018, la Comisién gird
diversos oficios a la Agrupacion Politica Estatal Encuentros por San Luis a fin de
informar y en su caso exhortar a Ia agrupacion a cumplir con la presentacion
completa, correcta y oportuna de la informacién financiera, de actividades y
resultados, que debié presentar relativa al origen, uso y destino del financiamiento
para apoyo de sus actividades editoriales, educacion y capacitacion politica, e
investigacién  socioeconémica y politica, asi como de organizacion 'y
administracién, que ejercid durante el periodo que comprende del 1° de enero y
hasta el 31 de diciembre de 2018, asi como de otros requerimientos que a criterio
de la Comision se emitieron para el mismo ejercicio.

Los oficios que se refiere en el parrafo que antecede se describen a continuacion:

FECHA DE
- ESCRITO DE FECHA DE
No. DE OFICIO ASUNTO NOTIFICACION RESPUESTA | RECEPCION
A LA APE
Calendario Anual, en el cual
se especifican las fechas de
CEEPC/CPF/06/157/201 | Ml ¥ condlusién de los | . " .o | Norequiere
plazos para la presentacion respuesta
de los informes del ejercicio
2018.
Escrito de la agrupacion S/N Presentacion del Plan de ) No requiere Enero 31 "
Acciones Anualizado 2018. respuesta 2018

CEEPC/CPF/17/390/2018

Exhorto, Designacién o
ratificacion del Responsable
Financiero; Integracién del
Organo Interno de la APE y
notificacion de la cuenta
bancaria de financiamiento
privado.

Abril 16 2018

Sin respuesta

\

CEEPAC/CPF/4328/088/2018

Notificacion de las
Observaciones

correspondientes al primer,
segundo y tercer trimestres
del Gasto Ordinaric del

Ejercicio 2018.

Diciembre 4
2018

Sin respuesta
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FECHA DE

- ESCRITO DE FECHA DE
No. DE OFICIO ASUNTO NOTIFICACION i
A LA APE RESPUESTA | RECEPCION
Notificacion de las
CEEPAC/CPF/0306/030/2019 | OPServaciones Anuales del |\ o oo o | o respuesta .
Gasto Ordinario del
Ejercicio 2018.
Oficio de la
agrupacion S/N
Cita para llevar a cabo la FresRRtARion
Confronta del resultado de de'los auaitro Mayo 08
CEEPAC/UF/023/0496/2019 ) Mayo 02 2019 informes y
las Observaciones del 2019

Ejercicio 2018.

financieros y de

actividades asi

como el Informe
Consolidado
Anual 2018

Confronta realizada a |Ia
agrupacion el dia 08 de
mayo de 2019.

De lo anterior podemos apreciar que la revisién es constante durante el ejercicio y
que la agrupacion politica estatal, tiene conocimiento de las inconsistencias
detectadas en los informes que presenta, pues como se demuestra con la emision
de oficios de observaciones por parte de esta Comisién Permanente de
Fiscalizacién, lo que se notifica de manera trimestral y anual, se desprende que
dicha agrupacion tiene dos oportunidades de aclarar o en su defecto subsanar las
observaciones detectadas, pero sobre todo que la agrupacion, por conducto de su
presidente o en su caso del responsable financiero en todo momento tiene
conocimiento del avance de la revision.

5.2 INTEGRACION DE LOS RESULTADOS DE LA REVISION AL GASTO PARA

APOYO DE

POR SAN LUIS.

LAS
CAPACITACION POLITICA, E

ACTIVIDADES

EDITORIALES,
INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y
POLITICA, ASi COMO DE ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL
EJERCICIO 2018 DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL ENCUENTROS

EDUCACION

Y

Una vez recopilada la informacion y documentaciéon presentada por esta
agrupacion relativa a los cuatro informes trimestrales del ejercicio 2018, esta
Comision Permanente de Fiscalizacion, por conducto del personal administrativo
de la Unidad de Fiscalizacion del Consejo, procedié a concluir la revisién de los
informes financieros y de actividades, bajo el esquema y procedimientos de este
dictamen, enumerados en el punto 3. PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DE
REVISION APLICADOS CON FUNDAMENTO EN LAS DISPOSICIONES DE LEY
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Y EL REGLAMENTO VIGENTE PARA LA REVISION DEL GASTO ORDINARIO
2018, sobre los cuales se obtuvo:

INFORME SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
EJERCICIO 2018
ENCUENTROS POR SAN LUIS

CIFRAS CIFRAS
REPORTADAS DETERMINADAS
EONCEPTO POR LA POR LA
AGRUPACION COMISION
Saldo inicial $ - $ -
INGRESOS PRESUPUESTALES
Financiamiento Privado
Financiamiento Afiliados $ - $ -
En efectivo $ - $ -
En especie $ - $ -
Financiamiento Simpatizantes $ - $ -
En efectivo $ - $ -
En especie $ - $ -
Autofinanciamiento $ - $ .
Financiamiento Rendimientos Financieros $ - $ -
Total Ingresos del Periodo $ - $

INGRESOS TOTALES $ = $

EGRESOS PRESUPUESTALES

1.- EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA

Difusion de la convocatoria, asi como de las actividades de promocién de la APE $ - 5

Renta del local y mobiliario para la realizacion del evento especifico. 5 = $

Renta de equipo técnico en general para la realizacion del evento especifico. $ - 5

Adquisicion de papeleria para la realizacion del evento especifico. $ = $ -

Honorarios y viaticos de organizadores, expositores, capacitadores, conferencistas,

etc. $ - $ )
Suma $ - $ e

2.- INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA

Difusion de convocatoria p/realizacion de la investigacion, asi como de actividades de

promocién de la APE $ - $

Honorarios de los investigadores. $ - $

Realizacion de actividades de investigacion especifica de campo y o de gabinete. $ = $

Adquisicion de papeleria para la realizacion de la investigacion especifica. 3 = $ =

Adquisicion de material bibliografico y hemerografico referente al tema de la

investigacion especifica. $ - $ -

Renta de equipo técnico necesario para la realizacion de la investigacion especifica. $ = 3 -
Suma $ - $ "

3.- ACTIVIDADES EDITORIALES

Publicacién de trabajos de divulgacion, asi como de actividades de promocioén de la

APE (Tripticos, boletines, libros y revistas). $ - $ -
Suma $ = $ -

4.- GASTOS DE ADMINISTRACION Y ORGANIZACION
A) GASTOS DE ADMINISTRACION
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Papeleria y articulos menores
Servicios (Agua, luz, teléfono, internet)
Comisiones bancarias

B) GASTOS DE ORGANIZACION
Honorarios

5.- ADQUISICION DE ACTIVOS

Subtotal Egresos

6.- CUENTAS POR PAGAR

TOTAL DE EGRESOS PRESUPUESTALES

SALDO FINAL DEL EJERCICIO 2018

Suma

Suma

Suma

Suma

$ $

$ $ -
$ $ -
$ - $ -
$ & $ z
$ $ -
$ - $ -
$ - $

$ $ &
$ = $ -
$ - $ -
$ $ -
$ - $

El saldo final del ejercicio 2018 es por la cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100

M.N.).

El analisis de los resultados determinados en la tabla inmediata anterior se detalla

a continuacion:

Cifras reportadas por la Agrupacion

Ingresos:

La Agrupacion Politica Encuentros por San Luis,

reportd como ingreso de

financiamiento privado en su Informe Consolidado Anual al 31 de diciembre del
ejercicio 2018 un total de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.), que se integran de la

siguiente forma:

a) Ingresos por financiamiento de afiliados. Esta agrupacién reportdé no
haber recibido ingresos por financiamiento de afiliados.

-

b) Ingresos por financiamiento de simpatizantes. Esta agrupacién reporto
no haber recibido ingresos por financiamiento de simpatizantes.

c) Ingresos por autofinanciamiento. Esta agrupacién reporté no haber

recibido ingresos por autofinanciamiento.
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d) Ingresos por financiamiento de rendimientos financieros. Esta
agrupacion reporté no haber recibido ingresos por financiamiento de
rendimientos financieros.

Total de ingresos disponibles. La cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.).

Egresos:
La Agrupacion Politica Encuentros por San Luis, reporté en su Informe
Consolidado Anual al 31 de diciembre de 2018, un total de egresos por $0.00
(Cero pesos 00/100 M.N.), que se integran de la siguiente forma:

a) Gastos para apoyo de sus actividades. La cantidad de $ 0.00 (Cero pesos
00/100 M.N.), integrada por las actividades siguientes:

1. Educacién y Capacitacién Politica. La cantidad de $ 0.00 (Cero pesos
00/100 M.N.).

2. Investigacion Socioeconémica y Politica. La cantidad de $ 0.00 (Cero
pesos 00/100 M.N.).

3. Actividades Editoriales. La cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.).

4. Gastos de administracién y organizacién \\

4.1 Gastos de Administracion. La cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100
M.N.).

4.2 Gastos de Organizacién. La cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100
M.N.).

5. Adquisicién de activos. La cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.).

/V’—"-‘-.
b) Cuentas por pagar. La cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.). i \\\
Cifras determinadas por la Comisién: ™ R "

Ingresos:
La Comisién Permanente de Fiscalizacién determiné que la Agrupacion Politica

Encuentros por San Luis, obtuvo como ingresos de financiamiento privado $ 0.00
(Cero pesos 00/100 M.N.), que se integran de la siguiente forma:
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a) Ingresos por financiamiento de afiliados. Esta Comision verifico que la
Agrupacion no hubiera recibido ingresos por financiamiento de afiliados.

b) Ingresos por financiamiento de simpatizantes. Esta Comision verificd
que la Agrupacion no hubiera recibido ingresos por financiamiento de
simpatizantes.

c) Ingresos por autofinanciamiento. Esta Comision verifico que la
Agrupacion no hubiera recibido ingresos por autofinanciamiento.

d) Ingresos por financiamiento de rendimientos financieros. Esta

Comision verificdé que la Agrupacidon no hubiera recibido ingresos por
financiamiento de rendimientos financieros.

Total de ingresos disponibles. La cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.)

Egresos:
La Comisiéon Permanente de Fiscalizacion determiné que la Agrupacion Politic
Encuentros por San Luis, tuvo egresos por un total de $ 0.00 (Cero pesos 00/10
M.N.), que se integran de la siguiente forma:

a) Gastos para apoyo de sus actividades. La cantidad de $ 0.00 (Cero pesos ' \
00/100 M.N.).

1. Educacién y Capacitacion Politica. Esta Comisién verifico y determiné en
este rubro la cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.).

2. Investigacion Socioeconémica y Politica. Esta Comisién verifico y
determind en este rubro la cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.).

3. Actividades Editoriales. Esta Comision verificd y determiné en este rubro
la cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.). {_\\

4. Gastos de administracion y organizacion

=
o

4.1.- Gastos de Administraciéon. Esta Comision determind en este rubro la
cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.).

4.2.- Gastos de Organizacion. Esta Comision determind en este rubro la
cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.).
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5. Adquisicién de activos. Esta Comisién verifico y determind en este rubro
la cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.).

b) Cuentas por pagar. Esta Comisién verifico y determind en este rubro la
cantidad de $ 0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.).

6. REALIZACION DE ACTIVIDADES

Las Agrupaciones Politicas Estatales estan obligadas a realizar cuando menos una
actividad por afio calendario; a fin de acreditar la realizacién de las mismas, deben
presentar ante la Comision, evidencia que contenga elementos de tiempo, modo y
lugar que la vinculen con la actividad especifica, y asimismo deberan incluir
informacién pormenorizada que describa la actividad retribuida, los tiempos de su
realizacion, relacionandola con los comprobantes correspondientes; al efecto, |
Agrupacion Politica Encuentros por San Luis acredité haber realizado la
siguientes actividades:

ACTIVIDAD FECHA EVIDENCIA

Reunion de trabajo en el municipio de Xilitla, en donde
se vieron diversos temas de la vida interna de la
agrupacion, asi como replantear la participacion politica

de nuestra agrupacion, informandole con posterioridad a * Fotografia
esta autoridad los resultados de la misma, va que | 10 de febrero * Lista de
seguimos en platicas y recabando la informacion asistencia

pertinente, asi como la evidencia de la misma para
hacerla llegar.

Reunién de trabajo en el municipio de Xilitla, en donde
se vieron diversos temas de la vida interna de la
agrupacion, asi como replantear la participacion politica
de nuestra agrupacion, informandole con posterioridad a

esta autoridad los resultados de la misma, ya que | Sin fecha ,\ \

seguimos en platicas y recabando la informacion
pertinente, asi como la evidencia de la misma para /<
hacerla llegar. 3

Reuniones de trabajo en privado para replantear la
participacion politica de nuestra  agrupacion,
informandole a esta autoridad los dias y lugares que
tuvieron verificativo ya que estamos recabando la| Sin fecha
informacién pertinente, asi como la evidencia de las
mismas.

Reuniones entre los miembros de la mesa directiva, en
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donde abordamos diversos temas de la vida interna de la
agrupacion, asi como replantear la participacion politica | Sin fecha
de esta APE.

7. PERIODO DE CONFRONTA

En atencion a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi y el articulo 88 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales,
esta Comision Permanente de Fiscalizacion convocé a la Agrupacion Politica
Estatal Encuentros por San Luis mediante oficio CEEPAC/UF/023/0496/2019
notificado con fecha de 02 de mayo de 2019, a efecto de que se presentaran el dia
08 de mayo de 2019, con la finalidad de llevar a cabo la confronta sobre los
resultados obtenidos por la Comision Permanente de Fiscalizacion y lo
reportados por la citada Agrupacion Politica en sus documentos comprobatorio
de ingresos y egresos, de sus estados contables, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros, sin embargo no se presentdé persona alguna por parte de la
Agrupacioén Politica Encuentros por San Luis, quedando registrado en el acta
levantada por el Lic. Vicente Ortiz Espinosa en su caracter de Oficial Electoral;
atribucion que le fue conferida por parte del Lic. Héctor Avilés Fernandez,
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
mediante oficio nimero CEEPAC/SE/044/2019 de fecha 02 de mayo del afio 2019,
el original de la citada acta se encuentra debidamente resguardado en los archivos
de este Consejo Electoral y de la cual se integra como anexo del presente
dictamen copia certificada de la misma.

Una vez establecido lo anterior, esta Comision, pone a consideracion del Pleno del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana el resultado de las
siguientes observaciones que integran el presente dictamen.
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8. OBSERVACIONES

8.1 OBSERVACIONES GENERALES

1.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 218 fraccion Xl es
obligacion de las Agrupaciones la de permitir y dar todas las facilidades al Consejo
en la verificacion e inspecciéon de sus recursos, tanto de origen publico, como
privado.

Asimismo el Reglamento de Agrupaciones en su articulo 94, las agrupaciones
tendran la obligacién de llevar un registro de adquisiciones de los bienes muebles
adquiridos con financiamiento privado, o bien por medio de donaciones,
complementandolo con la toma de un inventario fisico, que se debera incluir,
actualizado, en su informe consolidado anual. Dicho inventario debera estar
clasificado por tipo de cuenta de activo fijo y subclasificado por_ano _de
adquisicion, y debera incluir las siguientes especificaciones: fecha de adquisicion,
descripcion del bien, importe, ubicacién fisica con domicilio completo y resguardo,
indicando el nombre del responsable. Las cifras que se reporten en el inventario
deben estar totalizadas y coincidir con los saldos contables correspondientes.
Asimismo, deberan estar registrados en cuentas de orden la posesion, el uso o
goce temporal de bienes muebles, para que sean considerados en sus informes
consolidados anuales

Asimismo el articulo 95 dispone que los bienes muebles que se adquieran o
reciban en propiedad deberan contabilizarse como activo fijo. Deberan  ~
considerarse como activos fijos todos aquellos bienes cuyo costo sea superior a la /\/}
cantidad equivalente a ciento cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion. /

Cabe sefialar que el articulo 76 del citado Reglamento senala que los informes
anuales deberan presentarse a la Unidad junto con el ltimo informe trimestral del
afio que corresponda y junto con el informe anual, las agrupaciones deberan
presentar el inventario fisico a que se refiere el articulo 92 de este Reglamento.

Derivado de lo anterior y en virtud de que al cierre del ejercicio 2018 la agrupacion
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no presento el informe de activos fijos, se le solicité que anexara el inventario de
bienes muebles, el cual debid incluir todos los activos fijos que adquirié o recibié
en la modalidad de financiamiento publico y/o privado desde su otorgamiento de
registro hasta el cierre del ejercicio 2018, tomando en consideracién lo establecido
en los articulos 218 fraccion Xll, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,
76, 94 y 95 del Reglamento de las Agrupaciones Politicas Estatales.

Cabe sefialar que mediante oficio CEEPAC/UF/023/0496/2019, notificado el dia
02 dos del mes de mayo del afio 2019, se le informé a la Agrupacion Politica a
efecto de que se presentara el dia 08 de mayo a su Audiencia de Confronta con
la Comisién Permanente de Fiscalizacion, la cual no se llevd a cabo en virtud d

no presentarse persona alguna de la Agrupacion para el desahogo de la misma. /\1
Por lo cual se concluye que la agrupacion al no presentar el Informe de Activos
Fijos, infringié lo dispuesto en los articulos 218 fracciones Xll y XV, de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi de 2017, en relacién con los articulos 76,
94 y 95 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales de 2017.
8.2 OBSERVACIONES CUALITATIVAS.
*No se determinaron observaciones cualitativas a la Agrupacion.
8.3 OBSERVACIONES CUANTITATIVAS.
*No se determinaron observaciones cuantitativas a la Agrupacioén.
8.4 REALIZACION DE ACTIVIDADES.
*La agrupacién politica acredité haber realizado por lo menos una actividad
durante el gjercicio 2018, circunstancia en el punto 6 del presente dictamen.
7N
X
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9. CONCLUSIONES FINALES

Una vez analizados los documentos, informes que al efecto presentd la
Agrupacion Politica Estatal, a fin de clarificar y transparentar el origen, uso y
destino de los recursos del gasto de financiamiento para apoyo de sus actividades
editoriales y capacitacion politica e investigaciéon socioeconomica y politica,
administracién y organizacién aplicado durante el ejercicio 2018, se concluye lo
siguiente:

anualizado, informes financieros, de actividades y resultados, y documentacio
comprobatoria que los soporte, la Agrupacion Politica Estatal Encuentros por San

Luis:

a)

b)

PRIMERA. Que en lo referente a la presentacién del plan de accione

Presenté en tiempo el Plan de Acciones Anualizado 2018, cumpliendo lo
dispuesto en los articulos 218, fraccién XIV de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi y 62 del Reglamento de Agrupaciones Politicas
Estatales.

Presentd de manera extemporanea el informe financiero del 1° primer
trimestre el dia 8 de mayo de 2019, debiendo ser presentado el dia 27 de
abril de 2018, y de igual manera extemporaneo el correspondiente al 2°
segundo trimestre el dia 8 de mayo de 2019, debiendo ser presentado el
dia 27 de julio de 2018, de la misma forma el informe correspondiente al 3°
tercer trimestre el dia 8 de mayo de 2019, debiendo ser presentado como

limite el dia 13 de noviembre de 2018, por Ultimo, también presenté d&”

manera extemporanea el informe correspondiente al 4° cuarto trimestre el
dia 8 de mayo de 2019, debiendo presentarlo como limite el dia 06 de
febrero de 2019, infringiendo los articulos 218 fraccién X de la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi, 70 y 71 del Reglamento de Agrupaciones
Politicas Estatales.
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c) En lo referente al Informe Consolidado Anual, este fue presentado de
manera extemporanea el dia 8 de mayo de 2019, debiendo ser presentado
como limite el dia 06 de febrero de 2019, incumpliendo con lo dispuesto en
los articulos 218 fraccién X de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi y 76 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.

d) Presenté de manera extemporanea el informe de actividades y resultados
del 1° primer trimestre el dia 8 de mayo de 2019, debiendo ser presentado
el dia 27 de abril de 2018, y de igual manera extemporaneo el
correspondiente al 2° segundo trimestre el dia 08 de mayo de 2019,
debiendo ser presentado el dia 27 de julio de 2018, de la misma forma el
informe correspondiente al 3° tercer trimestre el dia 8 de mayo de 2019,
debiendo ser presentado como limite el dia 13 de noviembre de 2018, por
ultimo, también presentd de manera extemporanea el informe
correspondiente al 4° cuarto trimestre el dia 8 de mayo de 2019, debiendo
presentarlo como limite el dia 06 de febrero de 2019, infringiendo con lo
dispuesto en los articulos 218 fraccién X de la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi y 70 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.

SEGUNDA. La Agrupacién Politica Estatal Encuentros por San Luis n
solvent6 OBSERVACIONES GENERALES”, las cuales se desglosan a
continuacion:

a) Por las razones expuestas en el numeral 1 de las observaciones generales,
se concluye que la Agrupacién Politica no presento el Informe de Activos
Fijos al cual se le solicito que anexara el inventario de bienes muebles, el
cual debi6 incluir todos los activos fijos que adquirid o recibié en Ia
modalidad de financiamiento publico y/o privado desde su otorgamiento de
registro hasta el cierre del ejercicio 2018, con lo anterior infringié lo
dispuesto en los articulos 218 fracciones Xll'y XV, de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi de 2017, en relacién con los articulos 76, 94 y /“_\\
95 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales de 2017, % ‘

TERCERA. Por las razones y argumentos vertidos en el punto “8.2 DE
OBSERVACIONES CUALITATIVAS”, se concluye que *No se determinaron
observaciones cualitativas a la Agrupacion.
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CUARTA. Por las razones y argumentos vertidos en el punto “8.3 DE
OBSERVACIONES CUANTITATIVAS”, se concluye que *No se determinaron
observaciones cuantitativas a la Agrupacion.

QUINTA. Por las razones y argumentos vertidos en el punto “8.4 DE
REALIZACION DE ACTIVIDADES”, se concluye que *No se determinaron
observaciones por la realizacién de actividades de la Agrupacion.

10. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las razones y fundamentos vertidos en el presente dictamen,
especialmente en el capitulo de conclusiones finales de la Agrupacion Politica
Estatal Encuentros por San Luis:

a) En términos de lo establecido por los articulos 66, fraccion lll, 67, fraccion Xl
de la Ley Electoral del Estado y en cumplimento a lo ordenado por el articul
91 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, preséntese al Pleno\ | ’\
del Consejo como parte integral del presente Dictamen, la propuesta de _"
sanciones correspondientes a la citada agrupacién politica, relativa a las '\
irregularidades en el manejo de sus recursos y al incumplimiento de Ia
obligacién de informar sobre el origen y la aplicacion de los mismos.

SEGUNDO. EI presente dictamen debers ponerse a disposicion de cualquier
interesado en el apartado de transparencia de |a pagina electrdnica del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi.

TERCERO. La documentacién presentada por la agrupacion politica estatal y que
sirve de sustento a Ia misma, debera devolverse a ésta, por ser ella sujeto
obligado a proporcionar informacion que se le requiera, conforme a lo establecido
por los articulos 3°, fraccidn XIl, 23 y 24, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y ﬂi}

A Thli 1 |
Acceso a la Informacién Publica del Estado. //5(} r.
CUARTO. El presente Dictamen fue aprobado por la Comisién Permanente de
Fiscalizacion en la ciudad de San Luis Potosi, S.L.P., el dia 29 de mayo de 2019, y
una vez aprobado su contenido, se instruye su presentacion al Pleno del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana para su aprobacion.

-

QUINTO. Notifiquese personalmente el Dictamen a la Agrupacion Politica Estatal
Encuentros por San Luis.
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COMISION PERMAN ‘ TEDE FISCALIZACION DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAY Y RE TICIPACION CIUDADANA

Mtro. Rodolfo\Jort

guilgr Gallegos
Consejero C i

“~—Mtra—Dennise Adriana Porras Guerrero

Consejera Comisionada
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PROPUESTA DE LA COMISION PERMANENTE DE FISCALIZACION
RELATIVA A LAS SANCIONES RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN, REFERENTE AL RESULTADO QUE SE
OBTUVO DE LA REVISION CONTABLE QUE SE APLICO A LOS INFORMES
FINANCIEROS Y DE ACTIVIDADES Y RESULTADOS PRESENTADOS POR LA
AGRUPACION POLITICA ESTATAL ENCUENTROS POR SAN LUIS,
RESPECTO AL GASTO PARA APOYO DE SUS ACTIVIDADES EDITORIALES,
EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA, E INVESTIGACION
SOCIOECONOMICA Y POLITICA, ASi COMO DE ORGANIZACION Y
ADMINISTRACION DEL EJERCICIO 2018.

VISTO el Dictamen que presenta la Comisién Permanente de Fiscalizacion al
Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana respecto de la
revision contable que se aplicé a los informes financieros y de actividades vy
resultados presentados por la Agrupacién Politica Estatal Encuentros por San
Luis correspondientes al ejercicio 2018; la Comision Permanente de Fiscalizacion
formula la presente propuesta de sancion, con la finalidad de ser presentada al
Pleno de este organismo electoral para su analisis, discusion y aprobacion de
acuerdo a los siguientes:

I. CONSIDERANDOS

1. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica
electoral’”, mediante el cual, entre otros preceptos, se modifico el articulo 41
constitucional, de cuyo contenido se desprende la creacién del Instituto Nacional
Electoral como autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones /-\
y funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de ’>>/\
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetivida%' ))

2. Con fecha 26 de junio del afio 2014, se publico en el Periédico Oficial del
Estado, el Decreto 607 por medio del cual se reforman articulos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi como lo son el 26 en Su
fraccion 1, 30 en su parrafo segundo, 31, 32, 33, 36, 37, 38 en su parrafo primero,
40, 47 en sus fracciones Il, y IV, 48, 57 en sus fracciones, XXXIV y XXXVI, 73 en
sus fracciones I, II, Ill, IV, V, y VI, 90 en su parrafo primero, 114 en su fraccion |,
117 en sus fracciones |, y I, y 118 en sus fracciones I, Il y IV, y parrafo Ultimo;
adicionados a los articulos 26 en su fraccidn Il parrafo segundo, 47 las fracciones
VI, y VI, y parrafo dltimo y 118 las fracciones V, y VI y parrafo pendltimo; vy
derogado en el articulo 47 el ahora parrafo dltimo, de la citada Constitucion
Politica.
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3. El 30 de junio del afio 2014, se publicé en el Periédico Oficial del Estado el
Decreto 613 por medio del cual se expidié la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi, abrogando la que se encontraba en vigor expedida mediante Decreto 578
por la Quincuagésima Novena Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis
Potosi, y publicada el 30 treinta de junio del afio 2011 dos mil once en el Periddico
Oficial del Estado.

4. Asi mismo, el 31 de mayo de 2017 se publicé en el Periédico Oficial del Estado
el Decreto nimero 0653 por medio del cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Electoral del Estado.

5. La Ley Electoral del Estado referida en el parrafo que antecede, sefiala en su
articulo 30, que el Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, es el
organismo publico, de caracter permanente, auténomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, autoridad electoral en el Estado en los términos previstos en la
Constitucion Federal, la Constitucion del Estado, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y la propia Ley. Sera profesional en su desempefio y
se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
equidad, maxima publicidad y objetividad.

6. Asi mismo, la Ley de la materia establece en su articulo 44, fraccion V inciso a), A
que el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, tiene la
atribucion de vigilar y controlar, a través de la Comision Permanente de
Fiscalizacion y su Unidad Técnica de Fiscalizacion, el origen y uso de todos los
recursos con que cuenten las agrupaciones politicas estatales, instaurando al

efecto los procedimientos respectivos.

7. En atencion a lo dispuesto por el articulo 44, fraccion |, inciso a) de la Ley
Electoral del Estado, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
tiene la facultad de dictar las previsiones normativas y procedimentales ’\w
necesarias, para hacer efectivas las disposiciones de la propia Ley. =)

e\

o
8. En ese sentido, en fecha 26 de diciembre de 2014, en sesion ordinaria el Pleno
del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante acuerdo
205/12/2014, aprobé el Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.

9. La Comisién Permanente de Fiscalizacién del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, en uso de las atribuciones que le confieren la Ley
Electoral del Estado y el Reglamento en la materia, procedioé a la revision de los
informes relativos al origen y destino de los recursos publicos y privados del afio
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2018 de las agrupaciones poiiticas estatales, aplicando para ello las disposiciones
contenidas en los ordenamientos antes sefialados.

10. Una vez que el Dictamen correspondiente a la Agrupacion Politica Estatal
Encuentros por San Luis ha sido aprobado por el Pleno del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, la Comisién Permanente de Fiscalizacion
en términos de lo establecido por los articulos 66, fraccion I, 67, fraccién Xl de
la Ley Electoral del Estado y 91 del Reglamento de Agrupaciones Politicas
Estatales, propone las sanciones correspondientes a la citada agrupacién politica,
relativas a las irregularidades en el manejo de sus recursos y al incumplimiento de
la obligacion de informar sobre el origen y la aplicacién de los mismos, en el tenor
siguiente:

Il. PROPUESTA DE SANCIONES A LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL
ENCUENTROS POR SAN LUIS.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en el dictamen
de la aludida agrupacion politica correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho, se
procedera a realizar su demostracién y acreditacion por subgrupos tematicos.

Es preciso mencionar que el estudio de las diversas irregularidades se hara en
apartados, segln el tipo de infraccién cometida, tal y como se encuentran \
consignadas en el dictamen correspondiente: asi, las categorias a analizar son 1.- | \
Presentacion del plan de acciones anualizado, informes financieros, de actividades

y resultados, y documentacion comprobatoria que los soporte: 2.- Observaciones
Generales; 3.- Observaciones cualitativas: 4.- Observaciones cuantitativas; 5.-
Realizacién de Actividades.

Ahora bien, de la revisién llevada a cabo al Dictamen referido y de las A
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que \ \\
incurrié la Agrupacion Politica Encuentros por San Luis son las siguientes: /{/ : ,f

1.- PRESENTACION DEL PLAN DE ACCIONES ANUALIZADO, INFORMES
FINANCIEROS, DE ACTIVIDADES Y RESULTADOS, Y DOCUMENTACION
COMPROBATORIA QUE LOS SOPORTE:

a) Present6 de manera extemporanea el informe financiero del 1° primer
trimestre el dia 8 de mayo de 2019, debiendo ser presentado el dia 27 de
abril de 2018, y de igual manera extemporaneo el correspondiente al 2°
segundo trimestre el dia 8 de mayo de 2019, debiendo ser presentado el
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dia 27 de julio de 2018, de la misma forma el informe correspondiente al 3°
tercer trimestre el dia 8 de mayo de 2019, debiendo ser presentado como
limite el dia 13 de noviembre de 2018, por dltimo, también presenté de
manera extemporanea el informe correspondiente al 4° cuarto trimestre el
dia 8 de mayo de 2019, debiendo presentarlo como limite el dia 06 de
febrero de 2019, con lo anterior infringié los articulos 218 fraccién X de I3
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, 70 y 71 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas Estatales.

b) En lo referente al Informe Consolidado Anual, este fue presentado de
manera extemporanea el dia 8 de mayo de 2019, debiendo ser presentado
como limite el dia 06 de febrero de 2019, incumpliendo con lo dispuesto en
los articulos 218 fraccién X de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi y 76 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.

c) Presentd de manera extemporanea los informes de actividades y resultados
relativos al ejercicio 2018, del 1° primer trimestre el dia 8 de mayo de 2019,
debiendo ser presentado el dia 27 de abril de 2018, y de igual manera
extemporaneo el correspondiente al 2° segundo trimestre el dia 08 de mayo
de 2019, debiendo ser presentado el dia 27 de julio de 2018, de la misma
forma el informe correspondiente al 3° tercer trimestre el dia 8 de mayo de
2019, debiendo ser presentado como limite el dia 13 de noviembre de
2018, por Ultimo, también presenté de manera extemporanea el informe 3
correspondiente al 4° cuarto trimestre el dia 8 de mayo de 2019, debiendo \
presentarlo como limite el dia 06 de febrero de 2019, infringiendo con lo
dispuesto en los articulos 218 fraccién X de la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi y 70 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.

Analisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen:

En lo que respecta a las infracciones identificadas como a), b) y c) del apartado
relativo a PRESENTACION DEL PLAN DE ACCIONES ANUALIZADO, /
INFORMES FINANCIEROS E INFORMES DE ACTIVIDADES Y RESULTADOS ’l\/
de conformidad con el articulo 218 fraccién X de la Ley Electoral del Estado d A\ )
San Luis Potosi, Ia agrupacion se encuentra obligada a informar y comprobar al
Consejo, con documentacién fehaciente, en forma semestral y anual, lo relativo a

Su gasto aplicado en educacién civica y capacitacion politica democratica, asi

como las actividades que hubieren efectuado en esos rubros. Asimismo informar y
comprobar fehacientemente respecto del empleo y destino de su financiamiento

tanto publico, como privado, asi como el origen de éste Ultimo.
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En el mismo sentido, los articulos 70 y 71 del Reglamento de Agrupaciones
Politicas Estatales, establece que los informes trimestrales financieros y de
actividades y resultados, deberan presentarse a la Unidad, por conducto de! titular
del 6rgano directivo estatal y/lo del responsable financiero acreditado ante el
Consejo, en los mismos, seran reportados los ingresos totales y gastos que las
Agrupaciones Politicas hayan realizado durante el trimestre en el formato
establecido.

Asi también, el articulo 74 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales,
establece que en el informe anual seran reportados los ingresos totales percibidos
y los gastos que las agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dicho
informe se consolidaran y deberan coincidir con la suma total de los informes
trimestrales respectivos que previamente hubieren sido presentados por las
agrupaciones.

En el mismo sentido el articulo 76 del Reglamento de Agrupaciones Politicas
Estatales, sefiala que los informes anuales deberan presentarse a la Unidad junto
con el ultimo informe trimestral del afio que corresponda.

La Agrupacién Politica Encuentros por San Luis, tuvo irregularidades en
cuanto a la presentacion de los informes de actividades y resultados, de acuerdo a
las tablas que a continuacién se citan:

INFORMES FINANCIEROS DEL EJERCICIO 2018

2

40 70 ¥ e Informe
Agrupacién Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Co;:;:g:g:z o
Politica G
: o i o Fecha limite T
Estatal Fecha limite Fecha limite < Fecha limite o
: . 13 de Noviembre de Fecha limite
27 de Abril de 2018 27 de Julio de 2018 2015 06 de l;;t:;em de 06 de Febrero de
2049
Encuentros
por San Luis x X x x x
B de Mayo de 2019 § de Mayo de 2019 8 de Mayo de 2019 § de Mayo de 2019 8 de Mayo de 2019
Fecha en que {Extemparineo} {Extemporaneo} {Extempordneo} {Extemporaneo} (Extemporaneo)
presenta

Como puede advertirse en la tabla que antecede la Agrupacién Politica Estatal
Encuentros por San Luis presentd6 de manera extemporanea el informe
financiero del 1° primer trimestre el dia 8 de mayo de 2019, debiendo ser
presentado el dia 27 de abril de 2018.

De igual manera extemporaneo el correspondiente al 2° segundo trimestre el dia 8
de mayo de 2019, debiendo ser presentado el dia 27 de julio de 2018.
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De la misma forma el informe correspondiente al 3° tercer trimestre el dia 8 de
mayo de 2019, debiendo ser presentado como Iimite el dia 13 de noviembre de
2018.

Por dltimo, también presenté de manera extemporanea el informe correspondiente
al 4° cuarto trimestre el dia 8 de mayo de 2019, debiendo presentarlo como limite
el dia 06 de febrero de 2019.

En lo referente al Informe Consolidado Anual, este fue presentado de manera

extemporanea el dia 8 de mayo de 2019, debiendo ser presentado como limite el
dia 06 de febrero de 2019.

INFORMES DE ACTIVIDADES DEL EJERCICIO 2018

30

o8 A Trimestre 4°
Agrupacién Trimestre Trimestre Tilfieétra
Politica Estatal Fecha limite Facha [filta Fecha_hmlte o
27 de Abril de 2018 | 27 de Julio de 2018 13 de Noviembre de Feehalimite
2018 06 de Febrero de 2019

Encuentros por

San Luis X X ‘ X x

8 de Mayo de 2019 8 de Mayo de 2019 8 de Mayo de 2019 8 de Mayo de 2019
Fechaen que (Extemporaneo) (Extemporaneo) (Extemporaneo) (Extemporaneo)
presentoé
A
Como puede advertirse en la tabla que antecede la Agrupacién Politica Estatal !

Encuentros por San Luis presenté de manera extemporanea el informe de
actividades y resultados del 1° primer trimestre el dia 8 de mayo de 2019,
debiendo ser presentado el dia 27 de abril de 2018,

De igual manera extemporaneo el correspondiente al 2° segundo trimestre el dia 8
de mayo de 2019, debiendo ser presentado el dia 27 de julio de 2018.

De la misma forma el informe correspondiente al 3° tercer trimestre el dia 8 de ,:\
mayo de 2019, debiendo ser presentado como limite el dia 13 de noviembre de{ ¥
2018. :

Por dltimo, también presenté de manera extemporanea el informe correspondiente
al 4° cuarto trimestre el dia 8 de mayo de 2019, debiendo presentarlo como limite
el dia 06 de febrero de 2019.

Por consiguiente, esta Comision considera que el dictamen, el oficio

CEEPAC/CPF/0306/030/2019, en donde se le hicieron saber a la Agrupacion
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Politica todas y cada una de las observaciones detectadas por la Comisién de
Fiscalizacién durante el ejercicio 2018, asi como los informes presentados por la
propia agrupacion de manera extemporanea, en el presente andlisis crean
conviccion respecto a la responsabilidad de la Agrupacion Politica Encuentros
por San Luis en la comisién de Ia conductas analizadas consistentes en:

a) Presentar de manera extemporanea los informes financieros del 1° primer,
2° segundo, 3° tercero y 4° trimestres del ejercicio 2018, infringiendo los
articulos 218 fraccion X de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,
70 y 71 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales.

b) Presentar de manera extemporanea el Informe Consolidado Anual,
incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 218 fraccion X de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi y 76 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas Estatales.

c) Presentar de manera extemporanea los informes de actividades y
resultados relativos al 1° primer, 2° segundo, 3° tercero y 4° trimestres del
ejercicio 2018, infringiendo lo dispuesto en los articulos 218 fraccién X de |a
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi y 70 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas Estatales.

2.- OBSERVACIONES GENERALES: i

a) Por las razones expuestas en el numeral 1 de las observaciones generales, \
se concluye que la Agrupacion Politica no presenté el Informe de Activos
Fijos al cual se le solicito que anexara el inventario de bienes muebles, el
cual debi6 incluir todos los activos fijos que adquiri6 o recibié en Ia
modalidad de financiamiento publico y/o privado desde su otorgamiento de
registro hasta el cierre del ejercicio 2018, con lo anterior infringié lo
dispuesto en los articulos 218 fracciones Xi| y XV, de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi de 2017, en relacién con los articulos 76,94 y TN
95 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales de 2017. w }

Anilisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen: o

En lo que respecta a la infraccion identificada como a) del apartado relativo a
OBSERVACIONES GENERALES, de conformidad con el articulo 218 fraccién Xll
es obligacién de las Agrupaciones la de permitir y dar todas las facilidades al
Consejo en la verificacion e inspeccion de sus recursos, tanto de origen publico,
como privado.
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Asimismo el Reglamento de Agrupaciones en su articulo 94, las agrupaciones
tendran la obligacion de llevar un registro de adquisiciones de los bienes muebles
adquiridos con financiamiento privado, o bien por medio de donaciones,
complementandolo con la toma de un inventario fisico, que se debera incluir,
actualizado, en su informe consolidado anual. Dicho inventario debera estar
clasificado por tipo de cuenta de activo fijlo v subclasificado por afio de

adquisicion.

Asimismo el articulo 95 dispone que los bienes muebles que se adquieran o
reciban en propiedad deberdn contabilizarse como activo fijo. Deberan
considerarse como activos fijos todos aquellos bienes cuyo costo sea superior a la
cantidad equivalente a ciento cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion.

Cabe sefalar que el articulo 76 del citado Reglamento sefala que los informes
anuales deberan presentarse a la Unidad junto con el dltimo informe trimestral del
afo que corresponda y junto con el informe anual, las agrupaciones deberan
presentar el inventario fisico a que se refiere el articulo 92 de este Reglamento.

Derivado de lo anterior y en virtud de que al cierre del ejercicio 2018 la agrupacion

no presento el informe de activos fijos, se le solicité que anexara el inventario de
bienes muebles, el cual debié incluir todos los activos fijos que adquirié o recibié

en la modalidad de financiamiento publico y/o privado desde su otorgamiento d

registro hasta el cierre del ejercicio 2018. U"v

Cabe sefalar que mediante oficio CEEPAC/UF/023/0496/2019, notificado el dia 02

dos del mes de mayo del afio 2019, se le informé a la Agrupacion Politica a efecto \
de que se presentara el dia 08 de mayo a su Audiencia de Confronta con la
Comision Permanente de Fiscalizacion, a la cual no se presento persona alguna a
subsanar dicha observacion.

Por consiguiente, la agrupacion al no presentar el Informe de Activos Fijos,

infringié lo dispuesto en los articulos 218 fracciones Xll y XV, de Ia Ley Electoral i

del Estado de San Luis Potosi de 2017, en relacién con los articulos 76, 94 y 95 J;f'i\\

del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales de 2017 ,,/l )
Esta Comisién considera que el dictamen, el acta de confronta, asi como el oficio
CEEPAC/UF/023/0496/2019 en donde se le hicieron saber a la Agrupacion

Politica todas y cada una de las observaciones detectadas por la Comisién de
Fiscalizacién durante el ejercicio 2018, en el presente analisis crean conviccién

respecto a la responsabilidad de Ia Agrupacion Politica Encuentros por San

Luis en la comision de la conductas analizadas consistentes en:
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a) Omitir presentar el Informe de Activos Fijos del ejercicio 2018, con lo
anterior infringié lo dispuesto en los articulos 218 fracciones XII y XV, de la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi de 2017, en relacién con los
articulos 76, 94 y 95 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales
de 2017. -

3.- OBSERVACIONES CUALITATIVAS:
No se determinaron observaciones en este rubro.

4.- OBSERVACIONES CUANTITATIVAS:
No se determinaron observaciones en este rubro.

5.- REALIZACION DE ACTIVIDADES:
No se determinaron observaciones en este rubro.

lll. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comisién de las conductas y
la responsabilidad de la Agrupacion Politica Encuentros por San Luis por lo
que hace a las infracciones que se le imputan segtn el punto 1. Del apartado de
PRESENTACION DEL PLAN DE ACCIONES ANUALIZADO, INFORMES
FINANCIEROS E INFORMES DE ACTIVIDADES Y RESULTADOS incisos a),
b) y c), asi como 2. OBSERVACIONES GENERALES, inciso a).

El articulo 468 de la Ley Electoral del Estado del afio 2014 vigente al momento de
la comision de las infracciones analizadas, establece las sanciones aplicables a
las Agrupaciones Politicas Estatales, en tanto que el diverso 456 de la ley en cita,
refiere los supuestos tipicos sancionables.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la Tesis
de Jurisprudencia identificada con el rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA  ELECTORAL. ELEMENTOS PARA  SU FIJACION E

INDIVIDUALIZACION, sefiala en su parte conducente que “Una vez acreditadatad

infraccion cometida por un partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y
en este ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o
mayor, para saber si alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como
dilucidar si se esta en presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto,
debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente corresponda, entre
las cinco previstas por el articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un
minimo y un méximo, se procedera a graduar o individualizar |a sancion, dentro de
los margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas...”

Entonces, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar en atencion
a lo dispuesto por el articulo 478 de la Ley Electoral del Estado, lo que a
continuacién se enlista, a efecto de determinar si la falta es levisima, leve o grave:

ARTICULO 478. Para Ia individualizacién de las sanciones a que se refiere
este Titulo, una vez acreditada la existencia de una infraccién y Ssu
imputacion, la autoridad electora/ debera tomar en cuenta las circunstancias
que rodean la contravencién de |a norma administrativa, entre otras, las
siguientes:

I. La gravedad de Ia responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
Suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta
Ley, en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él:

Il Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de Ia infraccion;

lll. Las condiciones socioecondémicas del infractor; IV. Las condicione
externas y los medios de efecucion; V. La reincidencia en el incumplimiento
de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

l. La gravedad de Ia responsabilidad en que se incurra. ..

En cuanto a las infracciones identificadas en el punto 1, del apartado
correspondiente a RESENTACION DEL PLAN DE ACCIONES ANUALIZADO
INFORMES FINANCIEROS E INFORMES DE ACTIVIDADES Y RESULTADOS,
de la presente propuesta de sanciones, mismas que consisten en a) Presentar de
manera extemporanea los informes financieros del 1° primer, 2° segundo, 3°
tercero y 4° trimestres del ejercicio 2018; b) Presentar de manera extemporanea el
Informe Consolidado Anual; ¢) Presentar de manera extemporanea los informes
de actividades y resultados relativos al 1° primer, 2° segundo, 3° tercero y 4°
trimestres del ejercicio 201 8, infringiendo lo establecido por los numerales 218
fraccion X de la Ley Electoral del Estado, 70, 71 y 76 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas Estatales, esta Comisién de Fiscalizacion considera que Ia
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conducta debe ser calificada como leve, atendiendo a los elementos objetivos
precisados en el desarrollo del andlisis de |a infraccion; toda vez que Ia
Agrupacion Politica Encuentros por San Luis, no atendi6 obligaciones de
caracter formal, que la Ley Electoral del Estado y el reglamento de la materia
especifican, trasgrediendo el principio de legalidad que debe regir toda actividad
electoral, al incumplir las normas que regulan la actividad de los agentes politicos
denominados Agrupaciones Politicas, retrasando el trabajo que realiza la Unidad
de Fiscalizacion en la inspeccién del uso y destino de los recursos recibidos.

En cuanto a la infraccién identificada en el punto 2, del apartado
correspondiente a OBSERVACIONES GENERALES, de la presente propuesta
de sanciones, mismas que consisten a) Omitir presentar el Informe de Activos
Fijos del ejercicio 2018, infringiendo lo dispuesto en los articulos 218 fracciones XlI
y XV, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi de 2017, en relacion con
los articulos 76, 94 y 95 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales de
2017, esta Comisién de Fiscalizacion considera que la conducta debe ser
calificada como leve, atendiendo a los elementos objetivos precisados en el
desarrollo del analisis de la infraccién; toda vez que la Agrupaciéon Politica
Estatal Encuentros por San Luis, no atendio obligaciones de caracter general,
que la Ley Electoral del Estado y el reglamento de la materia especifican,
trasgrediendo el principios de legalidad que debe regir toda actividad electoral, al
incumplir las normas que regulan la actividad de los agentes politicos
denominados Agrupaciones Politicas.

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

1. Modo: _
En cuanto a las conductas identificadas en los puntos 1. Del apartado de

PRESENTACION DEL PLAN DE ACCIONES ANUALIZADO, INFORMES
FINANCIEROS E INFORMES DE ACTIVIDADES Y RESULTADOS incisos a),
b), c); 2. OBSERVACIONES GENERALES, inciso a), queda de manifiesto que
se consideran conductas sancionables probadas, mediante las que se infringié la
Ley Electoral del Estado y las disposiciones reglamentarias en la materia, ambas
tienen que ver con el incumplimiento voluntario de Ia Agrupacion Politica
Encuentros por San Luis, siendo que con respecto a las mismas se le dio
oportunidad de hacer valer su derecho de audiencia, se le requiri6 por su _"’\
cumplimiento, y no las subsano ni corrigio en ninglin momento, maxime que’ /- \
conocia las disposiciones legales aplicables, y aun asi, las desatendio. /\

2. Tiempo
En cuanto a las conductas identificadas en el punto 1. Del apartado de

PRESENTACION DEL PLAN DE ACCIONES ANUALIZADO, INFORMES
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FINANCIEROS E INFORMES DE ACTIVIDADES Y RESULTADOS incisos a),
b), c); 2. OBSERVACIONES GENERALES, inciso a), se presentaron durante la
comprobacion del Gasto Ordinario 2018, (plazo comprendido entre el 1° de enero
de 2018, inicio del ejercicio fiscal al 06 de febrero del 2019, presentacion de su
Ultimo informe), lapso en el que las agrupaciones politicas tienen la obligacion de
justificar fehacientemente el destino del financiamiento recibido, encontrandose
compelidos a atender dicha obligacion en los plazos legales previamente
establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos en la materia
senalan.

3. Lugar

La irregularidad se actualizé en las oficinas del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, en donde reside Ia Comisiéon Permanente de
Fiscalizacion, encargada de la revisién los informes financieros y de actividades
que presentan las Agrupaciones Politicas Estatales respecto del ejercicio fiscal
correspondiente, mismo que se encuentra ubicado en la Av. Sierra Leona #555,
Fraccionamiento Lomas Tercera Seccion, C.P. 78216, San Luis Potosi, México.

lll. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

Estas fueron analizadas en el desarrollo de los considerandos de |a presente
resolucion, lo que se tiene por reproducido en el presente apartado para los
efectos de aplicar las sanciones que resulten conducentes.

IV. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

En lo relativo a la presente fraccion, es preciso sefialar que conforme a lo
dispuesto por el articulo 479 de la Ley Electoral del Estado de 2014, tendra el
caracter de reincidente quien, habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere la ley en cita, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora a dicho ordenamiento legal.

Del mismo modo, es importante considerar que el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, ha sostenido en diversas ocasiones que uno de los

elementos necesarios para actualizar la reincidencia en un procedimiento

sancionador electoral, consiste en la similitud de las faltas, de manera que exista

evidencia de que con ellas se afecté el mismo bien juridico tutelado. Asi pues, se P i

ha establecido criterio jurisprudencial al respecto, precisando que los siguientes l \
i

elementos resultan necesarios para tenerla por colmada: )
74 -'/

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
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dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe
considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de
una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometié Ia
transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin
de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que Ia
resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007 .—Actor: Convergencia.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7
de noviembre de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010 —Actor: Television Azteca, S.A.
de C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—21 de julio de. 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Hugo Dominguez Balboa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2010 .—Actor: Television Azteca, S.A.
de C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Feder
Electoral.—21 de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente)
Pedro Esteban Penagos Ldpez.—Secretario: Héctor Reyna Pineda.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 45 y
46.

Al efecto, se tiene que de los archivos del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, se desprende que la Agrupacién Politica Encuentros
por San Luis, ha sido sancionado con anterioridad por la comisidon de conductas
infractoras coincidentes con las analizadas en el presente proyecto, lo anterior de
acuerdo a las sanciones correspondientes al Dictamen de la propia agrupacion

politica correspondiente al ejercicio 2016, mismo que fue aprobado mediante/,

acuerdo 089/09/2017, por el Pleno de este Consejo en fecha 29 de septiembre de
2017 y en donde se identifica que fue sancionado con Amonestacion Publica por
a) Presentar de manera extemporanea el informe financiero del 4° cuarto trimestre
el dia 16 de junio de 2017, debiendo ser presentado el dia 27 de enero de 2017:
b) Presentar de manera extemporanea el Informe Consolidado Anual el dia 16 de
junio de 2017, debiendo ser presentado el dia 27 de enero de 2017, por lo que
existe reincidencia en la comisién de la conducta relativa a la presentacion de su
informe consolidado anual circunstancia que deberéd ser tomada en cuenta al
momento de imponer la sancién correspondiente.
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V. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por
la irregularidad que desplegé la Agrupacion Politica y si ocasiond un menoscabo
monetario y a su vez otro en los valores juridicamente tutelados.

Se considera que las infracciones cometidas por la Agrupacién Encuentros por
San Luis son de caracter formal, vulnera sustantivamente los valores de
transparencia y certeza, tanto en la rendicién de cuentas, como en la realizacion
de sus actividades, pues obstaculizan la funcién de vigilancia y fiscalizacion de
esta autoridad electoral sobre los recursos de las Agrupaciones Politicas, lo cual
trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico.

En ese tenor, las faltas cometidas por la Agrupacion Politica Estatal Encuentros
por San Luis, son sustantivas y el resultado lesivo es significativo, toda vez que la
Agrupacion Politica omitid dar cumplimiento a las disposiciones legales y
reglamentarias, las cuales esta obligada a observar, situaciéon que, como ya ha
quedado expuesto, vulnera el principio de legalidad.

VI. La conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma,
las disposiciones de esta Ley, en atencién al bien Juridico tutelado, o las que
se dicten con base en él; \

En este sentido, es necesario aclarar que las sanciones que se pueden imponer a
la Agrupacion Politica Encuentros por San Luis, son las que se encuentran
especificadas en el articulo 468 de Ia Ley Electoral del Estado reformada a junio
de 2017, a saber:

ARTICULO 468. Las infracciones en que incurran las agrupaciones politicas T
estatales, seran sancionadas de la siguiente forma: d \

f
| ==
\

o Sy
-~ ¢ S

I. Con amonestacién publica;

Il. Con multa de cien hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Estado, segtin la gravedad de la falta, y

Ill. Con la suspensién o cancelacion de su registro, que en el primer caso no
podra ser menor a seis meses.
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Ahora bien, para determinar el tipo de sanciones a imponer debe recordarse que
la Ley Electoral del Estado confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir,
dentro del catélogo de correctivos aplicables, aquél que se ajuste a la conducta
desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente para
prevenir que cualquier otra agrupacién politica realice una falta similar.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable
en materia de fiscalizacién y financiamiento de las Agrupaciones Politicas
Estatales, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

En esa tesitura, para esta Comision de Fiscalizacion la sancion prevista en la
fraccion | del articulo 468 de Ia Ley Electoral del Estado consistente en
AMONESTACION PUBLICA, es la aplicable al caso concreto, haciendo hincapié
que si bien es cierto existe reincidencia en |a comision de una de las conductas
infractoras analizadas y de acuerdo al criterio de gradualidad de las sanciones a Ia
Agrupacion Politica le corresponderia una sancion mas severa: también lo es que,
la aplicacion de una sancién de indole econdémico, traeria una afectacion al
patrimonio de la agrupacion y por ende a su funcionamiento.

Lo anterior se sostiene en razén de que, si este organismo electoral recurre a |
multa como un mecanismo de disuasién de la conducta, pasaria por alto las
condiciones socioecondmicas de la propia Agrupacion Politica, siendo que de
acuerdo a la reforma a la Ley Electoral del Estado de junio de 2017, las
Agrupaciones Politicas Estatales no tienen derecho a recibir financiamiento
publico para apoyo de sus actividades.

Es asi que la obligacién de atender a Ia situacién economica del infractor se
sustenta en que la afectacién producida con la imposicion de una sancién
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicién del
monto minimo de multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de
insolvencia, como es el caso de Ia agrupacion que se analiza, pues ha perdido el

derecho de recibir financiamiento publico. /K// ‘

s {

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
el recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP 399/2012 establece la
obligacion de la autoridad administrativa de cerciorarse de la capacidad
economica real del sujeto responsable de la falta, es decir, del conjunto de bienes,
derechos, cargas vy obligaciones del infractor, susceptibles de estimacion
pecuniaria, al momento de individualizar la sancion. En la especie, no hay
evidencia de que la agrupacion politica de mérito tenga recursos econdmicos para

Pagina 52 de 55

—— T T—



que se determine que cuenta con capacidad econdmica para solventar una
sancion de tipo pecuniario, por lo que procede considerar la sancién que menos
gravosa pueda resultar para la operatividad de Ia misma.

Por otra parte, la Ley Electoral del Estado establece otras alternativas de sancién
mas severas y diversas a la pecuniaria, como lo es la suspension o la cancelacién
del registro como agrupacién politica; para el caso de la primera de ellas, es decir
la suspensién de registro, se considera que sus efectos no se consideran
disuasivos.

A mayor abundamiento, la Ley Electoral del Estado de 2014, establecia como un
Supuesto de sancion la suspensién del registro, el mismo cuerpo normativo
concedia a las agrupaciones politicas el derecho a recibir financiamiento publico
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias; ahora bien, la suspension
supone una perdida temporal de sus derechos, siendo los mas importantes el
recibir financiamiento publico de manera mensual y la otra la oportunidad de
participar mediante un convenio de participacion en los procesos electorales
locales, lo que supone que el legislador considero la suspension de registro como
una medida de mayor severidad con respecto a una sancién pecuniaria, pues
impediria a la agrupacién politica sancionada participar en el proceso electoral
local y dejar de recibir financiamiento publico en el periodo de suspension.

A la fecha, derivado de las adecuaciones a Ia Ley Electoral del Estado de junio de \
2017, a las agrupaciones politicas estatales les fue retirado el derecho de recibir \
financiamiento publico, por tanto la suspension de registro en la actualidad no trae
aparejado la afectacion de indole econémico y en el caso de la afectacion para

participar en los procesos electorales, solo se actualizaria en el caso de
encontrarnos en dicha etapa, es decir, en el presente asunto la suspension tendria

que abarcar el tiempo suficiente para impedir la participaciéon de la agrupacion en

el proceso electoral, lapso que no seria menor a un ano con ocho meses
aproximadamente, tiempo que se considera excesivo, ademas de incierto, pues al

dia de hoy no se puede determinar si la agrupacion en su momento desea
participar mediante un convenio con algin partido politico en las proximas .
elecciones; en ese sentido, se considera que la suspension no resulta ser una, N \
sancion acorde o con efectos disuasivos. /f(\y .

A N o

Ahora bien, en lo relativo a la sancién consistente en cancelacion de registro, se
advierte que esta se encuentra reservada por la ley, a la actualizacion de los
supuestos que contiene el numeral 216 de la Ley Electoral del Estado, supuestos
que en el presente caso, de acuerdo al analisis realizado, no se actualizan.
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En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicion de una
sancion, el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancion, puesto que
la misma seria de imposible aplicacién. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancién que no sea pecuniaria a
efecto de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable.

En ese sentido, una vez y analizados los elementos referidos en |Ia presente
propuesta de sancion, esta Comisién de Fiscalizacién, estima que las infracciones
contenidas en los 1. Del apartado de PRESENTACION DEL PLAN DE
ACCIONES ANUALIZADO, INFORMES FINANCIEROS E INFORMES DE
ACTIVIDADES Y RESULTADOS incisos a), b) y c),; 2. OBSERVACIONES
GENERALES, inciso a) calificadas como leves, sea procedente la aplicacién de
la sancién prevista en la fraccién | del articulo 468 de la Ley Electoral del Estado
consistente en AMONESTACION PUBLICA.

Consecuentemente, en atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos por los articulos 116, fraccion 1V,
inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 31 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi: y 44
fraccion I, inciso p), 66, fraccion I, y 67, fraccion Xl de la Ley Electoral del
Estado, la Comision Permanente de Fiscalizacion propone al Pleno de est
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Imponer a la Agrupacién Politica Encuentros por San Luis, sancién
consistente en AMONESTACION PUBLICA, por el incumplimiento de
obligaciones siguientes: 1, del apartado correspondiente a RESENTACION DEL
PLAN DE ACCIONES ANUALIZADO INFORMES FINANCIEROS E INFORMES
DE ACTIVIDADES Y RESULTADOS, de Ia presente propuesta de sanciones,
mismas que consisten en a) Presentar de manera extemporanea los informes

financieros del 1° primer, 2° segundo, 3° tercero y 4° trimestres del ejercicio 2018; /n\ b
b) Presentar de manera extemporanea el Informe Consolidado Anual; ¢) Presentar /,/] a
de manera extemporanea los informes de actividades y resultados relativos L= S

primer, 2° segundo, 3° tercero y 4° trimestres del ejercicio 2018: 2. del apartado
correspondiente a OBSERVACIONES GENERALES a) Omitir presentar el
Informe de Activos Fijos del gjercicio 2018; trasgrediendo con tales conductas o
establecido por infringiendo lo establecido por los numerales 218 fraccion X de |a
Ley Electoral del Estado, 70, 71, 76, 94 y 95 del Reglamento de Agrupaciones
Politicas Estatales.
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SEGUNDO. Publiquese la Amonestacion Pblica impuesta en el Periddico Oficial
del Estado, para los efectos legales conducentes.

TERCERO. Notifiquese a la agrupacion politica la sancién impuesta en términos
de lo dispuesto por los articulos 43, 44, 45 y 46 de la Ley de Justicia Electoral del
Estado, asi mismo al Secretario Ejecutivo de este Consejo a fin de que haga
cumplir las determinaciones aquf tomadas.

La presente propuesta de sancion fue aprobada en sesién ordinaria de la
Comisiéon Permanente de Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana celebrada el 29 de mayo de dos mil diecinueve.

COMISION PERMANENTE DE FISCALIZACION DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE/P PACION CIUDADANA

“':\T‘——ﬁ_,“___a_

- nise Adriana Porras Guerrero

Consejera Comisionada

Consejera’Comisionada
(’ g
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