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Las disposiciones fijadas por el constituyente, se encuentran 

encaminadas a permitir que en la integración de los congresos de los 

estados la representación que oste~te cada partido político, 

corresponda en mayor medida a su votación obtenida, cuestión que 

en su caso redundará en la forma en que se realizará la asignación .. 

de diputaciones por el principio dé representación proporcional pues 

dentro de los parámetros constitucionales, deberá tutelarse la 

proporcionalidad en la representación es decir, retoma elementos 

básicos del sistema de representación proporcional, mediante la 

implementación de mecanismos que pugnan por reducir brechas de 

desproporcionalidad entre la fuerza electoral expresada a través de 
J 

l 
sufragios y la representación efectiva de los partidos políticos en los 

' • 
congresos de los Estados. 

Asimismo, el .' mandato constitucional se traduce en un 

acotamiento de la libertad de configuración legislativa reconocida al 
I 
t 

legislador estatal, ~'ües no basta que incluya en la normativa electoral 

1 
reglas que garantfcen como mínimo las bases que se desprenden del 

~ 
t 

artículo 54 de $'la propia Constitución Federal , pues ahora, la 
·~ .. 

observancia de !a regla constitucional de integración de los congresos 

locales, implicá que la normativa que actualmente se encuentra 
e' 
;' 

vigente, debe.' interpretarse de manera conforme con la norma 
¡ 

suprema, pafa garantizar y permitir que la integración del poder 
! 

legislativo de los estados se realice acorde al principio de 

proporcionalidad en la representación, asegurándose que las 

diversas opciones políticas con la representatividad suficiente (acorde 

al sistema legal de que se trate) puedan tener acceso a la integración 

de los congresos. 
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Bajo esta lógica, el establecimiento del límite en comento, 

constituye una nueva directriz para desarrollar los procedimientos de 

asignación, ya que éstos deberán velar por perseguir, en la medida 

posible una mayor correspondencia entre la votación obtenida por los 

partidos y su presencia en el órgano legislativo, al constituir ahora un 

efecto constitucionalmente protegido. 

Por tanto, si el texto fundamental· señala límites de sobre y 

subrepresentación con el fin de reducir la brecha de la 

desproporcionalidad, las normas legales que desarrollen tales 

procedimientos de asignación deberán interpretarse buscando que 

exista la mayor corresponde~cia posible entre la preferencia 

ciudadana con que hayan sido favorecidas las diversas fuerzas 

políticas y su integración en r. el congreso dentro de los umbrales 

constitucionales. 

El umbral constitucional tendiente a limitar la 

subrepresentación incide 
1
:en la forma en que deberá realizarse la 

asignación de diputaciones por el principio de representación 

proporcional, como se expone a continuación: La implementación del 

principio de representab ón proporcional para la integración de las 

cámaras del Congreso de la Unión, tuvo como objetivo la 
¡ 
i 

' incorporación de fuer.zas electorales a los órganos legislativos, y 

acotar la fuerza del, partido dominante hasta un límite máximo; 

asimismo, buscó garantiza r que con la mayor fidelidad posible, el 

congreso fuera reflejo de los grupos políticos que compitieron en la 

elección, garantizando el plura lismo político, principio que difícilmente 

se puede alcanzar mediante la aplicación del principio de mayoría, 

pues el partido mayoritario contará con una sobrerrepresentación en 

detrimento de las minorías, por lo cual, el sistema de representación 
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DEL ESTADO DE proporcional busca otorgar una representación de las fuerzas 
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políticas minoritarias "en proporción con su fuerza medida en votos 

para compensar las pérdidas de curules en el sistema de mayoría". 

Sobre el tema de la representación proporcional, la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación ha sostenido de manera reiterada los 

siguientes argumentos: 

Acción de inconstitucionalidad 6/1998 

" ... Así, la introducción del principio de proporcionalidad obedece a la 

necesidad de dar una representación más adecuada a todas las corrientes 

políticas relevantes que se manifiestan en la sociedad, así como para 

garantizar, en una forma más efectiva, el derecho de participación política de la 

minoría y, finalmente, para evitar los efectos extremos de distorsión de la 

voluntad popular, que se pueden producir en un sistema de mayoría simple ... " 

< 

" ... En estas condiciones y considerando que el principio de 

proporcionalidad tiende a procurar que todos los partidos con un porcentaje 
1 

significativo de votos puedan tener representatividad en la legislatura, acorde 

con la votación que cada uno haya logrado y en función del número de 

diputaciones a repilrtir por dicho principio ... " 
I 
' 

Acción .Cle inconstitucionalidad 34/2000 y acumuladas: 

" ... Así, 19 introducción del principio de proporcionalidad obedece a la 

' necesidad de ciar una representación más adecuada a todas las corrientes 

políticas relevantes que se manifiestan en la sociedad, así como para 

garantizar, en una forma más efectiva, el derecho de participación política de la 

minoría y, finalmente, para evitar los efectos extremos de distorsión de la 

voluntad popular, que se pueden producir en un sistema de mayoría simple. 

Atento a todo lo anterior, dentro del sistema político mexicano se 

introdujo el principio de representación proporcional, como medio o instrumento 

para hacer vigente el pluralismo político, a fin de que todas aquéllas corrientes 

identificadas con un partido determinado, aún minoritarias en su integración 
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pero con una representatividad importante. pudieran ser representadas en el 

seno legislativo 11 y participar con ello en la toma de decisiones y, 

consecuentemente, en la democratización del país. Así, se desprende que el 

principio de representación proporcional dentro del sistema electoral mixto se 

traduce, en instrumento del pluralismo político que llevó a su inserción en la 

Constitución Federal desde el año de mil novecientos setenta y siete y que a la 

fecha se mantiene vigente ... " 

La doctrina y jurisprudencia citadas arrojan que mediante la 

implementación del principio de r~presentación proporcional, se 

busca atenuar la distorsión de la representación en el órgano 
.t 

legislativo, motivada por la votación emitida por el principio de 
,. 

mayoría relativa, garantizar 1af presencia de las fuerzas políticas ,• 
•' 

minoritarias en los órganos legislativos y establecer contrapesos 
·~ ,•; 

' 
frente al partido político domtnante. 

J 
1 ,, 

Í' 

No obstante, la proporcionalidad entre la votación obtenida y la 
; , .. 

representación efectiva d.~ las fuerzas políticas buscada mediante la 
. t 

1 

implementación del pri.ncipio de representación proporcional, se 

puede ver en algunos dasos distorsionada con base en las reglas de 
1 

asignación, ya que pori las circunstancias particulares de la elección, 
q 

puede generar un e ecto reductor (favorecer que sean pocos los 

i 
partidos beneficiados) o bien un efecto multiplicador (que muchos 

• 

partidos se vean b~neficiados), siendo este último caso cuando el 
' t 

número de partidos políticos con derecho a participar en la asignación 

generará despropordón, en la medida que impedirá que las fuerzas 
\ 

políticas minoritaria~ que hubieren obtenido un porcentaje de votación 

más alto, obtengan una representación en el congreso proporcional a 

su votación quedando subrepresentadas, mientras que otras fuerzas 

11 
Énfasis añadido por este Tribunal. 
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DEL ESTADO DE políticas minoritarias contarán con una representación mayor o igual 
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al porcentaje de votación obtenida. 

En este entendido, el umbral constitucional que tutela el límite a 

la subrepresentación, se constituye como un mecanismo tendiente a 

reducir distorsiones en la integración · de las legislaturas locales, 

generadas con motivo de factores legales (reglas de asignación) y 

extralegales (por ejemplo, la participación de multiplicidad de partidos 

políticos), de manera que la representación que pueda obtener un 
I 

partido político en la integración del congreso resulte proporcional a 

su votación obtenida. 

Los razonamientos vertidos permiten concluir que el artículo 

116, fracción 11, pár~~fo tercero de la Constitución Federal, 

potencializa la propo~Cionalidad entre la votación emitida y la 

representación efecti\r¡a en los congresos de los estados. 
,f 

Ahora, la aplicación del límite a la subrepresentación que 
t 

potencializa el principio de proporcionalidad en la representación, 

pudiere proyectar una aparente colisión con el principio del pluralismo 

político subyaceote en la implementación de un sistema electoral 

mixto para la int,egración de los órganos legislativos, en tanto puede 

tener como consecuencia que del universo de partidos políticos con 

derecho a parti.cipar en la asignación de diputaciones por el principio 

de representación proporcional algunos se vean excluidos, por virtud 

del número de diputaciones a asignar, sin embargo, dicha apreciación 

resultaría errónea, por las siguientes razones. 

Al establecerse un sistema de representación proporcional 

como mecanismo para integrar los congresos de los estados, se 

garantizó la pluralidad partidista en la integración de dichos órganos, 

esto, pues el objeto buscado era el de garantizar la participación de 
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las fuerzas políticas con un respaldo electoral considerable. Refuerza 

dicho razonamiento con el contenido de la jurisprudencia P./J. 70/98, 

de rubro "MATERIA ELECTORAL. EL PRINCIPIO DE 

REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL COMO SISTEMA PARA 

GARANTIZAR LA PLURALIDAD EN LA INTEGRACIÓN DE LOS 

ÓRGANOS LEGISLATIVOS". 

En este entendido, la proporcionalidad y la pluralidad se 

constituyen como dos principios que se encuentran interrelacionados, 
; 

y que en su conjunto dan / orma al sistema de representación 
,. 

proporcional; sin embargo, d,e acuerdo a la medida adoptada por el 

constituyente, la participacion que le correspondería a las fuerzas 

políticas minoritarias en ,fos órganos legislativos tendría que ser 

aproximada a su votación obtenida, a efecto de que esa fuerza 

electoral se encontrara ;·debidamente reflejada en la integración del 

congreso, es decir, de forma proporcional dentro de los límites 

constitucionales. 

El desarrollo del sistema de representación proporcional en las 

legislaturas de los estados bajo el contexto constitucional vigente 

hasta febrero de 2014 dos mil catorce, tuvo como consecuencia que 

en el estado de San Luis Potosí se diera prevalencia al principio de 

pluralismo sobre el de proporcionalidad, (supuesto 

constitucionalmente permitido) , lo que puede entenderse como 

plura lidad en términos cuantitativos, es decir, permitir el acceso de la 

mayor cantidad posible de partidos políticos cuando estos se sitúen 

sobre el umbral legal mínimo para participar en la asignación de 

curules, sin perjuicio de su fuerza electoral real representada en 

votos. 
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Este esquema , si bien, ha permitido el acceso de una mayor 

cantidad de partidos políticos a los órganos legislativos, ha provocado 

efectos como la subrepresentación extrema en perjuicio de los 

partidos políticos que aun habiendo obtenido los segundos o terceros 

lugares en votación, no alcanzan una representación acorde con 

esta; efecto que evidentemente se buscó expulsar del sistema 

electoral de los estados al establecerse bases específicas que regirán 

la forma en que se integrarán los congresos de los estados, las 

cuales buscan asegurar una mayor proporcionalidad entre votación y 
1· 

representación , adoptándose lo que podríamos entender como 
t 

pluralidad en términos cualitativos, en la que la representación de los 

' partidos políticos en .los congresos que reúnan las condiciones 

exigidas, resultará má<s proporcional a su votación obtenida. 

i 

f 

La pluralidad cuantitativa conforme las reglas diseñadas en las 
... 
' 

legislaturas de los estados, resultaba acorde con el texto anterior del 

artículo 116, fracción 11 , párrafo tercero de la Constitución Federal, ya 
l. 

que dejaba al libre arbitrio del legislador local la implementación del 

sistema electora!, sujetándose únicamente a cumplir con las bases 

generales del ordenamiento invocado. 

Sin emb9rgo, el escenario constitucional actual tiende a una 
~ 

pluralidad cualitativa, en la cual , la representación que las fuerzas 

políticas podrán detentar en la integración de los congresos de los 

estados resulte más proporcional a su votación obtenida, conclusión 

que se alcanza, si se tiene en consideración que con la introducción 

de límites de sub y sobrerrepresentación , el constituyente estableció 

márgenes constitucionales cuyo parámetro de medición es la 

proporcionalidad entre la votación obtenida frente a la 

representatividad. 
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Bajo esta línea de pensamiento, al incluirse un límite de 

subrepresentación, se hace visible que no resulta suficiente que las 

fuerzas políticas con derecho a participar en la integración del 

congreso estatal detenten una posición, independientemente de su 

fuerza electoral, sino que se vuelve necesario que su representación 

resulte en la medida de lo posible proporcional a su votación 

obtenida; asimismo, debe considerarse que al establecerse un límite 

. 
de subrepresentación, se buscó que los partidos políticos minoritarios 

' 
con mayor fuerza electoral pudieran aspirar a obtener una fuerza 

legislativa más robusta al ttJtelarse un umbral mínimo de 
1 

representatividad. .r 

Queda claro, que al garantizarse la proporcionalidad en razón 
., 

• 
de la votación obtenida, la r:>luralidad en términos cuantitativos podría 

/ 
verse afectada, pues el número de partidos que podría acceder a una 

' •11 

curul se vería reducido, Sin embargo, ello en forma alguna excluye el 
.. . 
·' 

principio de pluralidacj-1, pues se preserva dentro de márgenes 
f ¡-

constitucionales la inte'gración pluripartidista de los congresos de los 
" 

ef 

estados, aunado a quk tal limitación resulta constitucional si con ello 
1 
i 

se logra que las fuerzas políticas minoritarias con una mayor 
! 

significancia electofal , cuenten con una representación más 

proporcional en el ó~gano de toma de decisiones. 
~ 

Por ende, cu?ndo se impone como base para la integración del 
. 

legislativo local u~ porcentaje de subrepresentación, no solo se 

garantiza la pluralidad en la integración del órgano legislativo, pues 

se asegura la participación de diversos partidos políticos de forma 

proporcional a su votación obtenida, sino que también se garantiza 

que aquellos partidos que se encuentren subrepresentados puedan 

alcanzar una presencia legislativa más acorde con la votación que 
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