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Dicho principio constitucional también fija un parámetro 

obligatorio de carácter interpretativo, ya que si bien no establece 

derechos humanos de manera directa y específica, constituye una 

norma que obliga, entre otros, a los órganos jurisdiccionales a 

interpretar las disposiciones aplicables conforme al texto 

constitucional y a los tratados internacionales en materia de derechos 

humanos, concediendo siempre .P todas las personas la protección 

más amplia o favorable a ell.¡:is, bajo el principio pro homine o pro 

persona. 

1 
~ 

oR.11., Asimismo, resp~/to a la disposición constitucional en comento, 
JI<' ,; !)~ f' 

¡t~i~!Í se precisa que toda{ las autoridades (sin excepción y en cualquier 

;t~~!ltláJ 0 
orden de gobiernq;J, en el ámbito de sus competencias, tienen la 

t~;.¡'{""" " ~ . J 
_..,... 

1 
obligación de prf mover, respetar, proteger y garantizar los derechos 

·. r.Jt ~) n'-t; l 
~ \\ · · humanos, de f conformidad con los principios de universalidad, 

interdepende/ cia, indivisibilidad y progresividad; y que, en 
• 
J 

consecuen9i'a, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y 
l 

reparar Ir violaciones a los derechos humanos, en los términos que 

estable¡ ca la ley. 
/ 

/ 
/ En ese sentido, cuando el precepto constitucional bajo análisis, 

/ 
di~pone que todas las autoridades deben promover, respetar, 

proteger y garantizar los derechos humanos, ello implica que se 

realice de manera universal, esto es, a todas las personas por igual, 

lo que implica que el ejercicio de un derecho humano necesariamente 

debe ser respetado y protegido, conjuntamente con los demás 

derechos vinculados; los cuales no podrán dividirse ni dispersarse, y 

cuya interpretación se debe realizar de manera progresiva, 

prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos para el 

ejercicio de los mismos. 
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De este modo, este tipo de interpretación, en particular, por 

parte de los juzgadores presupone realizar: 

a) Interpretación conforme en sentido amplio. Ello significa que 

los jueces del país, al igual que todas las demás autoridades del 

Estado mexicano, deben interpretar el orden jurídico a la luz y 

conforme a los derechos humanos establecidos en la Constitución y 

en los tratados internacionales en los cuales el Estado mexicano sea 

parte, procurando en todo tiempo. a las personas la protección más 

amplia . 

b) 1 nterpretación conforpie en sentido estricto. Ello significa 
~ 
l 

que cuando hay varias interpretaciones jurídicamente válidas, los 
¡ 

jueces deben, partiendo de lafpresunción de constitucionalidad de las 
1 
1 

leyes, preferir la que se Jiás acorde a los derechos humanos 
i 

establecidos en la Constituc¡:ión y en los tratados internacionales en 

los que el Estado mexican~ sea parte, para evitar incidir o vulnerar el 

l 
contenido esencial de estos derechos. 

: 
¡ 
1 

c) Inaplicación de I~ ley cuando las alternativas anteriores no 
i 

son posibles, y se esté en la necesidad jurídica de establecer que 

determinada norma de derecho es contraria a la normatividad 
' 

constitucional o convencional. 

Como se advierte, en el referido sistema de control de la 

convencionalidad, el bloque de constitucionalidad ocupa la cúspide 

del orden jurídico mexicano; los jueces del país, al realizar el control 

de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos 

están obligados a preferir los derechos contenidos en la Constitución 

y en los tratados internacionales, por encima de cualquier norma 

inferior. 
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Así, la relación jurídica que se da entre los tratados y lo 

dispuesto por la Constitución, se encuentra prevista en los artículos 

1º, primer párrafo, y 133, de la propia Constitución, de los que se 

advierte la prevalencia del bloque de constitucionalidad en materia de 

Derechos Humanos. 

Por tales motivos y conforme al orden jurídico examinado, en el 

ámbito interno, el control de convencionalidad implica que, cuando se 

planteen discrepancias entre normas convencionales y 

constitucionales, los tratados internacionales en materia de derechos 

humanos deberán interpretarse en forma armónica con la 

Constitución Federal, d~ manera que se garantice la mayor 

' 
protección, atendiendo al principio pro personae, salvo que se trate 

de limitaciones o restricciones establecidas expresamente en la 

Constitución. ·'" 

No obstante.; es importante destacar que, cuando la restricción 

a derechos humanos previstos en la Constitución o en los 
1 

instrumentos internacionales se encuentre establecida en 
}T 

la 

legislación secundaria, tal restricción o limitación deberá sujetarse a 
J , 

los principios de legalidad, necesidad, idoneidad y proporcionalidad, 
¡' 

ya que la previsión y aplicación de requisitos para ejercitar los 

derechos políticos no constituyen, per se, una restricción indebida a 

los derechos políticos ya que no son absolutos y pueden estar sujetos 

a limitaciones. 

En el entendido que, dichas limitaciones no deben ser 

arbitrarias, caprichosas o injustificadas, sino que para que resulten 

válidas, deben estar sujetas a los principios de legalidad, necesidad y 

proporcionalidad en una sociedad democrática. En efecto, la 

restricción debe encontrarse prevista en una ley, no ser 
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discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un 

propósito útil y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un 

interés públréo imperativo, y ser proporcional a ese objetivo. Cuando 

hay varias opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que 

restrinja menos el derecho protegido y guarde mayor 

proporcionalidad con el propósito que se persigue. 

El razonamiento anterior encuentra sustento en la 

jurisprudencia emitida por la Corte lnteramericana de Derechos 

Humanos, cuyo rubro es 'VERECHOS FUNDAMENTALES DE 

PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA. SU POSIBLE RESTRICCIÓN 

ESTÁ SUJETA A LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, 

RAZONABILIDAD, NO DISCRIMINACIÓN Y PROPORCIONALIDAD 

JURÍDICA" derivada del caso "Yatama vs Nicaragua". 

En esta tesitura, cuando la restricción a derechos humanos 

previstos en la Constitución o e'n los instrumentos internacionales se 

encuentre establecida en la legislación secundaria, tal restricción o 

limitación deberá sujetarse a los principios de legalidad, necesidad, 
l 
' 

idoneidad y proporcionalidad, ' ya que la previsión y aplicación de 

requisitos para ejercitar los derechos políticos no constituyen, per se, 

una restricción indebida a los derechos políticos, ya que no son 

absolutos, por lo que pueden estar sujetos a limitaciones. 

En otro orden de ideas, por lo que hace al principio de igualdad 

previsto en el artículo 1 º constitucional, debe señalarse que aquel no 

postula la paridad entre todos los individuos, ni implica 

necesariamente una igualdad material o económica, sino que exige 

razonabilidad en la diferencia de trato, como criterio básico para la 

producción normativa. 
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Así, del referido principio derivan dos normas que vinculan 

específicamente al legislador ordinario, por un lado, un mandamiento 

de trato igual en supuestos de hecho equivalentes, salvo que exista 

un fundamento objetivo y razonable que permita darles uno desigual 

y, por el otro, un mandato de tratamiento desigual, que obliga al 

legislador a establecer diferencias entre supuestos de hecho distintos 

cuando la propia Constitución se lo imponga. 

En este sentido, no cualquier trato desigual establecido en una 

norma ordinaria, genera · violación a los derechos humanos 

reconocidos y protegidos constitucionalmente, sino que ello sólo 

acontece cuando esa diferenciación no tenga una base objetiva 

capaz de ser sopesada en un tamiz de razonabilidad . 

En consecuencia, las distinciones normativas que tengan por 

objeto salvaguarda.f el interés social más allá de los intereses 

particulares, no se contraponen con el principio aludido, ya que la 
,t 

base racional de esa diferenciación tiene como sustento el de 
¡ 

¡, 

proteger interes~s superiores que benefician en mayor medida a la 
' 

colectividad so.6re los intereses individuales. 

~ 
1 

Es por ello, que a juicio de este órgano jurisdiccional resulta 
' 

factible que normativamente se realice cierta diferenciación respecto 

a ciertos destinatarios, siempre y cuando esa diferencia tenga en su 

ámbito regulador, un soporte objetivo y razonable que beneficie en 

mayor medida al interés general que a determinados intereses 

particulares. 

Ahora bien, en el caso en análisis, tratándose de derechos 

político electorales, la equidad de género es entendida como una 

proporcionalidad en la representación política de hombres y mujeres 

en los procesos para ocupar cargos de elección popular; por ello, las 

r.n 
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cuotas son un mecanismo que permite corregir la asimetría que existe 

entre hombres y mujeres en cuanto a la ocupación de cargos de 

representación política en los congresos. 

Las cuotas de género constituyen una acción afirmativa que 

consiste en establecer un porcentaje rígido para garantizar un mínimo 

de espacios para cierto porcentaje de mujeres, que se entiende 

f 
socialmente en desventaja y se preter;l'de favorecer; la finalidad de las 

cuotas de género es garantizar la P.tesencia de ambos sexos en las ,. 
J 

listas de candidatos para cargos electivos. 
( 

Sin embargo, las cuotas de género por sí solas no alcanzan a 
l 
i 

lograr sus objetivos, es decir,/ las cuotas de género aseguran la 
! 

presencia de mujeres en I las listas partidistas, pero no 
t 

( 

necesariamente su elección, ya que ello depende de un conjunto de 

factores, como pueden ser: tJ o y características del sistema electoral 

! 
o los contenidos de las normas o leyes de cuotas, entre otras. 

P ' /1 . f" . . or esta razon, éJ ser acciones a 1rmat1vas, garantizan 
! 

igualdad de oportunidadk s o posiciones de partido, pero no 
! 

garantizan resultados con~retos, porque como se dijo, éstos pueden 
J 

depender de otro tipo J de factores, como el sistema electoral 

contenido en las normasj jurídicas correspondientes; y esencialmente 

debemos considerar la v.Lluntad popular, es decir la tutela y respeto al 

' derecho político previst1 en favor de todo mexicano en el artículo 35 

de nuestra carta magJa, a votar, a elegir a sus gobernantes o 
i 

representantes en el congreso de la Unión y Congresos Locales; sin 

olvidar ponderar el libre autogobierno de los partidos políticos, entes 

jurídicos concebidos como instituciones de interés público. 
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En el caso concreto, se debe analizar el contenido de los 

artículos 293, 294 y 295 de la Ley Electoral del Estado, que son del 

tenor siguiente: l 

ARTICULO 293. De la totalidad de solicitudes de registro, ,, 
1 

tanto de las candidaturas a diputados, como de candidatos 

postulados en las planillas para la,renovación de los ayuntamientos, 
" que sean presentadas ante el Consejo, en ningún caso incluirán más 

l 

del cincuenta por ciento de cq,ndidatos o candidatas propietarias y 
i 

suplentes del mismo género, efon la excepción de que, en virtud de la 
J 

operación aritmética que se realice para el cálculo del respectivo 
"' 

porcentaje, no sea posible .l:umplir en esa medida; en consecuencia, 

se tomará el entero supeljor siguiente como válido para conformar la 

lista de candidatos. En ¡jfs fórmulas para el registro de candidatos a 

' diputados, así como { en las planillas para la renovación de 

ayuntamientos, propieti rio y suplente serán del mismo género. En las 
~. 

listas de candidatos/ o candidatas a diputados o diputadas se 

procurará incluir a pefsonas consideradas líderes migrantes. 
1 

ARTICULO f.294. Las listas de representación proporcional 
I~ 

deberán cumplir co.h el principio de paridad de género señalado en la 

Constitución Fedefal, para lo cual se registraran de forma alternada, 
r: 

candidatos propietarios de género distinto. Las candidaturas 
1 

suplentes serán d..el mismo género que el candidato propietario. 
b 

ARTICULO 295. Los candidatos a diputados, regidores y 
~ 

síndicos municipales, se registrarán por fórmulas, con un propietario y 

·" un suplente pa~a cada cargo 
,¡: 

ARTICULO 309. A partir de la conclusión del plazo para la 

' presentación , de la solicitud de registro, durante los seis días 

siguientes, el organismo electoral respectivo revisará la 

documentación de los candidatos y verificará así mismo el 

cumplimiento de las reglas relativas a la paridad entre los géneros 

establecidas en la presente Ley, para determinar si se cumple con los 

requisitos1previstos en la Constitución del Estado y esta Ley. Sí de la 

verificación realizada se advierte que se omitió el cumplimiento de 

uno o varios requisitos, ya sea que se trate de requisitos 

documentales o los relativos a la paridad de géneros, el Secretario 

Ejecutivo o Técnico, según corresponda, notificará de inmediato al 

partido político o candidato independiente correspondiente, para que 

dentro de las setenta y dos horas siguientes subsane el o los 

requisitos omitidos o sustituya la candidatura, y le apercibirá de que 

en el supuesto de no hacerlo, le negará el registro correspondiente. 

Tratándose de la observancia de las reglas relativas a la paridad 

entre los géneros establecidas en la presente Ley para las elecciones 

..... 
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de diputados de mayoría relativa, será el Pleno del Consejo, por 

conducto de su Secretario Ejecutivo, quien notifique al partido político 

respectivo en caso de incumplimiento. A más tardar, el último día del 

plazo previsto por el primer párrafo del presente artículo, el organismo 

electora/ respectivo celebrará una sesión cuyo único objeto será 

registrar las candidaturas que procedan. 

De la anterior disposición jurídica, se advierte que el legislador 

estatal estableció en cuanto a la asignación de diputaciones por el 

principio de representación proporcional, un sistema de paridad de 

género en el registro de diputados de representación proporcional, 

toda vez que los diputados que correspondan a cada partido 

conforme al principio 
. 

de .' representación 
¡ 
f 

proporcional, serán 

asignados con un 50% de capdidatos del mismo género, y en caso de 
:' 

no colmarse el requisito de ley se le requerirá al partido político 
¡ 

atinente para que dé cumplimiento a la regla de equidad de género, 
~ 
( 

so pena de cancelar el registro en caso de incumplimiento. 
~ 

j 
En este sentido, elj legislador estimó que la acción afirmativa 

' t 
relativa a la equidad de genero en las diputaciones por el principio de 

representación proporcional se cumpliría en el proceso electoral local 

en el momento en que 16s partidos políticos presentaran una lista de 

candidatos ordenada en :forma progresiva, integradas con un máximo . 
• ' de cincuenta por ciento de candidatos de un solo sexo y garantizando 
l 

la inclusión de un candidato de sexo distinto al estar alternado el 
' 

orden propuesto. 

En este tenor, la referida equidad de género se da al momento 

de la presentación de la referida lista por parte de los institutos 

políticos y no al momento de asignar a los candidatos las respectivas 

cu rules. 
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