Fiscalizacion y rebase de
tope de gastos de campana
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Financiamiento

Se eleva a rango constitucional el requisito de obtener al menos el 3% de la votacion valida emitida en

cualquiera de las elecciones gue se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras
del Congreso de la Union para mantener el registro y acceder a las prerrogativas.

Art. 41, fraccion | de la CPEUM

Las aportaciones de candidatos, asi como de simpatizantes durante los procesos electorales, destinadas
a ser utilizadas en las campafias, no pueden superar el 10% del tope de gasto para la eleccién
presidencial inmediata anterior.

Las aportaciones de militantes, a su vez, no pueden exceder el 2% del financiamiento publico otorgado a
la totalidad de los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y precampanas
en el afio de que se trate.

Las aportaciones de una sola persona no pueden exceder el 0.5% del monto total del tope de gasto fijado
para la campafia presidencial.

Art. 56.2 de la LGPP

Misma férmula a nivel federal y local. 65% del SMDV multiplicada por el nimero de ciudadanos inscritos

en el padron correspondiente. )L‘V,

Art. 51.1, inciso a) de la LGPP
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Arts. 96.3, inciso a), fracciéon VIl y, 102 v 104.1 del RF

Partidos politicos Los ingresos por concepto de financiamiento publico y privado deben recibirse en
sendas cuentas bancarias abiertas exclusivamente para esos fines. Pueden realizar erogaciones fuera
del territorio nacional de sus actividades ordinarias.

Arts. 96.3, inciso b), fraccion Vv VI, v 141 del RF

Documentacion de ingresos  a partir de depdsito bancario, recibo de aportaciones de simpatizantes o

militantes e ingresos derivados de actividades de autofinanciamiento.

Art. 103 del RF

Aportaciones en especie  son donacion o uso de bienes muebles o inmuebles, la condonacion de la
deudas, servicios prestados de forma gratuita, servicios prestados, determinados por la Unidad
Técnica por debajo del valor del mercado. Toda aportacion deberd documentarse con contratos y
expedir los recibos correspondientes.

Art. 105y 107 de la LGPP
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Gastos

Gastos Prohibidos  Para los partidos, coaliciones y candidatos independientes queda prohibido realizar

actos de campafia en el extranjero.
Art. 142 del RF

Control de gastos Los partidos, coaliciones y candidatos independientes deben elaborar un aviso de
toda la propaganda (medio, gastos de produccion, costos de publicacion, orden de servicio, etcétera)
con base en los formatos RELPROM.

Art. 143 del RF

Gastos de campafa Aquellos identificados a través de internet, por lo cual podra confirmar mediante
terceros.

Art. 203 del RF

Propaganda utilitaria  Los partidos, coaliciones y candidatos independientes deben conservar y
presentar muestras de la propaganda a la UTF e incorporar en el Sistema de Contabilidad en Linea
una imagen de las muestras.

Arts. 204 y 205

Deslinde de gastos Debe tener un caracter juridico (presentarse ante la UTF por escrito), oportuno

(48hrs.), idoneo (descripcion adecuada del concepto, ubicacién y temporalidad) y eficaz. Puede
presentarse mediante las juntas distritales o locales.

Art. 212 del RF ;A""Q
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Contabilidad homogénea

Sistema de contabilidad: “el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes, estructurados
sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar

e interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad financiera,
modifican la situacion patrimonial del partido politico”.

Art. 60.1, inciso a) de la LGPP

Este sistema, desarrollado por el INE, debera cumplir con las siguientes finalidades : \

* Registrar de manera armonica, delimitada y especifica sus operaciones presupuestarias y
contables, asi como otros flujos econdmicos;

» Facilitar el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos Yy
patrimoniales;

» Reflejar un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos y obligaciones
derivados de la gestion financiera;

» Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacion que
coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacion con base en resultados, a

la evaluacién y a la rendicion de cuentas, y
\Facilitar el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles. /

Art. 60.1, incisos d), 1), 1),]) i k) de la LGPP
'3/
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El registro contable de las operaciones se debe hacer, en el caso de los ingresos, cuando éstos se realizan, y en el
de los gastos, cuando estos ocurren, y deberd prever una subcuenta para cada entidad federativa.

caso

Arts. 18.1y 96.2 del RF

fEI Sistema de Contabilidad en Linea (SCL) permitir&:

y contable.

 reflejar un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos y obligaciones derivadas
gestion financiera.

« verificar en forma automatizada la veracidad de las operaciones e informes reportados por los sujetos obligados.
\- poner a disposicion de la ciudadania la informacion reportada por los sujetos obligados y auditada por el INE.

» que los registros se efectuen considerando la base acumulativa para la integracion de la informacion presupuestaria

\

de la

J

Art. 35 del RF

Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en tiempo real, desde el momento en el que deban

registrarse y hasta tres dias posteriores a su realizacion, sin posibilidad de modificar la informacion. Los registros
contables en el sistema de contabilidad tendran efectos vinculantes respecto de sus obligaciones.

Art. 38 del RF

dichas operaciones, adicionalmente generara reportes de los gastos identificados. La informacion sera notificada

aspirantes y candidatos independientes para su posible aprobacion o aclaracion respecto de los gastos acumulado
ua autoridad electoral.

fEI Sistema de Contabilidad en Linea permitira generar reportes de las operaciones financieras de los partidos,\
coaliciones, aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes, asi como de informacién estadistica de

partidos o coaliciones cuando se trate de sus precandidatos o candidatos y a las asociaciones civiles registradas por los

a los

s por

i)

Art. 43 del RF
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Contabilidad homogénea

Registro de contratos que celebren los partidos politicos. Esa informacion debera ser presentada por los

partidos politicos de manera trimestral fuera de los procesos electorales y en un plazo maximo de tres
dias posteriores a su suscripcion durante las precampafas y campafias.

Art. 61.1, inciso f) de la LGPP

Los pagos de montos mayores a 90 dias de salario minimo vigente para el DF (para enero de 2014
equivalente a 6,056 pesos) deberdn ser realizados mediante transferencia electrénica o cheque
nominativo.

Art. 63.1 de la LGPP

Para la administracion de los recursos en efectivo que los precandidatos y candidatos reciban o utilicen

para su contienda, el partido o coalicion deberéa abrir una cuenta bancaria para cada uno.

Art. 59 del RF

El responsable de finanzas del sujeto obligado, debera elaborar una relacion de los proveedores y
prestadores de servicios con los cuales realicen operaciones que superen los quinientos dias de salario
minimo (33,645 MXN). Sélo podran celebrar contratos con los proveedores inscritos en el Re?’sv,g
Nacional de Proveedores. 4

Art. 82 del RF é\ :’~
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Contabilidad homogénea

El responsable de finanzas de la coalicion sera el encargado de la contabilidad, con el objetivo de que a

cada partido se le aplique el monto remanente respectivo de acuerdo al convenio de la coalicion.

Art. 220 del RE

Requisitos de informes Deben incluir totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio
correspondiente, soporte documental de la totalidad de operaciones, registro en el Sistema de
Contabilidad en Linea y primera y ultima version del informe del responsable de finanzas.

Art. 237 del RE

Cancelacion de registro  La UTF propondra a la Comision, la cancelacion de la solicitud del Registro

Nacional de Proveedores cuando: sea contribuyente con operaciones inexistentes, sea reportado por la
UIF por tener vinculos con recursos de procedencia ilicita o a peticion del propio proveedor.

Art. 360 del RF

K,
R ¢

8¢

—— -
B ——— TRIBUNAL ELECTORAL
L __________________________________ I del Poder Judicialde la Federacion



Auditoria v visitas

Visitas de verificacibn  La Comision podra ordenarlas con el fin de corroborar el

cumplimiento de las obligaciones y la veracidad de los informes presentados por partidos
politicos, aspirantes y candidatos.

Art. 297 del RE

[ )

La auditoria a las finanzas de los partidos politicos consistira en la revision del cumplimiento
de los requisitos en materia de origen y aplicacion de los recursos. El objeto de la auditoria a
las finanzas permitira a la UTF obtener resultados previos a la revision de los informes
anuales que presenten los sujetos obligados.

k v,

Art. 304 del RF
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Deslinde

El deslinde de gastos no reconocidos se puede presentar en cualquier momento y hasta el

desahogo del oficio de errores y omisiones. La UTF valorara el momento de su presentacion.

SUP-RAP-207/2014 v acumulados
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Pagos a traves de la UTF

Los partidos optar por realizar sus pagos relativos a sus actividades ordinarias
permanentes, a las precampafias y campafas, o bien Unicamente los relativos a

propaganda en via publica durante el periodo de precampafa y campafa por conducto
de la Unidad Técnica.

Art. 64.1 de la LGPP

a D

0S pagos por conducto de la UTF:
No implica que el Instituto o la UTF contrate el bien o el servicio
No exime al sujeto obligado de la obligacion de llevar a cabo el reporte o registro de
gastos en tiempo real y en el sistema de fiscalizacion
No exime al sujeto obligado de la responsabilidad por el destino de los recursos, el
precio acorde al valor del mercado ni el reporte de los gastos )

Art. 351 del RF
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Fiscalizacion

El INE sera encargado de realizar la fiscalizacion y vigilancia durante la campafia

del origen y destino de todos los recursos de los partidos y candidatos.

Art. 41, fraccién V, apartado B, penultimo péarrafo de la CPEUM

La fiscalizacion estara a cargo del Consejo General del INE, a través de su Comision de
Fiscalizacion, y quien tendra a su cargo desarrollo, implementacion y administracion de
un sistema en linea de contabilidad de los partidos politicos. Esa Comision estara
integrada por cinco consejeros electorales y contard con una Unidad Técnica de

Fiscalizacion. )

Art. 190,191, inciso b) vy 192 de la LEGIPE

Los organismos publicos locales podran realizar las tareas de fiscalizacion solamente
por delegacion del INE. En ese caso se sujetaran a los lineamientos, acuerdos, normas

técnicas y las demas disposiciones del Consejo General del INE. El Consejo, a su vez,
para poder delegar en los Oples la facultad de fiscalizacion, debera verificar su

capacidad técnica y operativa _
Art. 195y 190.2 de la LEGIPE A

o‘\ f.
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Fiscalizacion

El procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las funciones de
comprobacion, investigacion, informacién y asesoramiento, que tiene por objeto verificar

la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados, asi como el cumplimiento de las
obligaciones que en materia de financiamiento y gasto imponen las leyes de la materia

Y, €n su caso, las sanciones.

Art. 287 del RF

plazos:

60 dias para informe anual de partidos

15 dias para informes de precamparia de partidos y aspirantes

60 dias para informes anuales de agrupaciones politicas

De forma simultanea revisara y auditara el desarrollo de la campafia y contara con 10
dias para revisar informes de campafa de partidos, coaliciones y candidaturas
independientes

20 dias para informes mensuales de organizaciones ciudadanas

Los plazos empiezan a contabilizarse al dia siguiente de la fecha limite para su

@zos de revisibn La UTF cuenta para revisar los informes con los siguiente)

Qresentaci()n. j

Art. 289 del RF y Acuerdo INE/CG203/2014 ";71‘.

y/

8¢

~~——

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién



Fiscalizacion de los gastos ordinarios

La Ley General de Partidos Politicos define a detalles que tipo de gastos se

consideraran ordinarios:

» El gasto programado que comprende los recursos utilizados con el objetivo de
conseguir la participacion ciudadana en la vida democratica, la difusion de la
cultura politica y el liderazgo politico de la mujer;

Los gastos de estructura partidista de campafa realizados dentro de los
procesos electorales (Inciso declarado invalido por sentencia de la SCIN);

El gasto de los procesos internos de seleccién de candidatos (no podra ser
mayor al 2% del gasto ordinario);

Los sueldos y salarios del personal , arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles, papeleria, energia eléctrica, combustible, viaticos y otros similares;
La propaganda de caracter institucional  que lleven a cabo Unicamente podra
difundir el emblema del partido politico, asi como las diferentes campafias de
consolidacion democratica, sin que en las mismas se establezca algun tipo de
frase o leyenda que sugiera posicionamiento politico alguno, y

Los gastos relativos a estructuras electorales que comprenden el conjunto
de erogaciones necesarias para el sostenimiento y funcionamiento del personal
gue participa a nombre o beneficio del partido politico en el ambito sectorial,
distrital, municipal, estatal o nacional de los partidos politicos en las campafas
(Inciso declarado invalido por sentencia de la SCJIN).

Art. 72.2 de la LGPP A’

o:\ f.
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Fiscalizacion de los gastos ordinarios

Entre las actividades especificas que los partidos desarrollan como entidades de interés publico se
incluyen:
la educacion y capacitacion politica (realizacién de todo tipo de evento o accion que promueva la
participacion politica, los valores civicos y el respeto a los derechos humanos, entre la ciudadania);

realizacion de investigaciones socioeconémicas y politicas;

elaboracion, publicacion y distribucion de informacion de interés del partido, de los militantes y
simpatizantes, y

cualquier gasto necesario para la organizacion y difusién de esas acciones.

Art. 74 de la LGPP

@s actividades que pueden ser financiadas con los recursos publicos destinados parah

capacitacion, promocioén y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres , son las siguientes:

* La realizacion de investigaciones que tengan como finalidad informar a la ciudadania de la
evolucion, desarrollo, avances, y cualquier tema de interés relacionado con el liderazgo politico de
la mujer;

» La elaboracion, publicacion y distribucion de libros, revistas, folletos o cualquier forma de difusion
de temas de interés relacionados con la paridad de género;

» La organizacion de mesas de trabajo, conferencias, talleres, eventos y proyecciones que permitan
difundir temas relacionados con el desarrollo de la mujer en su incorporacion a la vida politica;

» La realizacion de propaganda y publicidad relacionada con la ejecucion y desarrollo de las
acciones en la materia, y VS

» Todo gasto necesario para la organizacion y difusion de las acciones referidas. / D i

Art. 73 de la LGPP é‘\ £l
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Fiscalizacion de los gastos ordinarios

En relacion con el gasto ordinario, los partidos deben presentar los informes
trimestrales de avance del ejercicio, dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion
de cada trimestre. Esa obligaciébn se suspende durante el afio del proceso electoral

federal. Esos informes serdn solamente de cardcter informativo para la autoridad,
aunque la Unidad Técnica, en caso de detectar anomalias, errores u omisiones, puede
requerir al partido que las subsane o aclare.

Art. 78.1, inciso a) y 80.1, inciso a) de la LGPP

ﬁos informes anuales de los gastos ordinarios deben ser presentados dentro de los 6&
dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte. Los
informes deberan incluir los ingresos totales y gastos ordinarios realizados durante el
periodo del ejercicio, estar acompafados de un estado consolidado de situacion
patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi como un
informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido que corresponda y
autorizados y firmados por un auditor externo que para ese efecto designe cada

Qartido. )

Art. 79.1, inciso b) de la LGPP

K,
R ¢

8¢

~~——

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién




Presentacion de Fiscalizacion de los gastos ordinarios

informe anual
(60 dias)

!

UTF - Revisién de
informes
(60 dias)

!

Si Aviso al partido para que
¢Errores u presente aclaraciones
omisiones? (10 dias)

[ l

UTF - Dictamen
consolidado y proyecto de
resolucion
(20 dias)

Si no fuesen suficientes, otro
plazo
(5 dias)

CF - Aprobacion de los
proyectos
(10 dias)

y

CF - Presentacion de los
proyectos
(72 horas)

N o
CG — Discusién y f“’
y/

aprobacion de los
proyectos
(10 dias) o) < p
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Fiscalizacion de precampana Vv proceso de
obtencion de apovo ciudadano

Todas las operaciones de ingresos y egresos que realicen los partidos politicos,
precandidatos y aspirantes a candidatura independiente, deben registrarse
semanalmente mediante una plantila basada en un programa de hoja de célculo y
comprobarse con archivos digitales.

Los partidos politicos deberan presentar al Consejo General, a través de la Comision de
Fiscalizacion, los contratos que celebren durante las precampafias en un plazo maximo

de tres dias posteriores a su suscripcion, previa entrega de los bienes o la prestacion de
servicios de que se trate.

La Comision de Fiscalizacion, a través de la UTF realizard monitoreo de medios para
comparar con los informes de precampafa y, en caso de no coincidir, el monto de la
propaganda no reportada se acumulara a los gastos de esta etapa.

Acuerdo INE/CG203/2014
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Fiscalizacion de los gastos de precampana

Los informes de precampafia deberan ser presentados por los partidos politicos para
cada uno de los precandidatos a candidatos a cargo de eleccién popular, registrados
para cada tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi
como los gastos realizados, a mas tardar dentro de los diez dias siguientes al de la

conclusion de las precampafas. A partir de la reforma los candidatos y precandidatos
se vuelven responsables solidarios del cumplimiento de los informes de campafia y
precampafa; en caso de sanciones, se analizard de manera separada las infracciones

en que incurran.

Art. 79.1, inciso a), fracciones | al IV de la LGPP vy Acuerdo INE/CG203/2014

e

La propaganda que sea colocada en el periodo en que se lleven a cabo las
precampafias y que permanezcan en la via publica una vez concluido dicho proceso o,
en su caso, una vez que el partido postule a sus candidatos, seran considerados para
efectos de los gastos de campafia y deberan ser reportados en los informes

correspondientes. )

Art. 79.1, inciso a), fraccién V de la LGPP
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Presentacion de ) ) ., -
informe de precampafia Fiscalizacion de los gastos de precampafia
(10 dias)

!

UTF - Revisién de
informes
(15 dias)

Si Aviso al partido para que
¢Errores u presente aclaraciones
omisiones? (7 dias)

No

UTF - Dictamen
consolidado y proyecto de
resolucion [~
(10 dias)

CF - Aprobacion de los
proyectos
(6 dias)

!

CF - Presentacion de los
proyectos
(72 horas)

\L 'S

CG - Discusién y ’;“’
y/

aprobacion de los
proyectos
(6 dias) N G
- e
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Fiscalizacion de los gastos de campana

Los informes de campafia deberan ser presentados por los partidos politicos, para
cada una de las campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que
el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por

periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campafa, los
cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los siguientes tres dias
concluido cada periodo. En ese caso el candidato también es responsable solidario del
cumplimiento de los informes de gastos.

Art. 79.1, inciso b) de la LGPP

(Todos los informes de la Unidad Técnica deberan contener el resultado y la conclusion
de la revision, la mencion de los errores o irregularidades que se hubiesen encontrado,
asi como sefalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos. .

Art. 81 de la LGPP
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1er informe de los 30 dias 2do informe de los 30 dias 3er informe de los 30 dias
(3 dias) (3 dias) (3 dias)
UTF - Revision de informes UTF - Revision de informes UTF - Revision de informes
(10 dias) (10 dias) (10 dias)
y ,
¢Errores u St Partido ¢Errores u S Partido Si Partido
omisiones —> presenta de omisiones —= presenta de ¢Errores u - presenta de
? aclaraciones d aclaraciones omisiones? aclaraciones
(5 dias) (5 dias) (5 dias)
\l/ No \l/ No No
Procede a Procede a Procede a
dictamen dictamen dictamen
%

UTF - Dictamen consolidado
y proyecto de resolucién
(10 dias)

!

CF — Aprobacién y
presentacion de los
proyectos
(6 dias)

]
Fiscalizacion de los gastos de campaia CG - Discusién y

aprobacion de los
proyectos
. (6 dias) oL
I
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Reqlas de prorrateo

Tabla de prorrateo conforme al articulo 83 de la Le y de Partidos

Inciso Presidente Candidato a .Candidato a candidato Local
Senador Diputado Federal

Inciso a) 40% 60%

Inciso b) 60% 40%

Inciso c) 20% 50% 30%

Inciso d) 15% 35% 25% 25%

Inciso e) 40% 60%

Inciso f) 20% 60% 20%

Inciso g) 40% 35% 25%

Inciso h) 70% 30%

Inciso i) 50% 30% 20%

Inciso )) 75% 25%

Inciso k) 50% 50%
Ad
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Fiscalizacion — omisiones, errores, etc.

Si durante el procedimiento de fiscalizacion se encuentren gastos no reportados por los sujetos
obligados, la UTF determinara el valor de los gastos, tomando en cuenta el tipo de bien y servicio

recibido, sus condiciones de uso y el beneficio.
La UTF elaborara la matriz de precios, para la valuacion se debe utilizar el valor mas alto.

Art. 27 del RF

(

Los informes anuales de los gastos ordinarios deben ser presentados dentro de los 60 dl’as\
siguientes al dltimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte. Los informes deberan
incluir los ingresos totales y gastos ordinarios realizados durante el periodo del ejercicio, estar
acompafados de un estado consolidado de situacion patrimonial en el que se manifiesten los
activos, pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del
partido que corresponda y autorizados y firmados por un auditor externo que para ese efecto

\designe cada partido. j

Art. 79.1, inciso b) de la LGPP
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Nulidad de la eleccidn

Sera causal de nulidad de la eleccion el rebase del tope de gasto de campafia en un 5%

del monto total autorizado, o el haber recibido o utilizado recursos de procedencia ilicita
0 recursos publicos en las campanas.

Las violaciones tendran que acreditarse de manera objetiva y ser determinantes para el
resultado electoral. Se consideraran determinantes cuando la diferencia entre los
candidatos en el primer y segundo lugar sea menor al 5%.

En caso de declararse la nulidad de una eleccién, se convocard a una eleccion

extraordinaria, en la que no podra participar el candidato sancionado (pero el partido que
lo postulo, si).

Art. 41, fraccion VI, apartado B, penultimo parrafo de la CPEUM
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Nulidad de la eleccion

Las elecciones federales o locales seran nulas por violaciones graves, dolosas y

determinantes.

Se consideraran como violaciones graves, aquellas conductas irregulares que
produzcan una afectacién sustancial a los principios constitucionales en la materia y
pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados.

Se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno conocimiento de

su caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencidon de obtener un efecto indebido en los
resultados del proceso electoral.

Art. 78 bis, 1 de la LGSMIME
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El rebase de tope de gastos
de campana y sus efectos
en la calificacion de la eleccion
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Topes de gastos para campaias

Presidencial Diputados de MR Senadores de MR

= Equivalente al 20% del | | "Tope de gastos de la eleccion | | =Tope de gastos para la
financiamiento  publico para | | presidencial entre 300. eleccién de diputados,
campana establecido para = En afio de eleccion intermedia, multiplicado por el namero de
todos los partidos en el aio de la cantidad se actualiza de distritos de la entidad respectiva
la eleccion. acuerdo al SMGV en el DF. (maximo 20).

El CG lo determina a mas » El CG los determina a mas tardar el ultimo dia de enero del afio de
tardar el dlitimo dia de la eleccion.
noviembre del afno anterior al de

Articulo 243.4 de la LEGIPE

la eleccion.
$336,112,084.16 $1,120,373.61 $9,523,175.72
Gasto total por partido o coalicion: $976,965,790.1 5
Gasto total de la campanfa presidencial EUA 2012: 6  mil millones de dolares ;‘f‘a
México: ~ 26 millones de ddlares 1
- .
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Elementos

para calcular el rebase de tope de gastos de campafa

Gastos Que comprenden:

Los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas,
Propaganda equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares
alquilados, propaganda utilitaria y otros similares.

_ Los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
OperatQ/os de la eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte
campana de material y personal, viaticos y otros similares.

Los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares,
tendentes a la obtencion del voto. En todo caso, tanto el
partido y candidato contratante, como el medio impreso,
deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercion pagada.

De produccion de los | LOS realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
mensajes para radio y |€duipo tecnico, locaciones o estudios de grabacion 'y
television produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo‘Lj'
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Propaganda en
diarios, revistas y
otros medios impresos




Consecuencias

Las violaciones a las disposiciones de topes de gastos de campafa pueden causar:
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Argumentacion del TEDF

; ¢,Cual hubiera sido el nimero de votos que habria obtenido el PRD de haber dispuesto de
| los mismos recursos que el PAN?

[ « El PAN excedi6 el tope de gastos por 26.7%.
| La diferencia de votos entre ler y 2do lugar fue de 1537 (1.12%).

Costo del voto - incumplimiento de los topes de camparia por el PAN

Partido Votacidén Gasto de campania Costo del voto
PAN 52,777 $ 2’007,205.38 $38.03
PRD 51,240 $1'584,173.88 $30.91

Diferencia 1,537 $423,031.50 §7.12

Si el PRD hubiera dispuesto de los mismos recursos que el PAN

Partido Gasto de campania Costo del voto Votacién
PAN $2’007,205.38 $38.03 52,777
PRD $ 2’007,205.38 $30.91 64,935

Si el PAN hubiera cumplido con los topes de campafia

Partido Gasto de campania Costo del voto Votacidn
PAN $1’584,173.88 $38.03 41,656 P ,'_
PRD $1’584,173.88 $30.91 51,240 A\ A,

ik .,J

~—

dddddddddddddddddddddddddddddd



Diferencia de votos que Votos actualizados que
: Votos emitidos entre obtendria el PRD si hubiera tendria el PAN si hubiera
Partido : : : .
primero y segundo lugar dispuesto de los mismos cumplido con los topes de
recursos que el PAN gastos de camparia

PAN 52,777 52,777 41,656
PRD 51,240 64,935 51,240
Diferencia 1,537 12,158 9,584

y/
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Argumentacion del TEPJF

No bastaba que el partido que obtuvo la mayoria de votos en la eleccién sobrepasara el tope de
gastos de campafia y existiera la determinacién correspondiente, sino que a ello debia sumarse un
elemento mas, el que esta causa fuera determinante para el resultado de la eleccion.

En el caso de que el PRD hubiera dispuesto de los mismos recursos que PAN

PARTIDO GASTO DE CAMPANA COSTO DELVOTO VOTACION
PAN 2’007,205.38 38.03 52,777
PRD 2’007,205.38 40.54 49,511
En el caso de que el PAN hubiera dispuesto los mismos recursos que el PRD
PARTIDO GASTO DE CAMPANA COSTO DEL VOTO VOTACION
PAN 2’077,505.15 38.03 54,628
PRD 2’077,505.15 40.54 51,240

En el caso de que ambos partidos politicos hubieran cumplido con el tope de gastos

PARTIDO VOTACION EMITIDA VOTACION CON EL VOTACION CON EL | VOTACION CON EL TOPE
GASTO DEL PAN GASTO DEL PRD DE GASTOS
PAN 52,777 54,628 41,656
PRD 49,511 51,240 39,077 'A;v’v,_

8¢
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Argumentacion del TEDF (2 de 2)

Aspecto cualitativo:

1. lafinalidad de la norma;

2. la gravedad de la falta; vy,

3. las circunstancias en que se cometié la transgresion; siendo necesario que con apoyo en tales
irregularidades, resulté vencedor un instituto politico en una contienda electoral.

Se aplica cuando existen irregularidades, vicios o inconsistencias en relacién con la causal invocada por
el enjuiciante, que por su magnitud y gravedad vulneran los principios rectores o las caracteristicas del
voto, o principios y valores democraticos aceptados en cualquier Estado Constitucional de Derecho,
provocando una afectacion sustancial a los resultados, sin que influya al respecto que cuantitativamente
no pueda darse un cambio de ganador.

La determinancia en el tope de gastos de campafa se determina en razén del exceso en que se haya incurrido
al respecto, asi a mayor exceso, mayor influencia sobre toda la votacion de forma uniforme.

En el presente caso existe una diferencia, entre el primero y segundo lugar, de 4,376 (6.8%) de la votacion total

emitida, mientras que el exceso en el tope de gastos de campafia representa el 48.27% del monto fijado como
limite.

Al comparar esos factores, se advierte que el excedente en gasto de campafa, que representa casi la mitad del
monto total del financiamiento autorizado, es aproximadamente 7 veces del porcentaje de votos que repres Q%a;
la diferencia con la que se obtuvo el triunfo, por lo que, por ese solo hecho, es determinante para el resylta
de la eleccion.

| |
1 Aok

del Poder Judicial de la Federacién



Argumentacion del TEPJF

¢

. o
TRIBUNAL ELECTORAL
L ________________________________________________ del Poder Judicial de la Federacién



Caso Miguel Hidalgo 2009
SDF-JRC-69/2009

X,

~~——



Antecedentes

| ante la Unidad Técnic

!?g‘% % :EE% - x . " Eﬂx == = : ( _ x y :a:: x _ ﬁ r - .. . ﬁ .x x ; x " %: xﬂﬂ ﬁa - x ‘ - 2 o == :rg

-

£

.

itié el dictamen relativo

-

. - o
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién



Argumentacion del TEDF

. o
TRIBUNAL ELECTORAL
L _____________________________________________ del Poder Judicial de la Federacién



del TEPJF

ion

Argumentac

]
del Poder Judicial de la Federacién

. | e e
s | =
w L s

.
|
-
=
o
-
o
-
o
-
o
-
-
-
-
-
-
.
.

.
*
*

.

.

.

-
-
-
:*g
.
.

\
A
-
-
-
:»x**
:»x**
:»x**
s
]
-
]

.

=
-
-
.
.
-
-
.
:
-
-

.
.

- -

-
- -
8 f

i
.
-
.
N
.
-
%
.
y
w%
-
.
.
.
.
.
.
.

>

i,

2!

-

. -
3 & L) G | £
- = = -
= o~

e = -~ T -

- - St

-
-

-

d .
.
-

f

f
g

w
-
*
o
*
o
-
*

a

.

.

| A

|€

€

.

.

e

\

|

S

a

r
.
.
.
.
.
=
.
.
.
.
.
.
¢

.
et .
Bl

=
:

e
.
.
.
.
.
.
©
.
.
-
.
.
;§
:»x**
:»x**
:»x**
.
-
.
-
-
-
-
-

-

o
%
.
.
]
-
.

-

-

-

*
. .
.
:
-
-
o
ol
()
.
-
-
-
-
-
o
;*g
:»;g
:»;g
:»;g
:»;g

- -

w
.

.
.
-
-
-
.

U

-
o

\|
5 |
C |

.
5

o

-

-
-

-
-

-
-
.
=

18

et

-

.

E”

-

-

1

L
::E
by

-

-
.
.
.
.
|’

U
o
|

.
.
.
.
.
.
.

T

s

i
.
-
-

-
-
-
4

e
.
=3
.
.
I
-

e
.

S

i

.

rte

.

- -
-

-
.
-

-
:

.
.
.
-
8

>
.
|

z
-
-

-

o
-
.
.
.
-
Fi
| |
-
-

-
i
-
-
.
.
|
r
e
.
.
.
.
.

s

-

-

e
-
-
-
-~
L
5,55
o
.
-

-
L

-

-
.
.

e
Se e

TRIBUNAL ELECTORAL

=
.
.
.
-
s
.
|
b
|
.
.
T
L -
-
-
.
:
2
:
.
=
S
-
.
.
s
.
e
.

ot

o
o

)

.

7 .

|
. -
- . -
- |
.

o
*
-
b
.
*
i
-
;
-
-
*
e
:
-
b
-
-

g

%
.

e

.
-
.
s
.
.
.
.
-
.

.

U
L
) (
|

-

S
Eﬁ
.
=
-
-

-

.
.
-

-
-
-
-

. B

-

%%E%;

.
.

e
i
0
(],
"
1
-
-
.
3
.
.
.

5

N

=
.
-

-
-
-

|
|
-

iy
-
e

.

T

U |
-
.
.
.
.

1
-
-
.
€
S

:I**
-
>

-
.
g

LI ¢
-
.

-
-
=
| <
-
.
.
.

-

-
o
-

=

-

-

.
-
-
.
g
|
-
3:;:
-
-
=

:
-
=
.
-
.
*

. 1
~1
e

:
T
-

.
-

.

-
it

T

¢

ST s
= - S | e
| e ae oS . g
L. e e . =
| A e N = B

|| == T s 7% g - - ;

.
s
S
.
;*g
:»;g
:»;g
o
_

-

-

.
.
-
.

>

s

::”:”: . *5*::*:3:3:*:, *::

. - Sy . (. e

T e e . o = . D s e

Lo L) e mm e B QY ms . . = e

e O . R . = = .

| e - = B b S Wl v
- c

5 - w0
 — ) | i
mﬁ%”%mﬁmmfi“%“& - 1y P i ML by
i d. 5

e ¢ . (0 L =
=

.

e e N O (T

*

.
.
.

-
L
.
.
.
.
.
.
.
.
=

.

-
-
3:;:
3:;:
3:;:
.

.
.
.

e

- -

-
N
-
3
.
.
-
.
A

=

-
=
-

-

.
Ve

e

.

o
.
o
.
.
.
.

=
-

®
it

-

.

o=
-
| ¢ Q. O

M
]
r

-
-

.
-
.

o TR e e
= S — <
e KL .
e e

-_ X 5
e . -
f — -
G . = N -
o e me

- e Al e e
= 9. & N
e e
...
- u. M 0 .
;. N O O -
- e AL @
=

1
b
-
-
-
-
-

o
.
=

ca
'1J

-

C

.

J!
car
.
.
|

ws
Lt
33“

.
.

.
.
.
.
-
-
.
e
.

N

g
.,

o
>C

*
/|
.
1 L
.
FaY

!
%

— |
s

-

]
5

- -l

-

-

-

-]
|

“ -

-
b

=
-
- (
-
::§
-
-
-
-
;.

-
-
.
;g
.
-
-
-
-
-
.
.
|
.

.

=

-
—

s
7

=

af s

-

-

.
.

g
ol

- -

-

) .

1\
-
-

a
=
-
C
=
-
.
.
.
-
.
.
-
)

-
-

-
=
T

-
¢

-

o
A
.
.
L

- e TN
— e ) Nl B em e

s
e
*ix;;i;:g;%

.

T

.
.
el
=
.

|
-

-

e
-

.
|
AL
.
.

| |
|
dris
-

F ) o.e. r - . = =
e e e = e ) e . O -
Banaii - e g e L0
- - I - = U
_—c e 0 -
w L e e e MR

=

e
-
:

e
.
.
.

.

e
-

e
.

-

fa
c
g

g
.

\
.
**i‘

|
.

=
.
-

-
-
-

.
-

-

-
-

- z
-

.

-

i
.

-
-

[

-

.
-

-

U

~ U el
) s 5
= @y e 2
0 - e e
.

e e ..
. == 63

*

-
-

.
.

-
- -
- P

-

- Ay e () e
| K K e ...

.

i
e

.

-
-

-
.

.

.
.

-
-

-
a
e
%5;:**
-

o
¢
e
C
-
g:ﬁ

-

-
-
::*:,,;:*
.
”‘%;*
-
-
g
-
-

.
.
::f:
”
.
-
.
b
s
-

.
.

-

-

. e - .

N = . X -
- =

- = e e .
. O ¢

.
»x::";ﬁx
i;;
-
-
-

5
|
!
.

-

i
et
~
N
cl
.
.
-
-

C
-
.

.

|

-
.
#
[
.
.

e O —a B ey S . 0 e N C e
D e W~ el el N B el } - S
Neows am e e e O . - O 5 = - = =
Sy 8= B . e O . = =) -

5 —= W (O S . NG S Bhaea

e T
- e = c - . N
1y S - — £ v

- O ®m'= <> 4
- -~ L C -
) L | O = | = <

| &

S S S = e ()

* ,
.

a - s
S S s
Y L
*
|l D =

.

-
-

s

-

-

*

-
A

.

-

c NnA
s [)c

.

0 - C

Ul - 4 ¥ [ O

-
w
-

-

[)
o
-
-
*Eg%
-

)

k2

L(
-
~
)

-

:

.
-

N

e

-

|

-
*
*

o

*

.

1S
.

-
-

.
-

o
=
ol
Fa
=

-

S
-
-
-
|

.
-

x
o
-

-
-

::é‘:
-
o
-
-
A,

g

N1

-

|

]

ALL

-

o e
s e

EEEE*

C

|
-

’
—
.

.

)
2
.
.

U |
-
.
.
.
-
-
)
=
-

[ ]

|
L
.

|
.

L
::§
-
-
-
.
A
.

=

.|
|

- -

-

-

-

|
-

£l
o
-

c
e
it
o
;
)
7
:»x**
:»x**
:»x**
.
o

-

-

=
\

-
-

*
-

.
-

-
C

-
7

e

B
|
%

.
A
.
.
i
|

-

-

-

4
1

_

-
.

"

S
.
|3
-
L
.
Ny

=

-
-
-]
e

.

.
-

L
An

g

1

.
-

..,*
o
.

1)
-

-

-
-
-

-
-
-
-
a
U
.
.
.
.
-

A
-
E*g
-
-
.

- C

-

-
.
.
e
=
-
i
-
:Tﬁ
:Tﬁ
*Tﬁ
-
*

[

£
a
sl

.
1
g
"
E;%
-
=
.
.
.
.
L
1 -
=
:;§
.
.
.
.
e
.
.
.
-

=
.
-

-

) .

®

-
-
-
-

"

o
gl

it

i
-\
S
|
ffe
=

.
=

=

=
.
.
.
:»x**
S
€
st
o
;:§
:»x**
.

=

-
|

e
. =
= V)
. .

|

T

-

|
|
b
:

-

T

= |

&

-

e
-

-
.
N
|
b
.
-

-

|
=
i
.
<
I
S

=
.
=
.
-
-
-
.
55
.
)

!
-

-

-
G

=
'X:wig'

-

*i*

.
-
[ ] ¢
L]
-

-

-
-

-
"
)
P
.
)
-
;
1

-

—
-
=
[
3
.
.
.
.
-
-
.
-
.
-
.
-
.
E%
C
C

:'é:
.
e
D

)
:

-

y

-

\ C
.
-
-
-
-

[
-
.

3

E %
-
-
-
-
-

-

*

-

-
-
.
.
i
-

C
-
o
-
s
-
-

-
:
s
;o
-

<
i
S
.

™
>
-

)

.

ot

-
-
. -

-
*
i

*rﬁ%** *****
e L e
e L e G
| o
e et o e e e A

- o s . e
Tl el L e
= . @
B 4 = )
.
- Shmeer | SnoEiae Wb pener P Maiean .
5 - 2 o= M = e Lk iy e ) e
-

-
.,
it

N
-

od .

o

-

1
e
-
=

-

.

i
[

=

e
.
.

|

.

=
.
-

i

Em .
- -
wb
T . O
e BB e = . -
.
id mam
e T e Lty A

e e w
= - =
e L O
- O | > d O ~ @ . a == (D
—_— o ( -
e wm | ¢ ) . = OO O -
e
= -~ < ... a9 = - =
¢ . e el P N -
= o 9 - e ) e D o
- e

- 65 &
- O |
=@ . -
- A e -
S
- O ) - J = G
- { N | & - .0 > - NI 01y
| |
.
. s . == ) A g ’
- o= o= -

Ve
e
s
|

.
)

®
-

-
¢

.
-
-

=

r

S

L .
O p—

*

q 8
o
-

Cami e - o = v/, = - )
y A% e e e an e . aae ) N
L | o = V| 5 D = ~ 7y - ) = L0 )
- e B v . ;- e T e S e LY
%S Tt
- - ., U O @, -
N = o~ = NO XL e U
e . @ 0O @ = - T (T e
- =N 58, s e R s r
S y in . el LL €
L i e o e S A e ek
L A e e e .t Gee e )

) O @ <=

¢

s

-
| L

-

L
.
A

*
- o~ D = - ) A

-
‘s

-

.
2

|

)
P
) O

-
-

[ ]
-
.

1:;;
'

|
‘s

i

!
s
L

e

LL
O
=

b
i

*
= 0 .
C & |

-
-
-
.
-
1

C

|
.
m

-
= U e
B e e
T e B
D Ay & -
L = 00 | =
- c - > o= Py = T s e O 0 2=
o e L Y0 m B9 . = = 0 =
e O = Lo M Rn bee e Bl ke e 0 KD
- Ca U = = =" T c c = D = C
| = = | =1 > & pp © & 200 = 2 = K
b e : I O] 7 = & L = - O
Q - -
-

-
e
=
|

1A

e
ab,

-
[
2
e
-

.
D
-

.

-

.
.

®
i

-
-

)|

-
-
.
-
.
-
=
-
20
A
st
-
-
-

L
7
;5;%
0

- 'y

-
-
-

.

1 |
-

>

|

Bt
o
=

-
-

) N

-
.

i
.
-
1t
. N
N
| 1\

]

-
-

-
-

o
| .

.

-
-
:u:
[1]
EM
|
|
.
-
~

-
£

-

.

-

.

.
s
e
e'al
[10
Ly )
-

=

L

|

=

=

-
-
.
o
J o

-
-

*i*
*4

)

L U
S

d T et T
.

=) e N
- > S e s oy

o ) | N () - Nt s, ol
. O v | ) M D B

o S - e
L = e O = Q

:xsn
.
-

=

-

=
|
-

.
e
-
-y
-
s

,*
o .

-

-

o
.
.

.
!
.
I
ol
.
a8
g:ﬁ
s
.
£

.

AL,
g

{
1
-

-
-
o

-

.
.
.
.
-
-

-
-

s
.
.
)
=
-
-
L

-
~
) (
a
.
-

1

S
C

-

-
-
-

o
o
L g
= -

— ~ .

-
-

e

-

!
Al

s
.
-
i
.
-
.

C
.
S
.
.
o
.

-
-
-
.
.

-
.
-

%;

-
-
-

-

-

-

e
-
.
-
r

f
o
.
_
i
.
-
¢
.
_

-

-

-

-

ks
o

| -

-

-

.
-
.
.
-
.
.
=
|

-
-
s
\
| |
| |
:
-
¥

-1

.

.

-

-

o
-
-
-
-
a
-
.
.

£

-
-
-

-
-
-

-
-

o
-
-

-

2

o
-
i
—
-

-
[
:

-

o
*
16
s
s
G
-
!
.
=

+

e~ W

w
.

.
.
-
ﬁ
-
.
<

:

.

-

::!v
e
o
i
-

q
)
*

-
-
.
-
>
\ C
)$
o
.
e
-
.
A
-
e
*:%%
-

\
)

=

e

.

:‘;*:*%%*?m%*%@: ”.

-t TaE e B e i e e T o =
L e ® (0 ~ L Y e O (D . =
= Bl e e T S e T e 0D
L ) ¢ L N O - . L = (D C = O =
My e o O . . 1] = U ' S ~M ¢y
| e ¢ - 0y - O (XS L S O
= D - - D = = 0O O
e L - . . . = 0 D
. e el — z

-

e

e
.
-4
i
-
-
|
-
E*g'
L

[

-

s F
-
o
.
il
.

|
L

1y NS

-
.
-
<
AN
~ |
.

e
_
.
L
b
-
-~

-

-

A
.
-

"

-

o
-
.
-
| C
|G
)
4
U
| ¢
o
-
.
-
-
]

-
| G

-
-
-
-
.
U
-
e
Y

-

| e e
B e T Y
L N e
D O ‘= | |
Do e
| - } Y7
L
| ) > == -
- - U) = 5 "

j \
—
o
.

.
<
