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1. PRESENTACION

En el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en
su fraccion 1V, incisos g), h) y k), se encuentran previstas las reglas respecto al financiamiento publico
y fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos en las entidades federativas que tienen que
ser atendidas en las legislaciones locales en la materia. Asi mismo, se establece en la fraccién IV del
articulo en cita, pero en su inciso c), la existencia en la esfera local, de autoridades electorales para
hacerse cargo de la organizacion de las elecciones y de la resolucién de controversias, mismas que
deben gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado en su articulo 31, y la Ley Electoral de la propia
entidad federativa en su numeral 79, prevén la existencia del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, como organismo de carcter permanente, autbnomo e independiente en sus
decisiones y funcionamiento; con personalidad juridica y patrimonio propios; encargado de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de la materia electoral; y
de preparar, desarrollar, calificar y vigilar los procesos electorales estatales y municipales, asi como
los de plebiscito y referéndum y de igual forma, velar por que los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, independencia, objetividad y equidad, guien todas las actividades de los Organismos
Electorales del Estado. Por ende, es el Consejo el organismo electoral que al vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de la materia electoral, tiene la funcion
de fiscalizacion de los recursos publicos y privados de los Partidos Politicos establecidos a su favor
por la norma fundamental, y regulados por la propia Ley Electoral del Estado.

Con respecto a ello, es de sefalar que nuestra legislacion electoral fue reformada con la entrada en
vigor de la nueva Ley Electoral en el Estado, la cual fue publicada en el Periédico Oficial del Estado
mediante decreto 578 de fecha del 30 de junio de 2011, misma que abrogé la expedida mediante
decreto niumero 362 de fecha del 10 de mayo de 2008.

En esta nueva ley de la materia se regula el otorgamiento de financiamiento publico a los Partidos
Politicos para su gasto ordinario y para sus campafas; con respecto a las precampafas, éstas se
financian con recursos privados que reciben los Partidos Politicos, recursos que asimismo tienen la
obligacion de informar respecto a su procedencia y destino.

Para llevar a cabo las tareas de fiscalizacion, se establece asimismo en el articulo 46 de la Ley
Electoral del Estado, la existencia de la Comisibn Permanente de Fiscalizacibn, como 6rgano
integrado por tres consejeros ciudadanos electos en votacion secreta por el Pleno del Consejo, que
podran ser ratificados o relevados anualmente mediante una nueva eleccién en los mismos términos;
organo que vigila constantemente que las actividades de los partidos politicos y agrupaciones
politicas se desarrollen con sujecion a la ley.



Segun lo previsto por el articulo 48 de la ley de la materia, para el adecuado ejercicio de sus
funciones, la Comisiébn Permanente de Fiscalizacion cuenta con un organo técnico especializado
denominado Unidad Fiscalizadora, misma que tiene entre sus facultades y atribuciones, las de vigilar
que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen estricta e invariablemente a las
actividades sefialadas en la Ley; recibir los informes trimestrales y anuales, asi como de gastos de
precampafia y camparia, de los Partidos Politicos y sus candidatos, y los demas informes de ingresos
y gastos establecidos por la Ley; revisar los informes antes referidos; requerir informacion
complementaria respecto de los diversos apartados de los informes de ingresos y egresos, O
documentacion comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos; requerir de las
personas, fisicas o morales, publicas o privadas, en relacion con las operaciones que realicen con
Partidos Politicos, la informacion necesaria para el cumplimiento de sus tareas, respetando en todo
momento las garantias del requerido, y las demas que le confiera la Ley, el Pleno del Consejo, y la
Comisién Permanente de Fiscalizacion. Todas las anteriores, relacionadas especificamente con la
fiscalizacion de los gastos efectuados por los Partidos Politicos con motivo de las precampafias.

Ademas de lo dispuesto por la Ley Electoral del Estado con respecto a la tarea de fiscalizaciéon de los
recursos de los Partidos Politicos; el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, emiti6 el Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, mediante acuerdo de numero 111/12/2011, de fecha veintidos de diciembre del afio dos mil
once, mismo que entrd en vigor a partir del ejercicio fiscal 2012, motivo por el que la revision de los
gastos que por el presente dictamen se efectla, se llevd a cabo con fundamento en el citado
reglamento.

Asi, de conformidad con lo ordenado por los articulos 47 de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi, y 26.2 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
el presente Dictamen Consolidado contiene lo siguiente:



1.1 CONTENIDO DEL DICTAMEN.

- El marco legal aplicable en la presentacion, revision y dictamen de los Informes de Precampafa del
proceso electoral 2011-2012.

-El analisis Preliminar de la Comision Permanente de Fiscalizacion.

- Los procedimientos de revision aplicados para los gastos de Precampafias del proceso electoral
2011-2012 de cada Partido Politico que realiz6 precampafias.

-El informe, revisién y comprobacién sobre el origen, uso y destino de los recursos de cada Partido
Politico que tuvo actividad de Precampafa para Diputados y Ayuntamientos del proceso electoral
2011-2012.

- El resultado, las conclusiones y recomendaciones de la debida revisién de los Informes presentados
por los Partidos Politicos ante la Comision Permanente de Fiscalizacion por el concepto de gastos de
precampafia del proceso electoral 2011-2012.



2.- MARCO LEGAL

2.1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los principios
basicos del régimen de fiscalizacion de los recurso s de los Partidos Politicos nacionales y
estatales. Dichos principios han sido recogidos y d esarrollados posteriormente en la
legislacién que resulta aplicable para la revision de los Informes financieros de los gastos
ejercidos en el periodo de precampafias de los citad  o0s institutos. La parte conducente se
transcribe a continuacion:

Articulo 41.
“(...)

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la Ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su intervencioén en el proceso electoral. Los
partidos politicos _nacionales tendran derecho a par ticipar _en las elecciones estatales,
municipales v del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida demaocratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. S6lo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencidén de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

(...).

Articulo 116. EIl poder publico de los estados se dividir4, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podra reunirse dos o0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

- (...)

V. Las Constituciones y leyes de los Estados en materi  a electoral garantizaran que:

a) (...)

s)] Los partidos politicos reciban, en forma equitativa , financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los



procesos electorales . Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacién de los
partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en
sus precampafias y campafas electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el diez por ciento del tope de gastos
de campafia que se determine para la eleccion de gobernador;_los procedimientos para el control

y vigilancia _del origen vy uso de todos los recursos con gue cuenten los partidos politicos; vy
establezcan las sanciones por el incumplimiento a | as disposiciones que se expidan en estas
materias ;

i) (...)

k) Se instituyan bases obligatorias para la coordinacion entre el Instituto Federal Electoral y las

autoridades electorales locales en materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, en
los términos establecidos en los dos ultimos parrafos de la base V del articulo 41 de esta
Constitucion;

D (...)

2.2 La Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, establece los principios basicos del
régimen de Partidos Politicos inscritos o registrad os ante el Consejo. Dichos principios han
sido recogidos y desarrollados posteriormente en la legislacion que resulta aplicable. La parte
conducente se transcribe a continuacion:

ARTICULO 30. El sufragio es el derecho que otorga la ley a los ciudadanos para participar en la vida
politica del Estado y constituye un deber civico y legal que se ejerce a través del voto para expresar
la voluntad soberana del individuo. El voto deberd ser libre, universal, secreto y directo. Las
autoridades garantizaran la libertad y secreto del mismo.

Corresponde a los ciudadanos, partidos politicos y al Consejo Estatal Electoral la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, asi como velar porque los mismos se lleven a cabo
bajo los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, objetividad y equidad.

La ley determinara los organismos que tendran a su cargo esta funcibn y la debida
corresponsabilidad de los partidos politicos y de los ciudadanos; ademas, establecera los medios de
impugnacion para garantizar que los actos de los organismos electorales se ajusten a lo dispuesto
por esta Constitucién y las leyes que de ella emanen.

ARTICULO 31. El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, es un organismo de
caracter permanente, auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento; con
personalidad juridica y patrimonio propios; encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y reglamentarias de la materia electoral; de preparar, desarrollar y vigilar los
procesos electorales estatales y municipales; asi como los procesos de referéndum y plebiscito;



integrado conforme lo disponga la ley respectiva. El Congreso del Estado, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, designara a los consejeros ciudadanos que lo integran vy,
de entre ellos, nombrara al Presidente de este Organismo.

La calificacion de las elecciones de Gobernador, diputados locales, y ayuntamientos, corresponde al
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, conforme lo disponga la ley de la materia.

El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, es competente para imponer las
sanciones administrativas por infraccion a las disposiciones electorales, en que incurran tanto los
partidos politicos y agrupaciones politicas estatales, como los particulares; y para hacer del
conocimiento de las autoridades competentes, las conductas infractoras atribuibles a servidores
publicos, extranjeros y ministros de culto, para efecto de la imposicibn de las sanciones
correspondientes.

ARTICULO 36. Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover
la participacién de los ciudadanos en la vida democratica y hacer posible el acceso de sus
candidatos, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo de los electores, al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas postulados por aquéllos.

ARTICULO 37. Con las prerrogativas y derechos contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos con registro nacional o estatal tienen derecho a
participar en los procesos electorales que se lleven a cabo en el Estado, siempre y cuando observen
lo dispuesto por la ley de la materia.

2.3 En relacion con los derechos y obligaciones de los Partidos Politicos inscritos y
registrados, cuyo cumplimiento se verificé en la re vision de los informes de precampafa del
Proceso Electoral 2011-2012, las disposiciones apli  cables de la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi, se transcriben a continuacion, en su parte conducente:

ARTICULO 37. Los estatutos estableceran:
(...)

IV. Las funciones, obligaciones y facultades de sus érganos. Dichos 6rganos seran, cuando menos,
los siguientes:

(...)

d) Un érgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos financieros;

(..)

ARTICULO 38. Son derechos de los partidos politicos:



I. Participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, en los términos que
establecen la Constitucion y las leyes de la materia;

Il. Gozar de las garantias que la ley les otorgue para realizar libremente sus actividades;

lll. Postular candidatos a los puestos de eleccidn popular en las elecciones locales;

IV. Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico correspondiente a sus actividades;
V. Formar coaliciones y/o presentar candidaturas comunes en los términos de la presente Ley;

VI. Integrar los organismos electorales en condicién de igualdad respecto a los demas partidos, en
los términos que previene la presente Ley, nombrando a sus representantes ante los mismos,
quienes solo tendrén derecho a voz, y

VII. Los demas que esta Ley les otorga.
ARTICULO 39. Son obligaciones de los partidos politicos:

I. Realizar sus actividades dentro de los cauces legales, ajustando su conducta y la de sus militantes
a los principios del estado democratico;

(...)

VII. Contar con domicilio social para sus 6rganos directivos y mantener el funcionamiento efectivo de
los mismos;

(...)

X. Retirar dentro de los treinta dias siguientes al de la jornada electoral que corresponda, la
propaganda que en apoyo a sus candidatos hubieran fijado, pintado o instalado;

Xl. Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias, y para sufragar los gastos de campania;

(...)

XIll. Atender en el ejercicio de sus recursos financieros, a las disposiciones fiscales que
especificamente las leyes de la materia sefialan;

XIV. Informar y comprobar al Consejo, con documentacion fehaciente al final de cada proceso
electoral, sus gastos de campafa; y en forma trimestral lo relativo al gasto ordinario. Asi mismo,
informar y comprobar fehacientemente respecto del empleo y destino de su financiamiento, tanto
publico, como privado, asi como el origen de éste ultimo;

XV. Reembolsar al Consejo el monto del financiamiento publico, cuyo uso y destino no haya sido
legalmente comprobado ante el mismo, o del que no se haya ejercido;

XVI. Permitir y dar todas las facilidades al Consejo en la verificacion e inspeccién de sus recursos,
tanto de origen publico, como privado;



(...)

XXIV. Aplicar con transparencia el uso y manejo de los recursos publicos, tratando de salvaguardar
en todo tiempo la legalidad, imparcialidad, eficiencia y el correcto ejercicio de las prerrogativas que le
son entregadas, y

XXV. Las demés que resulten de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, y las demas leyes aplicables.

Los dirigentes, candidatos o, en ultima instancia, los representantes financieros de los partidos
politicos acreditados ante el Consejo, son solidariamente responsables por el uso y aplicaciéon de los
recursos provenientes del financiamiento publico.

ARTICULO 43. Son prerrogativas de los partidos politicos:
I. Participar del financiamiento publico en los términos de la presente Ley;
Il. Gozar de las prerrogativas fiscales que las leyes estatales y municipales les concedan, y

[ll. A partir del mes siguiente al del inicio del proceso de eleccién y hasta su conclusion, los partidos
politicos con registro estatal, disfrutaran adicionalmente de una cantidad mensual de hasta mil dias
de salario minimo vigente en la capital del Estado, como apoyo a sus actividades. Esta prerrogativa
se otorgara conforme a los términos que para ello establezca el Consejo.

ARTICULO 44. El financiamiento a los partidos politicos registrados e inscritos ante el Consejo, y
aprobado en la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado, se otorgara conforme a las siguientes
bases:

I. En forma anual se distribuira entre los partidos politicos con registro o inscripcion, el monto en
pesos que resulte de multiplicar el niumero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del
Estado, a la fecha de corte de julio de cada afo, por el 33.3 por ciento del salario minimo diario
vigente en el Estado, para el gasto ordinario;

Il. Ademas del gasto ordinario que sefala la fraccibn anterior, en los afios en que se celebren
elecciones, el financiamiento para gasto de campafas se asignara de la siguiente manera:

a) Para afios con eleccion de Gobernador serd el equivalente a 0.8 veces el monto de gasto
ordinario.

b) Para afos con eleccion de diputados sera el equivalente a 0.8 veces el monto de gasto ordinario.
c) Para afios con elecciones de ayuntamientos el equivalente a 1.1 veces el monto de gasto
ordinario;

lll. En afios electorales los partidos politicos podran aplicar en sus gastos de campafa electoral, la
parte de su financiamiento publico para actividad ordinaria que consideren necesaria, dando de ello
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aviso oportuno al Consejo y debiendo reflejar en las partidas contables del informe respectivo, las
cantidades que hubieren aplicado;

IV. La distribucion de las prerrogativas del financiamiento publico a los partidos politicos con registro
o inscripcion ante el Consejo, se hard conforme al siguiente procedimiento:

a) El cuarenta por ciento, en forma igualitaria.

b) El sesenta por ciento restante, en funcion de los resultados porcentuales promedio que hayan
obtenido los partidos politicos, de la votacion valida emitida en las elecciones de diputados locales y
ayuntamientos inmediatas anteriores;

V. Para actividades ordinarias en los afios en que no se celebren elecciones, los partidos politicos
gue hubiesen conservado su registro o inscripcion, recibirdn el importe de su prerrogativa de
financiamiento publico en ministraciones mensuales iguales, en los términos de los incisos a) y b) de
la fraccién anterior;

VI. Cada partido politico deberd destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que reciba por concepto de gasto ordinario, para el desarrollo de sus
programas de capacitacion y educacion civica electoral;

VIl. En los afios en que se efectlen elecciones, la cantidad destinada a gastos de campafa sera
entregada en cada caso, al otorgarse el registro de la candidatura de gobernador, o la totalidad de las
formulas de diputados o planillas de candidatos para la renovacion de ayuntamientos, y

VIII. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro o inscripcion con fecha posterior a la
tltima eleccidn, y por consiguiente no cuenten con antecedentes electorales en el Estado, tendran
derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a lo siguiente:

a) Los partidos politicos con registro estatal, tendran derecho a participar de la porcién igualitaria
sefalada en el inciso a) de la fraccion IV de este mismo articulo y, ademas, para gastos de campafia,
por cada quinientos afiliados adicionales al minimo requerido que hubieren presentado en el
procedimiento de obtencién de su registro, tendran derecho a recibir un cinco por ciento adicional,
respecto del financiamiento obtenido en la parte igualitaria.

b) Los partidos politicos nacionales con inscripcion ante el Consejo, recibiran financiamiento puablico
estatal para el desarrollo de sus campafias, en monto equivalente al veinticinco por ciento de la
cantidad que por concepto de la correspondiente porcion igualitaria, en afio electoral, reciban los
partidos politicos con registro o inscripcién anterior, y otro tanto para solventar su gasto permanente
ordinario. Si dichos partidos conservaren su inscripcion, recibiran en los dos afios subsiguientes, la
proporcion que al efecto resulte.
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Las cantidades a que se refieren las fracciones V y VII de este articulo, seran entregadas en la parte
proporcional que corresponda a la anualidad, segun la fecha en que surta efectos el registro o
inscripcion, y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afio respectivo.

Al final de cada proceso electoral y de cada afio, en lo que se refiere al gasto ordinario, los partidos
politicos presentaran al Consejo, conforme a la normatividad vigente, un informe contable detallado,
acompafiado de la documentacién que compruebe con fidelidad y verdad, el manejo, uso y destino
del financiamiento publico y privado, asi como el origen y destino de éste ultimo.

En el caso de que algun partido politico incumpla con la obligacién que esta Ley le impone, en el
sentido de retirar la propaganda politica a que refiere la fraccién X del articulo 39, el Consejo utilizara
los fondos pendientes de entregar por concepto de financiamiento del gasto ordinario, para
destinarlos al retiro de la propaganda en cuestion.

ARTICULO 45. El Financiamiento que reciban los partidos politicos se conformara por el
financiamiento publico que legalmente les corresponda, asi como por:

I. Aportaciones de sus militantes, que seran determinadas por el érgano interno responsable de cada
partido, debiendo expedir recibo de las cuotas o aportaciones recibidas, de los cuales debera
conservar copia para acreditar el monto ingresado;

Il. Aportaciones de simpatizantes, sean personas fisicas 0 morales, cuya suma total no podra ser
superior al diez por ciento del tope de gastos de campafia que se determine para la eleccién de
Gobernador. En afios electorales en los que no se efectle eleccién de Gobernador, se aplicara el
tope establecido para la eleccién inmediata anterior;

lll. Por autofinanciamiento, que estara constituido por los ingresos que los partidos politicos obtengan
de sus actividades promocionales, tales como conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos
culturales, ventas editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria; asi como cualquier otra similar que
realicen para allegarse fondos, los que estaran sujetos a las leyes correspondientes a su naturaleza,
debiendo reportar los ingresos obtenidos por estas actividades en los informes respectivos, a los que
acompafiara el sustento documental correspondiente, y

IV. Por rendimientos financieros, que podran obtener a través de la creacion de fondos o fideicomisos
con su patrimonio, o con las aportaciones que reciban en los términos de la presente Ley.

ARTICULO 51. Los partidos politicos deberdn contar con un Organo interno encargado de la

percepcion y administracion de sus recursos generales y de campafa, el cual debera tener como
responsable a un contador publico titulado, asi como de presentar al Consejo los informes y
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comprobacion correspondiente sobre el origen, uso y destino de los mismos, conforme al reglamento
gue al efecto emita el citado organismo electoral.

Los partidos politicos podran denunciar ante el Consejo, actividades de sus similares que constituyan
infracciones a la ley; éste conocerd de dichas denuncias y resolvera lo conducente. La resolucion que
dicho organismo electoral emita sera recurrible en los términos que dispone esta Ley.

ARTICULO 207. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular,
son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los precandidatos a dichos cargos,
de conformidad con lo establecido en esta Ley, y demds disposiciones de caracter general que
aprueben los 6rganos de direccion de cada partido politico.

(..)

I. Durante los procesos electorales en que se renueve solamente la Legislatura del Congreso del
Estado, y ayuntamientos, las precampafas daran inicio en la primera semana de enero del afio de la
eleccion. No podran durar més de cuarenta dias, y

Il. Tratdndose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el registro interno
de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos deberan celebrarse dentro de los
mismos plazos. Cuando un partido tenga prevista la celebracion de una jornada de consulta directa,
ésta se realizard el mismo dia para todas las candidaturas.

Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular que participen en los procesos de
seleccién interna convocados por cada partido, no podran realizar actividades de proselitismo o
difusibn de propaganda por ningin medio, antes de la fecha de inicio de las precampafas; la
violacién a esta disposicion se sancionara con la negativa de registro como precandidato.

Los partidos politicos hardn uso del tiempo en radio y television que les corresponda, conforme al
convenio que al efecto celebre el Consejo con el Instituto Federal Electoral, para la difusion de los
procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular en la entidad federativa,
ajustandose a las reglas y pautas que determine el respectivo convenio. Los precandidatos
debidamente registrados podran acceder a radio y television, exclusivamente a través del tiempo que
corresponda en dichos medios al partido politico por el que pretenden ser postulados.

Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular, en todo tiempo, la
contratacion de propaganda o cualquier otra forma de promocion personal en radio y television. La
violacion a esta norma se sancionara con la negativa de registro como precandidato o, en su caso,
con la cancelacion de dicho registro. De comprobarse la violacion a esta norma en fecha posterior a
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la de postulacion del candidato por el partido de que se trate, el Consejo negara el registro legal del
infractor.

Los partidos politicos y sus precandidatos tienen prohibido utilizar durante una precampafa, o
campafia politica en su beneficio, recursos publicos, o publicitar obra publica de gobierno en beneficio
de la imagen de los precandidatos o candidatos.

El servidor publico que quiera dedicar tiempo a actividades de precampafia como precandidato,
debera solicitar licencia para separarse de su cargo, sin goce de sueldo, por el periodo que dure el
proceso para la eleccion.

ARTICULO 208. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente
registrados por cada partido.

Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en
general, aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes
o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato
a un cargo de eleccién popular.

Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo y términos establecidos por esta
Ley, y el que sefale la convocatoria respectiva, difunden los precandidatos a candidaturas a cargos
de eleccidn popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas.

(...)

ARTICULO 209. A mas tardar el ultimo dia del mes de octubre del afio previo al de la eleccion, el
Consejo determinara los topes de gasto de precampafa por precandidato y tipo de eleccion para la
gue pretenda ser postulado. El tope sera equivalente al veinticinco por ciento del establecido para las
campafas inmediatas anteriores, segun la eleccion de que se trate.

El Consejo, a propuesta de la Comisién Permanente de Fiscalizacién, determinara los requisitos que
cada precandidato debe cubrir al presentar su informe de ingresos y gastos de precampafia. En todo
caso, el informe respectivo debera ser entregado al érgano interno del partido competente, a mas
tardar dentro de los siete dias siguientes al de la jornada comicial interna o celebraciéon de la
asamblea respectiva.

Si un precandidato incumple la obligacion de entregar su informe de ingresos y gastos de

precampafia dentro del plazo antes establecido, y hubiese obtenido la mayoria de votos en la
consulta interna o en la asamblea respectiva, no podra ser registrado legalmente como candidato.
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Los precandidatos que sin haber obtenido la postulacién a la candidatura no entreguen el informe
antes sefialado, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de precampafia establecido por el Consejo seran
sancionados con la cancelacion de su registro o, en su caso, con la pérdida de la candidatura que
hayan obtenido. En el tltimo supuesto, los partidos conservan el derecho de realizar las sustituciones
gue procedan.

ARTICULO 210. Cada partido politico hara entrega a la Unidad de Fiscalizacion, de los informes de
ingresos y gastos de cada uno de los precandidatos que hayan participado en sus precampanas,
segun el tipo de eleccion de que se trate. Informara también los nombres y datos de localizaciéon de
los precandidatos que hayan incumplido la obligacion de presentar el respectivo informe, para los
efectos legales procedentes.

Dentro del informe anual que corresponda, cada partido politico reportara los gastos efectuados con
motivo de la realizacidon de sus procesos de seleccion interna y precamparias, asi como los ingresos
utilizados para financiar dichos gastos.

Los informes sefalados en el parrafo primero de este articulo serdn presentados ante la Unidad de
Fiscalizacion, a mas tardar dentro de los treinta dias posteriores a la conclusion de los procesos de
seleccidén interna de candidatos a cargos de eleccion popular.

La Comisién Permanente de Fiscalizacion, a través de su 6rgano técnico especializado, revisara los
informes y emitira un dictamen consolidado por cada partido politico en el que, en su caso, se
especificaran las irregularidades encontradas y se propondran las sanciones que correspondan a los
precandidatos o al partido.

Para los efectos del péarrafo anterior, el Consejo, a propuesta de la Comisién Permanente de
Fiscalizacion, determinara reglas simplificadas y procedimientos expeditos para la presentacion y
revision de los informes de ingresos y gastos de precampafia de los precandidatos.

ARTICULO 211. A las precampafias y a los precandidatos que en ellas participen les seran
aplicables, en lo conducente, las normas previstas en esta Ley respecto de los actos de campafia y

propaganda electoral.

El Consejo vigilara los procesos internos de seleccién de candidatos a cargos de eleccién popular y
las precamparias, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

Los ciudadanos que por si, o a través de partidos politicos o terceros, realicen actos y propaganda
con objeto de promover su imagen personal, de manera publica y con el inequivoco propésito de
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obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular, se ajustardn a los plazos y disposiciones
establecidos en esta Ley.

Los partidos politicos o sus precandidatos deberan retirar la propaganda electoral utilizada en sus
respectivas precampafas, a mas tardar quince dias después de su conclusion.

En el caso de que algun partido politico o sus precandidatos no hubieren retirado su propaganda en
el plazo sefialado en el parrafo anterior, el Consejo podrd imponer una multa al partido politico y a sus
precandidatos omisos, de hasta doscientas veces el salario minimo vigente en la capital del Estado, y

podra tomar las medidas conducentes.

Durante los procesos de precamparfia, en la colocacion de propaganda electoral, los partidos y
candidatos observaran las reglas planteadas en las fracciones | a VI del articulo 221 de esta Ley.

ARTICULO 214. El limite maximo de gastos de campafia de cada partido politico, invariablemente

deberd ser menor del doble del monto que por financiamiento publico reciban para cada tipo de
eleccion.

(...)

Queda prohibido el financiamiento, sea en dinero o en especie, que bajo cualquier circunstancia
provenga de:

I. Los poderes federales;

Il. Los poderes de los estados;

lll. Los ayuntamientos;

IV. Las dependencias y entidades publicas;

V. Las sociedades mercantiles;

VI. Los organismos internacionales de cualquier naturaleza, o personas morales extranjeras;

VII. Los ministros de culto y asociaciones religiosas;

VIII. Las personas fisicas que vivan o trabajen en el extranjero, que no estén registradas en la lista
nominal del Estado;
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IX. Ninguna aportacion que con cualquier caracter se haga a los partidos politicos podra ser anénima,
excepto en el caso de recaudacion por colecta publica mediante cepos, y

X. Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo para el
financiamiento de sus actividades. Asimismo, deberan atender a las disposiciones que esta Ley
impone respecto del financiamiento de sus camparfas politicas y del sostenimiento de sus actividades
ordinarias, en el entendido de que los recursos publicos deberan prevalecer sobre los de origen
privado.

2.4 La revisibn de los informes de ingresos y egres 0s por precampafa del 2012 de
Precandidatos a Diputados y Ayuntamientos, que en | o0 sucesivo denominaremos informes,
fue llevada a cabo por la Comision Permanente de Fi  scalizacidn, conforme a las disposiciones
aplicables de la Ley Electoral del Estado de San Lu is Potosi, mismas que se transcriben a
continuacioén, en su parte conducente:

ARTICULO 2°. Son organismos electorales, constituidos en los términos de esta Ley:

(...)

Las autoridades del Estado y los organismos electorales constituidos al efecto, velaran por el estricto
cumplimiento de esta Ley, y de los acuerdos y reglamentacion que de ella emanen.

(...).

ARTICULO 46. El Consejo vigilara constantemente que las actividades de los partidos politicos y
agrupaciones politicas se desarrollen con sujecion a la ley; con tal motivo, instaurara una Comision
Permanente de Fiscalizacion, que se integrard con tres consejeros ciudadanos electos en votacion
secreta por el Pleno del Consejo, que podran ser ratificados o relevados anualmente mediante una
nueva eleccioén en los mismos términos.

ARTICULO 47. La Comision Permanente de Fiscalizacion tendra las siguientes atribuciones:
I. Revisar el informe y comprobacion sobre el origen, uso y destino de sus recursos, y el inventario de
bienes muebles e inmuebles adquiridos con recursos publicos que presenten al Consejo los partidos

politicos;

II. Llevar a cabo todas las diligencias tendientes a comprobar que los partidos politicos respetaron los
limites maximos de gastos fijados por el Consejo, para las campafas electorales;

lll. Practicar auditorias a los partidos y agrupaciones politicas por si, o a través de despachos

contables de reconocido prestigio, que autorice el Pleno del Consejo, en los casos en que exista
duda sobre la comprobacién del origen, uso y destino de los recursos, y
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IV. Verificar por los medios que estime pertinentes, la autenticidad de la documentacion que
presenten los partidos y agrupaciones con motivo de sus informes financieros.

La Comision deberd dar cuenta inmediata al Pleno del Consejo, de los resultados obtenidos en las
acciones a que se refieren las fracciones anteriores, para los efectos legales procedentes.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comision solicitara al Pleno del Consejo, su intervencién
ante el érgano técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral, para efecto de superar los
secretos bancario, fiduciario y fiscal federal.

ARTICULO 103. El Consejo contara, permanentemente, con las comisiones siguientes:
I. Permanente de Fiscalizacion, integrada en los términos de los articulos 46 y 47 de la presente Ley

I (...)

ARTICULO 105. El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

Ill. OPERATIVAS:

(...)

d)Hacer las asignaciones del financiamiento publico a los partidos politicos, en los términos de los
articulos 43 y 44 de esta Ley; asi como revisar y aprobar, en su caso, los informes y comprobantes
que rindan sobre su aplicacion.

e) (...)

V. DE VIGILANCIA:

(...)

b) Vigilar y controlar, a través de la Comisibn Permanente de Fiscalizacion y su Unidad de
fiscalizacion a que se refiere el articulo 48 de la presente Ley, el origen y uso de todos los recursos
con que cuenten los partidos politicos y las agrupaciones politicas, instaurando al efecto los
procedimientos respectivos;

(...)

VIl. Las demas que le confieren la presente Ley, y otras disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Asimismo, se procedié con lo establecido por el Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, aprobado en sesion ordinaria de fecha 22 de diciembre de 2011 y
publicado en edicion extraordinaria del Peridédico Oficial del Estado de San Luis Potosi el dia 31 de
Diciembre de 2011.
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2.5 Es atribucion de la Comisién Permanente de Fisc  alizacion la presentacion ante el Pleno del
Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudad  ana, del presente Dictamen de Precampafa
del Proceso Electoral 2011-2012; lo anterior, de ac  uerdo con lo establecido por los articulos
46, 47,y 210 de la Ley Electoral del Estado de San  Luis Potosi, y los articulos 26.1, 26.2 y 26.3
del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los R ecursos de los Partidos Politicos, los que
en su parte conducente determinan lo siguiente:

De la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi:

ARTICULO 46. El Consejo vigilara constantemente que las actividades de los partidos politicos y
agrupaciones politicas se desarrollen con sujecion a la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi;
con tal motivo, instaurara una Comision Permanente de Fiscalizacién, que se integrara con tres
consejeros ciudadanos electos en votacién secreta por el Pleno del Consejo, que podran ser
ratificados o relevados anualmente mediante una nueva eleccion en los mismos términos.

ARTICULO 47. La Comisién Permanente de Fiscalizacion tendra las siguientes funciones:

I. Revisar el informe y comprobacion sobre el origen, uso y destino de sus recursos, y el inventario de
bienes muebles e inmuebles adquiridos con recursos publicos que presenten al Consejo los partidos
politicos;

II. Llevar a cabo todas las diligencias tendientes a comprobar que los partidos politicos respetaron los
limites maximos de gastos fijados por el Consejo, para las campafas electorales;

lll. Practicar auditorias a los partidos y agrupaciones politicas por si, o a través de despachos
contables de reconocido prestigio, que autorice el Pleno del Consejo, en los casos en que exista
duda sobre la comprobacion del origen, uso y destino de los recursos, y

IV. Verificar por los medios que estime pertinentes, la autenticidad de la documentacion que
presenten los partidos y agrupaciones con motivo de sus informes financieros.

La Comision debera dar cuenta inmediata al Pleno de | Consejo, de los resultados obtenidos en
las acciones a que se refieren las fracciones anter  iores, para los efectos legales procedentes

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comision solicitara al Pleno del Consejo, su intervencién
ante el 6rgano técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral, para efecto de superar los

secretos bancario, fiduciario y fiscal federal.

ARTICULO 210. Cada partido politico hara entrega a la Unidad de Fiscalizacion, de los informes de
ingresos y gastos de cada uno de los precandidatos que hayan participado en sus precampanas,
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segun el tipo de eleccion de que se trate. Informard también los nombres y datos de localizacién de
los precandidatos que hayan incumplido la obligacion de presentar el respectivo informe, para los
efectos legales procedentes.

Dentro del informe anual que corresponda, cada partido politico reportara los gastos efectuados con
motivo de la realizacidon de sus procesos de seleccion interna y precamparias, asi como los ingresos
utilizados para financiar dichos gastos.

Los informes sefialados en el parrafo primero de este articulo serdn presentados ante la Unidad de
Fiscalizacion, a mas tardar dentro de los treinta dias posteriores a la conclusion de los procesos de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccién popular.

La Comision Permanente de Fiscalizacion, a través de su Organo Técnico Especializado, revisara
los informes y emitira un dictamen consolidado por cada partido politico en el que, en su caso,
se especificaran las irregularidades encontradas y se propondran las sanciones que
correspondan a los precandidatos o al partido

Para los efectos del parrafo anterior, el Consejo, a propuesta de la Comisiébn Permanente de
Fiscalizacion, determinara reglas simplificadas y procedimientos expeditos para la presentacion y
revision de los informes de ingresos y gastos de precampafia de los precandidatos.

Del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los R ecursos de los Partidos Politicos:

ARTICULO 26. Elaboracion de los dictamenes y su presentacion al Pleno del Consejo.

26.1 La Comisién dispondra de los plazos siguientes para elaborar los dictAmenes consolidados
respectivos:

a) Tratandose de los informes consolidados anuales y de campafia, con un plazo de cuarenta y cinco
dias siguientes al vencimiento del plazo para la revision de los informes, o bien para la rectificacion de

errores u omisiones.

b) Tratandose de los informes de precampafia, con un plazo de veinte dias siguientes al Vencimiento
del plazo para la revision de los informes, o bien para la rectificacion de errores u omisiones.

26.2 El dictamen consolidado deberd ser presentado al Pleno del Consejo dentro de los diez dias
siguientes a su conclusion, y debera contener, por lo menos:

a) Los procedimientos y formas de revision aplicados;
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b) El Resultado y las conclusiones de la revisién del informe consolidado anual, de los informes de
campafia o de precampafa presentados por cada partido o coalicion, y de la documentacion
comprobatoria correspondiente, sefialando las aclaraciones y rectificaciones que haya presentado
cada partido después de haber sido notificado con ese fin y la valoracién correspondiente;

) Los resultados de todas las practicas de auditoria realizadas en relacion con lo reportado en los
informes, que en su caso se hubieren efectuado; y

d) En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas
con motivo de su revision.

26.3. La Comision de Fiscalizacion incluira en el dictamen consolidado las propuestas de sanciones
gue a su juicio procedan en contra del partido que haya incurrido en irregularidades en el manejo de
sus recursos, 0 haya incumplido con su obligacion de informar sobre el origen y la aplicacién de los
mismos

2.6 En relacion con las irregularidades encontradas en la revisibn de los informes de
precamparia del Proceso Electoral 2011-2012 que pres entaron los Partidos Politicos, se hacen
del conocimiento del Pleno del Consejo Estatal Elec  toral y de Participacion Ciudadana, a
efecto de que éste, en su caso, imponga las sancion  es procedentes, resultando aplicables las

disposiciones contenidas en los articulos 2, 61, 79 , 105, fracciones ll, inciso b), V inciso b), y
VII; 210, 273 fracciones | y Ill, 274, 276, 285, 28 7, 296, 300, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 307 y 314
de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, gue en su parte conducente establecen lo
siguiente:

ARTICULO 2°. Son organismos electorales, constituidos en los términos de esta Ley:

(...)
Las autoridades del Estado y los organismos electorales constituidos al efecto, velaran por el estricto
cumplimiento de esta Ley, y de los acuerdos y reglamentacion que de ella emanen.

(..

ARTICULO 61. Los partidos politicos estatales perderan su registro, por alguna de las siguientes
causas:

I. Por haber dejado de reunir los requisitos exigidos para obtener su registro;

II. Por incumplir de manera grave y sistemética con las obligaciones que le sefiala esta Ley;

(..)

V. Por no reembolsar al Consejo el monto del financiamiento publico, cuyo uso y destino no haya sido
legalmente comprobado;
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(...)

VIII. Por rebasar de forma grave los limites maximos de gastos de campafia determinados por el
Consejo, cuando asi se compruebe legalmente.

ARTICULO 79. El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, es un organismo
constitucional auténomo, de caracter permanente e independiente en sus decisiones y
funcionamiento; con personalidad juridica y patrimonio propios; encargado de aplicar y vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de la materia electoral; y
de preparar, desarrollar, calificar y vigilar los procesos electorales estatales y municipales, asi como
los de plebiscito y referéndum.

El Consejo velara que los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, objetividad y
equidad, guien todas las actividades de los organismos electorales del Estado.

(...)

ARTICULO 105. El Consejo tendra las siguientes atribuciones:
(...)

II. EJECUTIVAS:

n) Investigar, comprobar, y verificar con los medios que tenga a su alcance, las denuncias de caracter
administrativo que se presenten al Pleno.

) Imponer las sanciones que correspondan, de conformidad con lo que establecen esta Ley y demas
ordenamientos juridicos aplicables;

(..)

V. DE VIGILANCIA:

(-..)

b) Vigilar y controlar, a través de la Comision Permanente de Fiscalizacion y su Unidad de
fiscalizacion a que se refiere el articulo 48 de la presente Ley, el origen y uso de todos los recursos
con que cuenten los partidos politicos y las agrupaciones politicas, instaurando al efecto los
procedimientos respectivos;

(..)

VIl. Las demas que le confieren la presente Ley, y otras disposiciones legales y administrativas
aplicables.

ARTICULO 210. Cada partido politico hara entrega a la Unidad de Fiscalizacion, de los informes de

ingresos y gastos de cada uno de los precandidatos que hayan participado en sus precampanas,
segun el tipo de eleccion de que se trate. Informara también los nombres y datos de localizacién de
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los precandidatos que hayan incumplido la obligacién de presentar el respectivo informe, para los
efectos legales procedentes.

(..)

La Comisidon Permanente de Fiscalizacion, a través de su organo técnico especializado, revisara los
informes y emitira un dictamen consolidado por cada partido politico en el que, en su caso, se
especificaran las irregularidades encontradas y se propondran las sanciones que correspondan a los
precandidatos o al partido.

(...)

ARTICULO 273. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en esta Ley, y en los diversos ordenamientos de la materia:

I. Los partidos politicos nacionales y estatales;

I (...)

lll. Los aspirantes, precandidatos, y candidatos a cargos de eleccion popular;

(..)

ARTICULO 274. Son conductas infractoras atribuibles a los partidos politicos nacionales o estatales:

I. Incumplir las obligaciones establecidas a su cargo en el articulo 32, y demas disposiciones
aplicables de esta Ley;

[I. Incumplir las resoluciones o acuerdos del Consejo o de los demas organismos electorales;

lll. Incumplir las obligaciones, o violar las prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y
fiscalizacion les impone esta Ley;

IV. Eludir presentar los informes a que se encuentran obligados, o no atender los requerimientos de
la Comision Permanente de Fiscalizacién, en los términos y plazos que se establecen en esta Ley, y
su reglamento respectivo;

V. Realizar anticipadamente actos de precampafa o campafa atribuible a los propios partidos;

VIIl. Contratar tiempo en cualquier modalidad en radio o television, ya sea en forma directa o a
través de terceras personas;
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IX. Difundir propaganda politica o electoral cuyo contenido denigre a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas;

X. Incumplir las normas relativas al manejo y comprobacién de sus recursos, o para la entrega de la
informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos;

XI. Incumplir la obligacién de proporcionar en tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada
por los érganos del Consejo, y

Xll. Las demas faltas a las disposiciones de esta Ley, y las que prevean otras disposiciones
aplicables.

ARTICULO 276. Son infracciones atribuibles a los aspirantes, precandidatos, o candidatos a cargos
de eleccion popular, a que se refiere esta Ley:

I. Realizar actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso;

Il. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no autorizadas por esta Ley,
tratandose de los aspirantes o precandidatos;

Ill. Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie, destinados a su
precampafia o campana;

IV. Incumplir con la obligacion de presentar el informe de gastos de precampafia o campafa que
estatuye esta Ley;

V. Exceder el tope de gastos de precampafia, 0 camparia, establecido por el Consejo, y

VI. Incumplir cualquiera de las disposiciones del presente Ordenamiento, y las diversas que prevean
otras disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 285. Las infracciones establecidas por el articulo 274 de esta Ley en que incurran los
partidos politicos, seran sancionadas de la siguiente forma:

I. Con amonestacién publica;
[I. Con multa de cien hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Estado, segun la
gravedad de la falta. Tratdndose de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de

campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso, siempre
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que éste Ultimo monto sea mayor al limite maximo de la sancion a que se refiere esta fraccion. En
caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

[ll. Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico
que les corresponda, segun la gravedad de la falta, por el periodo que sefiale la resolucion
respectiva,

IV. En los casos de infraccion en materia de transmisién de propaganda politica o electoral, dentro
del tiempo que le sea asignado por el Instituto Federal Electoral, el Consejo solicitard al Instituto, la
interrupcion de dicha transmision, y

V. Con la cancelacién de la inscripcién o de registro de partido politico nacional o estatal, segun se
trate, en caso de violaciones graves y reiteradas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a la particular del Estado, y al presente Ordenamiento, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos..

ARTICULO 287. Las infracciones establecidas por el articulo 276 de esta Ley en que incurran los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, serdn sancionadas de la
siguiente forma:

I. Con amonestacion publica;
II. Con multa de cincuenta hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Estado, y

[ll. Con la pérdida del derecho del aspirante o precandidato infractor a ser registrado como candidato
0, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo. En caso de infracciones
cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion popular, cuando sean imputables
exclusivamente a aquéllos, no procedera sancidn alguna en contra del partido politico de que se
trate. Cuando el precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra
registrarlo como candidato.

ARTICULO 296. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este titulo, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral deberd tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las
siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que

infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las
gue se dicten con base en él;
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Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
[ll. Las condiciones socioeconomicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

ARTICULO 300. Las multas que a los partidos politicos imponga el Consejo que no hubiesen sido
recurridas, o que hayan sido confirmadas por el Tribunal Electoral, deberdn ser pagadas ante el
propio Consejo, en un plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la notificacion.
Transcurrido el plazo sin que el pago se haya efectuado, el Consejo podra deducir el monto de la
multa, de la siguiente ministracién de financiamiento publico que le corresponda al partido de que se
trate.

En la sustanciacion de los procedimientos que para la imposicion de sanciones se establecen en este
Capitulo, se aplicaran, en lo conducente, las reglas que para las pruebas y las notificaciones se
establecen en la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion.

ARTICULO 302. El Procedimiento Sancionador General se aplicara para el conocimiento de las
faltas, y aplicacion de sanciones por las infracciones a que se refiere esta Ley, distintas de aquéllas
respecto de las cuales proceda el Procedimiento Sancionador Especial.

El Procedimiento Sancionador General podrd iniciar a instancia de parte, o de oficio cuando cualquier
organo del Consejo tenga conocimiento de la comisién de conductas infractoras. Cualquier persona
podra presentar denuncias por presuntas violaciones a las disposiciones de esta Ley, ante los
organos del Consejo. Tratdndose de personas morales, las quejas o denuncias deberan ser
presentadas por conducto de sus legitimos representantes, en términos de la legislacidon aplicable.

La facultad del Consejo para fincar responsabilidades por infracciones a las disposiciones de esta
Ley, prescribe en cinco afios.

ARTICULO 303. La denuncia podra ser presentada por escrito o por medios electrénicos, cumpliendo
con los siguientes requisitos:

I. Nombre del quejoso o denunciante; cuando sea por escrito deberé contar con firma o huella digital;

II. Domicilio para oir y recibir notificaciones;
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lll. TratAndose de personas morales, el documento o documentos que acrediten la personeria;

IV. Narracion sucinta de los hechos en que se apoya la denuncia y, de ser posible, los preceptos
presuntamente violados, y

V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; 0o en su caso, mencionar las que habran de
requerirse, cuando el promovente acredite que oportunamente las solicitd por escrito al érgano
competente, y no le hubieren sido entregadas.

Bajo el supuesto de que se omita alguno de los requisitos que se establecen en las anteriores
fracciones, el Consejo prevendra al denunciante para que subsane la omision, dentro del plazo
improrrogable de tres dias hébiles, excepto cuando se trate de ausencia de la firma, caso en el cual
la denuncia serd desechada de plano. Cuando habiéndose narrado los hechos, éstos resulten
imprecisos, vagos o genéricos, el denunciante debera ser prevenido para que los aclare, dentro del
mismo plazo. Si la omision no se subsana dentro del plazo sefialado, la denuncia se tendra por no
presentada.

En caso de que la denuncia sea presentada a través de medios electronicos, la misma se debera
hacer constar en un acta, requiriéndose al denunciante para que, en un plazo improrrogable de tres
dias, contados a partir de la notificacion correspondiente, acuda a ratificarla. De no ratificarse dentro
del plazo concedido para tal fin, la denuncia se tendra por no interpuesta.

La denuncia podra ser presentada ante cualquier 6érgano del Consejo, el que debera remitirla al
Presidente Consejero, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes para su tramite, salvo que se
requiera de la ratificacién de la misma por parte del denunciante; supuesto en el que serd remitida
una vez ratificada o, en su defecto, cuando haya concluido el plazo para ello.

ARTICULO 304. La denuncia sera improcedente cuando:

I. Al versar sobre presuntas violaciones a la normatividad interna de un partido politico estatal, el
denunciante no acredite su pertenencia al partido de que se trate, o0 su interés juridico;

Il. El denunciante no agote previamente las instancias internas del partido denunciado, si la queja
versa sobre presuntas violaciones a su normatividad interna;

lll. Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de otra queja o
denuncia, que cuente con resolucién del Consejo respecto al fondo y ésta no se haya impugnado
ante el Tribunal Estatal Electoral, o habiendo sido impugnhada haya sido confirmada por el mismo
Tribunal, y
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IV. Se denuncien actos de los que el Consejo resulte incompetente para conocer; o cuando los actos,
hechos u omisiones denunciados, no constituyan violaciones a la presente Ley.

Cuando habiendo sido admitida la denuncia sobrevenga alguna de las causales de improcedencia, o
de cualquier forma quede sin materia la propia denuncia, se dictara el inmediato sobreseimiento.

ARTICULO 305. Admitida la denuncia, y sin perjuicio de ordenar las diligencias de investigacion que
estime necesarias, se emplazara al denunciado corriéndole traslado con una copia de la denuncia y
de sus anexos, para que en el plazo de cinco dias exprese lo que a su derecho convenga.

El escrito de contestacién debera cumplir con los siguientes requisitos:
I. Nombre del denunciado o su representante, con firma autégrafa o huella digital;

Il. Debera referirse a los hechos que se le imputan, afirmandolos, negandolos, o declarando que los
desconoce;

[Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones;
IV. En su caso, los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria, y

V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente, debiendo relacionar éstas con los hechos o, en su
caso, mencionar las que habran de requerirse por estar en poder de una autoridad y que no le haya
sido posible obtener. En este Gltimo supuesto, el oferente debera identificar con toda precision dichas
pruebas.

En caso de omision de uno de los requisitos, el denunciado debera ser prevenido en los mismos
términos en los que se previene al denunciante.

ARTICULO 306. La investigacion para el conocimiento cierto de los hechos, se realizar4 por el
Consejo, de forma seria, congruente, idonea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva.

Una vez que el Consejo tenga conocimiento de los hechos denunciados, en su caso, dictard de
inmediato las medidas necesarias para dar fe de los mismos; para impedir que se pierdan, destruyan
o alteren las huellas o vestigios y, en general, para evitar que se dificulte la investigacion.

Admitida la denuncia por el Consejo, se allegara de los elementos de conviccion que estime
pertinentes para integrar el expediente respectivo. Para tal efecto, solicitara mediante oficio, a los
organos del propio Consejo, que lleven a cabo las investigaciones o recaben las pruebas necesarias.
El plazo para llevar a cabo la investigacion no podra exceder de treinta dias naturales, contados a
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partir de la recepcion del escrito de denuncia. Dicho plazo podra ser ampliado de manera excepcional
por una sola vez, hasta por un periodo igual al antes sefialado, mediante acuerdo debidamente
fundado y motivado.

Dentro del plazo fijado para la admision de la denuncia, el Consejo podra dictar medidas cautelares,
a fin de lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la infraccion; evitar la produccion de
dafios irreparables; la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales; o la vulneracion
de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en esta Ley.

El Consejo se encuentra facultado para solicitar a las autoridades federales, estatales o municipales,
segun corresponda, los informes, certificaciones, o el apoyo necesario para la realizacién de
diligencias, que coadyuven para indagar y verificar la certeza de los hechos denunciados. Con la
misma finalidad podra requerir a las personas fisicas y morales, la entrega de informaciones y
pruebas que sean necesarias.

Las diligencias que se realicen en el curso de la investigacidbn deberan ser efectuadas por el
Presidente Consejero, a través del servidor publico, o por el apoderado legal que éste designe.

ARTICULO 307. Concluido el desahogo de las pruebas y, en su caso, agotada la investigacion, se
pondré el expediente a la vista del quejoso y del denunciado para que, en un plazo de cinco dias,
manifiesten lo que a su derecho convenga. Transcurrido dicho plazo, el Consejo emitira la resolucién
que proceda, dentro de los diez dias siguientes.

ARTICULO 314. EIl Pleno del Consejo, la Comisién Permanente de Fiscalizacién, y la Unidad de
Fiscalizacion, son competentes para la tramitacién y resolucion de denuncias en materia de
financiamiento y gasto de los partidos politicos, y de las agrupaciones politicas estatales.

La Comision Permanente de Fiscalizacion, a través de la Unidad de Fiscalizacion, es el 6rgano
competente para tramitar, substanciar y formular el proyecto de resolucién relativo a las denuncias a
que se refiere el parrafo anterior. El Pleno del Consejo lo es para aprobar, en su caso, el proyecto de
resolucion e imponer las sanciones correspondientes.
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3.- ANALISIS PRELIMINAR DE LA COMISION

La citada Comision, estéa facultada para revisar los informes sobre el financiamiento publico y privado
que reciben los Partidos Politicos y que deben informar para su comprobacion ante el Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, conforme a lo previsto por el
articulo 47 de la Ley Electoral del Estado. Para tal efecto, llevé a cabo el procedimiento de revision
conforme a lo dispuesto por la ley en cita y el Reglamento de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos.

La Comision Permanente de Fiscalizacion, conjuntamente con el personal Administrativo de la
Unidad de Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis
Potosi, analizd, revis6 y elaboré los documentos que integran los resultados sobre los informes
financieros que presentaron los Partidos Politicos que realizaron precampafas correspondientes al
proceso electoral 2011 — 2012 y que para tal efecto se llevd a cabo lo siguiente:
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4.- PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DE REVISION

La Comisién Permanente de Fiscalizacion, en uso de las atribuciones que le confieren los articulos 46
y 47 y para los efectos que establece el articulo 105, en sus fracciones lll, inciso d) y fraccion V,
inciso b), todos de la Ley Electoral del Estado, procedi6 a la revision de los informes relativos al Gasto
Ejercido en Precampafias del Proceso Electoral 2011-2012, del ejercicio que comprende del 1 de
Enero al 16 de Febrero de 2012, segun lo contabilizado por el Calendario Electoral 2011-2012, y
conforme al cual presentaron sus informes los Partidos Politicos que manifestarén llevarian a cabo
precampafias, mismos que son los siguientes:

+ PARTIDO ACCION NACIONAL

* PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
* PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

+ PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
» PARTIDO DEL TRABAJO

Por lo que esta Comisibn Permanente de Fiscalizacion realizé la revision y verificacion de los
Informes de Precampafa presentados, conforme a lo dispuesto por los articulos 207, 208, 209, 210 y
211, y con relacién a lo establecido por las fracciones Xl, XllI, XIV, XV, XVI y XXIV del articulo 39,
todos de la citada Ley Electoral, y que los mismos se apegaran a lo sefialado en el Reglamento en
Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, respecto del uso, origen y destino
de los recursos que intervinieron en el proceso de Precamparias para Diputados y Ayuntamientos del
Proceso Electoral 2011-2012, y procediendo conforme a lo siguiente:

1. Se revis6 que los Partidos Politicos que realizaron precampafias para nominar a sus candidatos a
Diputados y Ayuntamientos, presentaran aviso al Consejo respecto de las fechas de inicio y
conclusion de las mismas, y que dieran cumplimiento a los plazos establecidos, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 207, segundo parrafo de la Ley Electoral del Estado.

2. El dictamen que la Comision Permanente de Fiscalizacion presenta para su conocimiento y
aprobacion, fue elaborado en los términos que para tal efecto establecen los articulos 46 y 47,
fracciones I, Il y IV de la Ley Electoral del Estado, y 24, 25 y 26 del Reglamento en Materia de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

3. El presente dictamen se elaboré con la informacién y documentacion comprobatoria presentada

por los Partidos Politicos correspondiente a las precampafas realizadas de sus Precandidatos para
Diputados y Ayuntamientos del Proceso Electoral 2011-2012.
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4. Esta Comisién Permanente de Fiscalizacion, en todo momento aplicé los principios de certeza,
legalidad, justicia y equidad que rigen a este Organismo Electoral.

A continuacién se presenta el mecanismo que la Comision aplicé para llevar a cabo la revision de los
informes correspondientes a precampafas, formulados por los Partidos Politicos, cumpliéndose con
las siguientes etapas:

4.1. RECEPCION DE INFORMES Y DOCUMENTOS COMPROBATORIOS CORRESPONDIENTES
A INGRESOS Y EGRESOS DE PRECAMPANA DEL PROCESO ELEC TORAL 2011 - 2012 DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, DE ACUERDO A LOS PLAZOS ESTABLE CIDOS POR EL REGLAMENTO
EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
VIGENTE EN EL ESTADO.

Los Partidos Politicos deben presentar sus informes de precampafas sobre el origen de sus ingresos
y el destino de los mismos, por cada uno de los precandidatos, a la Unidad de Fiscalizacion, dentro
de los 30 treinta dias posteriores a la conclusion de los procesos de seleccién interna de candidatos,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 210 y 211 de la Ley Electoral del Estado y articulos
21.1, 21.3, 21.5, y 21.9 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos.

Durante los procesos electorales en que se renueve solamente la Legislatura del Congreso del
Estado y Ayuntamientos, las precampafias daran inicio en la primera semana de enero del afio de la
eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias, segun lo establecido por el articulo 207 de la Ley
Electoral vigente en el estado de San Luis Potosi.

Los siguientes Partidos Politicos tuvieron actividad correspondiente a Precamparfia de Diputados y
Ayuntamientos en el Proceso Electoral 2011-2012, por lo cual se realizé el computo del plazo
conforme al siguiente calendario, presentando los informes en las fechas que a continuacion se
sefalan:

) FES:Q A'\"L'\QTE FECHA DE
FECHA DE IR D15 PRESENTACION PRESENT AN
- CONCLUYEN CELEBRACION DE LOS
PARTIDO POLITICO INICIO DE 5 DE LOS
PRECAMPARAS PRECAMPANAS = DE LA JORNADA INFORMES A LA INFORMES A LA
DEL PARTIDO COMICIAL UNIDAD DE
e FISCALIZACION
FISCALIZACION
PARTIDO
MOVIMIENTO 08/01/12 07/02/12 10/02/12 26/03/12 26/03/12
CIUDADANO
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) FES;'Q A"'LMA'TE FECHA DE
FECHA DE s bl Ly PRESENTACION PRIEEIENTCION
- CONCLUYEN CELEBRACION DE LOS
PARTIDO POLITICO INICIO DE 3 DE LOS
PRECAMPANAS PRECAMPANAS = DE LA JORNADA INFORMES A LA INFORMES A LA
DEL PARTIDO COMICIAL UNIDAD DE
Uibi-lo DI FISCALIZACION
FISCALIZACION
PARTIDO ACCION
NACIONAL 01/01/12 10/02/12 19/02/12 02/04/12 02/04/12
PARTIDO
REVOLUCIONARIO 19/01/12 12/02/12 12/02/12 26/03/12 26/03/12
INSTITUCIONAL
PARTIDO DE LA
REVOLUCION 09/01/12 17/02/12 25/02/12 11/04/12 19/04/12
DEMOCRATICA
PARTIDO DEL
TRABAJO * 17/01/12 10/02/12 15/02/12 29/03/12 *

* Es importante sefialar que aun y cuando el Partido del Trabajo presentd los procedimientos y fechas respecto a la
realizacion de sus procesos de seleccion interna, esta Comision le requirié la informacion respectiva de ingresos y gastos de
sus precampaias, asi como nombres y datos de localizacién de los precandidatos que no cumplieron con la obligacién de
presentar dichos informes, por lo cual se emiti6 un primer oficio con nimero: CEEPC/UF/CPF/552/071/2012 dirigido al
responsable financiero del partido y notificado el dia 11 de abril de 2012, sin haber atendido lo requerido, emitiéndose un
segundo oficio de numero CEEPAC/UF/CPF/686/098/2012 y notificado el dia 04 de mayo de 2012, en el cual se le requirid
de nueva cuenta informes de precampafia, documentacién comprobatoria o documentacion relacionada a esto.

A lo anterior, el partido presenté un escrito de contestacion de fecha 07 de mayo de 2012 mismo que fue presentado en la
oficialia de partes del Consejo el dia 09 de Mayo de 2012, signado por el C. JOSE BELMAREZ HERRERA, en su caracter
de Comisionado Politico Nacional del Partido del Trabajo, mediante el cual informa a este organismo electoral que: “Al no
haber realizado ningln acto de Precampafia, no existen informes de ingresos, gastos o documentacion comprobatoria que
se deriven de este tipo de actividad”.

Por lo tanto, no le fue posible llevar a cabo las precampafias y que el método de seleccion de sus candidatos fue mediante
designacion.
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Asi mismo consideramos importante sefialar que los siguientes Partidos Politicos no realizaron actos
de Precampafa, motivo por el cual no estan obligados a presentar informes respecto de éstos.

+ PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
» PARTIDO CONCIENCIA POPULAR
» PARTIDO NUEVA ALIANZA

4.2. PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DE REVISION APLICADOS CON FUNDAMENTO EN LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY Y REGLAMENTO VIGENTES PARA LA REVISION DE LOS
INGRESOS Y EGRESOS DE PRECAMPANAS DE LOS PARTIDOS P OLITICOS DEL PROCESO
ELECTORAL 2011-2012.

La Comision Permanente de Fiscalizacion procedid a revisar de manera los informes vy
comprobaciones que constan sobre el origen, uso y destino de los recursos derivado del
financiamiento privado destinado para las precampafias de Diputados y Ayuntamientos del Proceso
Electoral 2011-2012, que fueron presentados ante este Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, asi como también verificd que los mismos se presentaran en las fechas y términos que
para tal efecto sefialan los articulos 39 fraccion XIV, 44, 209, y 210 de la Ley Electoral del Estado, y
articulos 18.1, 18.2 , 21.3 y 31.1 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

La revision se aplico sobre los documentos presentados por el responsable financiero del Partido
Politico, con la finalidad de comprobar el origen y la aplicacién que hicieran al financiamiento privado,
respecto de las obligaciones que la ley les impone, atendiendo a la necesidad de cumplir con los
principios basicos de certeza, legalidad y transparencia que deben prevalecer en todos los actos de
este Organismo Electoral, y que los gastos que los precandidatos aplicaron para sus actividades
correspondientes a sus Precampafas del Proceso Electoral 2011-2012, se apegaran a las
disposiciones fiscales que las leyes de la materia sefialan. Lo anterior, con fundamento en la fraccion
XIII del articulo 39 de la Ley Electoral del Estado.

La Comisién verificO que los ingresos por concepto de financiamiento privado que los Partidos
Politicos recibieron por cualquier modalidad, se registraran contablemente y atendieran los requisitos
gue para tal efecto establecen los articulos 45 de la Ley Electoral del Estado y 3, 4, 5,6, 7, 8,9y
demas relativos del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos.

Para llevar a cabo lo sefialado en los puntos anteriores, se aplicaron los siguientes mecanismos de
revision:
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a) Se revisaron todos y cada uno de los ingresos percibidos por el Partido Politico, verificando
gue se cumpliera con lo sefialado en los articulos 45 y 214 de la Ley Electoral, y articulos 3, 4,
5, 6, 7, 8 y 9 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos. Se revisaron de manera detallada los conceptos del ingreso, basados en los estados
de cuenta bancarios, recibos de aportaciones de militantes y simpatizantes, auxiliares
contables, asi como el informe correspondiente al origen, uso y destino de sus ingresos en el
formato establecido para tal efecto, sobre el financiamiento privado.

b) También se revisaron y analizaron todos y cada uno de los comprobantes de gastos que
presentd el Partido Politico, a fin de determinar que efectivamente estos cumplieran con los
requisitos y reglas establecidas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 39, fracciones
XI, Xlll'y XIV de la Ley Electoral del Estado, articulos 11, 12 y 13 del Reglamento en Materia
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, asi como para determinar el
resultado final de los ingresos y gastos ejercidos. Los resultados determinados forman parte
integral del presente dictamen de precampafa del Partido Politico.

¢) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 24.3, 24.6 y 26 del Reglamento en Materia
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, esta Comision Permanente de
Fiscalizacién, elaboré un informe detallado, el cual muestra los resultados que arrojé la
revision realizada a los ingresos y egresos efectuados por los Partidos Politicos que realizaron
Precamparias en el proceso electoral 2011-2012.

4.3 CRITERIOS OBJETIVOS EMANADOS DE LAS NORMAS Y PR OCEDIMIENTOS DE
AUDITORIA.

Es importante sefialar que esta Comision requirio a los Partidos Politicos a efecto de que presentaran
sus informes y documentacion comprobatoria, atendiendo a las siguientes reglas que son aplicables a
partir de criterios objetivos emanados de normas y procedimientos de auditoria, segun lo dispuesto
por el articulo 24.4 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos vigente y demas que para el caso en especifico sefialan, que son las siguientes:

1. Los informes correspondientes a Precampafia deben presentarse a mas tardar dentro de los treinta
dias posteriores a la conclusién de los procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de
elecciéon popular, debidamente firmados por el responsable financiero del Instituto Politico. Lo
anterior, de conformidad con los articulos 51 y 210, tercer parrafo de la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi, y 18.4, 21.3 y 21.4 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos.

35



2. Toda la documentacién que presenten los Partidos Politicos en todo momento deberd ser en
original, con fundamento en los articulos 39, fraccion XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi, 3.1, 11.1 y 24.10 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos.

3. La informacién que el Partido Politico deberéd remitir a la Unidad de Fiscalizacion es la siquiente:

a) Un informe por cada uno de los precandidatos que hayan participado en sus precampafas,
segun el tipo de eleccién de que se trate, detallando el origen de los ingresos obtenidos, asi
como su aplicacion, para lo cual se utilizaran los formatos “CEE-IPREC”; asi como los
informes detallados y generales relativos a los ingresos por aportaciones de militantes,
simpatizantes, autofinanciamiento y demdas, mediante los formatos establecidos en el
Reglamento de Fiscalizacion y aprobados por el Pleno, con fundamento en los articulos 39,
fraccion XIV y 210 de la Ley Electoral en el Estado, y 21.5, 21.7 y 21.9 del Reglamento en
Materia de Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos.

b) Los nombres y datos de localizacion de los precandidatos que hayan incumplido la
obligacion de presentar el respectivo informe, para los efectos legales procedentes, con
fundamento en los articulos 39, fraccién XIV y 210 de la Ley Electoral en el Estado, y 21.5,
21.7 y 21.9 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los recursos de los Partidos
Politicos.

c) Los estados de cuenta bancarios correspondientes a las cuentas de precampafa de los
precandidatos segun corresponda, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes y
la cancelacibn de las citadas cuentas. Asimismo, el Partido debera presentar la
documentacion bancaria que permita verificar la apertura y cierre de las cuentas, asi como el
manejo mancomunado de las mismas. Lo anterior, con fundamento en los articulos 13.3 y
21.9, inciso a) del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos.

d) Todos los ingresos que se reciban y los egresos que se realicen con motivo de la
precampafia referida, deberan registrarse contablemente, en diversas cuentas y subcuentas
de conformidad con el Catadlogo de Cuentas, y deberdn estar soportados con la
documentacion a la que se refiere el Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, para la comprobacion de ingresos y egresos, la cual debera
entregarse a la Unidad de Fiscalizacion, junto con el informe de ingresos y gastos aplicados a
las precampafias segun formato “CEE-IPREC”. Lo anterior, con fundamento en los articulos
13.6 y 21.9, inciso b) del Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos.
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e) Los controles de folios correspondientes a los recibos que se impriman y expidan en
precamparfas electorales, con fundamento en los articulos 5, 6 y 21.9, inciso c¢) del
Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

f) Las balanzas de comprobacion de cada una de las cuentas de precamparfas de los meses
gque hayan durado las precampafas electorales. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 18.2 y 21.9, inciso d) del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos.

g) Los auxiliares contables mensuales por el periodo que dure la precampafa, segun lo
dispuesto en el articulo 21.9, inciso e) del Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos.

h) Los Estados Financieros mensuales y acumulados del periodo que dure la precampafia,
conforme al articulo 21.9, inciso f) del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos.

i) El inventario de activo fijo por las adquisiciones realizadas durante el periodo de
precamparfa, mismo que una vez concluidas las precamparfias formara parte del patrimonio
del Partido Politico correspondiente, segun los articulos 21.9, inciso g) y 30 del Reglamento en
Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

j) Las pdlizas de ingresos, egresos, diario y cheque acompafadas de la documentacion
comprobatoria original que soporte los ingresos y egresos reportados en dicho informe, con
fundamento en el articulo 21.9, inciso h) del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos.

k) La documentacion comprobatoria que sefiale el Reglamento tratdndose de precampafias,
segun el articulo 21.9, inciso i) del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos.

Para la revision que esta Comisién llevdo a cabo sobre el informe de ingresos y egresos de
Precamparfa 2011-2012, fueron considerados los siguientes parametros que son aplicables a partir
de criterios objetivos emanados de las normas y procedimientos de auditoria, y que encuentran su
fundamento en lo determinado por los articulos 39, fracciones Xl, XIII, XIV, XVIy XXIV, 51, 210y 211
de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosiy 3, 4,5, 6, 7, 8,9, 11, 12, 18.1, 18.2, 24.3, 24.4,
24.5, 24.8, 24.9, 29.11, 30 y 32.3 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, y que son las siguientes:
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1. Verificar que la documentacion comprobatoria, redina los requisitos fiscales establecidos en
los articulos 29 y 29 A del Codigo Fiscal de la Federacion.

2. Verificar el desglose de los impuestos por concepto de IVA y que sea correcto el impuesto
trasladado.

3. Llevar un expediente de los activos fijos que se adquieren con financiamiento publico y de
los que ya tienen los partidos con la finalidad de hacer una compulsa fisica de estos, cuando
se estime conveniente. Dicho expediente debera contener:

3.1 Auxiliar contable que integre los activos por cada uno de ellos.

3.2 Original para cotejo y copia simple de la factura que ampare el bien adquirido.

4. Los pagos gue se realicen por servicios personales deberan cumplir, segun sea el caso, con
lo establecido en el articulo 14 en los diversos numerales 14.1, 14.2, 14.3, 14.4 y 14.5 del
Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

5. Todos los gastos que realizan los Partidos Politicos, deberan sujetarse a lo que para tal
efecto establece la fraccion XllII del articulo 39 de la Ley Electoral del Estado y lo que sefiale el
Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

6. Cuando los Partidos Politicos deduzcan o reporten a esta Comision por primera vez un
gasto en el que se haya desprendido un contrato cualquiera que este fuere, deberan anexarlos
en la informacién y periodo que corresponda los cuales podrian ser:

- Servicios Personales.

- Arrendamiento

- Servicios Profesionales

- Comodato, y

- Los que se deriven de las operaciones que en su caso efectien los Partidos Politicos.

7. Cotejar que las firmas y la fotografia de quien recibe un ingreso por parte del Partido,
corresponda en el recibo de pago y que la identificacion que presente sea legible. Cuando la
Comision lo estime necesario, podra solicitar la ratificacion de firmas, requiriendo al Partido
Politico que las personas que reciben un ingreso por su parte acudan a las oficinas del
Consejo para el trdmite correspondiente.

8. Los pagos con cheque y/o transferencia que excedan de $ 2,000.00 (Dos Mil Pesos 00/100
M.N) deberan ser nominativos.

9. Cuando se realicen pagos por concepto de articulos para los eventos de precampafia,
rentas de saldn, contratacién de equipo de audio y video, sonido, consumos de restaurantes,
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compra de articulos para la organizacion de sus eventos, conferencias y otros que sean para
celebraciones de aniversarios, festejos de cualquier tipo, promocion, deberan detallar en la
parte posterior de la factura o en hoja por separado el motivo que origina el gasto tales como:
a) Evento y /o motivo.
b) En su caso, persona que organiza o preside.
¢) Fechas del evento.
d) Lugar.
e) Personas que asistieron.
f) En su caso, evidencia la cual puede consistir en fotografias, invitaciones,
convocatorias, publicaciones de periddicos o revistas, tripticos, mantas, publicaciones
de internet.

10. Cuando se celebren contratos de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, deberan
retener y enterar el impuesto correspondiente al 10% del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y el
porcentaje del Impuesto al Valor Agregado (IVA) segun sea el caso, con base en lo
establecido en el articulo 32.3 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de
lo Partidos Politicos.

11. Registrar en la contabilidad como activo fijo las adquisiciones cuyo costo rebase 25 dias
de salario minimo diario vigente en el municipio de la capital del Estado, en relacion con el
articulo 30.2 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos.

12. No se consideraran dentro de los limites de campafia, los gastos que realicen los Partidos
Politicos para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus 6rganos directivos y de
Sus organizaciones.

13. Vigilar el origen de los ingresos y de las aportaciones que se realicen con motivo del
financiamiento de las Precampafias respecto de cada Partido Politico, asi como verificar que
no proceda el ingreso derivado de aportaciones no permitidas, sea en dinero o en especie,
gque bajo cualquier circunstancia provenga de:

|. Los Poderes Federales

Il. Los Poderes de los Estados

lll. Los Ayuntamientos

IV. Las Dependencias y Entidades Publicas

V. Las Sociedades Mercantiles

VI. Los Organismos Internacionales de cualquier naturaleza, o personas morales extranjeras.
VII. Los Ministros de culto y asociaciones religiosas

VIII. Las personas fisicas que vivan o trabajen en el extranjero que no estén registradas en la
lista nominal del estado.
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IX. Ninguna aportacion que con cualquier caracter se haga a los Partidos Politicos podra ser
anonima, excepto en el caso de recaudacién por colecta publica mediante cepos.

X. Los Partidos Politicos no podran solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo
para el financiamiento de sus actividades. Asimismo, deberan atender a las disposiciones que
esta Ley impone respecto del financiamiento de sus campafias politicas y del sostenimiento de
sus actividades ordinarias, en el entendido de que los recursos publicos deberan prevalecer
sobre los de origen privado.

14. Esta Comisién Permanente de Fiscalizacién se apeg6 en todo momento y con auxilio de la
Unidad de Fiscalizacién a la revision, cuidando que ningun partido ni sus precandidatos
rebasaran los limites maximos de gastos de precampafia establecidos por el Consejo
mediante acuerdo del Pleno del Organismo Electoral de nimero 73/10/2011, aprobado en
sesion ordinaria de fecha 31 de octubre de 2011, y que a continuacion se muestran.

LIMITES MAXIMOS DE GASTOS DE PRECAMPANA

PARTIDO POLITICO DIPUTADOS AYUNTAMIENTOS
PARTIDO ACCION $ 3,645,285 $ 5,012,267
NACIONAL
PARTIDO $ 2,418,238 $ 3,325,078
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
PARTIDO DE LA $ 1,333,406 $ 1,833,433
REVOLUCION
DEMOCRATICA
PARTIDO MOVIMIENTO $ 640,724 $ 880,995
CIUDADANO

4.4, PROCEDIMIENTO PARA LA REVISION DE LOS INFORMES DE PRECAMPANA DEL
PROCESO ELECTORAL 2011-2012 PARA DIPUTADOS Y AYUNTA MIENTOS POR PARTE DEL

PERSONAL DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION.

Esta Comision llevdé a cabo la revision de los informes que presentaron los Partidos Politicos,
auxilidndose de la Unidad de Fiscalizacion de conformidad con lo dispuesto por los articulos 47, 48
fracciones 1V, V, VI, VII, XVI, 103, fraccion | y 105, fraccion V, inciso b) de la Ley Electoral en el
Estado; 21.3, 24.3 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, ademas de los articulos 27 y 28, fraccion XI del Reglamento Orgénico del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, de conformidad con los cuales la Unidad tiene la funcion de
auxiliar a la Comision Permanente de Fiscalizacion del Consejo en el ejercicio de las atribuciones que

le confieren la Ley y el Reglamento de Fiscalizacion.
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El procedimiento que internamente es realizado por la Unidad de Fiscalizacién para el auxilio de esta
Comision en la revision de los Informes de Precampafia del Proceso Electoral 2011-2012, es el
siguiente:

1. Se recibe la informacion y se asigna al personal de la Unidad de Fiscalizacion que realizara
la revision de los informes de cada uno de los Partidos Politicos.

2. Se verifica que la documentacién presentada por el Partido Politico esté completa, tanto
impresa como en dispositivo magnético y que reuna los requisitos sefialados en la
normatividad, y transcritos en el presente dictamen.

3. Se revisa que los comprobantes rednan requisitos fiscales, que justifiguen su destino de
forma clara y precisa, y que se apliquen para el desarrollo de las actividades de
precampafia del Partido Politico respectivo, apegados a lo que para tales efectos establece
la Ley Electoral del Estado y el Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos.

4. Se procede a verificar cada una de las poélizas de ingresos, egresos, diario, transferencias
bancarias en formato Excel detallando lo siguiente:

A. Pdlizas de ingreso, verificando si es ingreso en efectivo o en especie, vigilando el
origen de los mismos asi como la presentacion completa de la documentacion
comprobatoria que los soporte.

B. Si es ingreso en efectivo, fecha del depdsito bancario y verificacion en el estado de
cuenta.

C. Siesingreso en especie, fecha del ingreso y nombre del aportante.

D. Fecha de expedicion del cheque o de la factura, si se trata de pdélizas de diario.

E. Se relaciona el tipo de pdliza (diario, egreso, cheque, transferencia).

F. Numero de factura.

G. Nombre del proveedor de bienes y servicios.

H. Importe del cheque o transferencia bancaria.

l.

Importe de los gastos que se comprueban en los mismos cheques y/o transferencias
y con polizas de diario cuando son gastos que se comprueban por anticipos de
meses anteriores.

J. Tipo de gasto.

5. Una vez terminada la captura, se procede a cotejar con la contabilidad del Partido Politico,
para posteriormente elaborar las cédulas de ingresos y egresos por conceptos, tipos de
gastos de los precandidatos y la cédula acumulada, para determinar el origen y destino de
los recursos designados a los precandidatos de los Institutos Politicos.
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6. Se realiza un cuadro de observaciones en el que se marcan los requerimientos de
informacién y/o documentacion faltante a fin de solicitarle a los responsables financieros de
los Partidos Politicos que por su conducto se presenten las aclaraciones correspondientes.

7. Se presentan a la Comisibn Permanente de Fiscalizacibn en sesion ordinaria (previa
convocatoria) para su analisis, discusion y en su caso aprobacion de los resultados de la
revision realizada por el personal de la Unidad de Fiscalizacion del Organismo Electoral,
sobre los informes presentados por los responsables financieros de los Institutos Politicos,
relativos a la comprobacion de sus gastos, a fin de que la Comision esté en condiciones de
emitir el dictamen final.

8. En caso de que la Comisién Permanente de Fiscalizacion observe alguna informacion y/o
documentacion que no se apegue a las disposiciones aplicables, requiere a los
responsables financieros de los diferentes Partidos Politicos, sefialando las observaciones,
errores u omisiones encontradas, emitiendo para tal efecto los oficios necesarios dirigidos a
éstos, 0 en su caso, a los presidentes de los Partidos, a fin de que en la medida de lo
posible aclararen, rectifiquen o en su caso modifiquen lo presentado en un periodo de diez
dias a partir de la fecha de notificacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25.1
del Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

9. Una vez concluido este procedimiento de revision, se procede a sellar de revisado todos y

cada uno de los documentos que integran los informes, los papeles de trabajo, y finalmente,
el proyecto de dictamen respectivo.
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5. PREPARACION Y ELABORACION DEL DICTAMEN DE GASTO EJERCIDO EN
PRECAMPANAS DEL PROCESO ELECTORAL 2011-2102 PARA DI PUTADOS Y
AYUNTAMIENTOS.

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 47, 48 fracciones lll, 1V, V, VIl y XVI de la Ley
Electoral del Estado, y 26 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, esta Comision Permanente de Fiscalizacion, elabor6 un informe detallado de las
precampafas para Diputados y Ayuntamientos que los Partidos Politicos realizaron en el Proceso
Electoral 2011-2012; mediante éste se pretende demostrar los resultados emitidos que arroj6é la
revision realizada a los ingresos y egresos de cada uno de los precandidatos de los diferentes
institutos politicos que realizaron precampanas, y por lo que para tal efecto sefialan los articulos 24 y
25 del Reglamento en cita.

5.1 INTEGRACION DE LOS RESULTADOS DE LA REVISION AL GASTO EJERCIDO EN
PRECAMPANAS DE DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS DEL PROCES O ELECTORAL 2011 - 2012
DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

Esta Comision Permanente de Fiscalizacién integré un expediente en el que constan los trabajos de
revision y analisis de los documentos y evidencias presentadas ante esta Comision Permanente de
Fiscalizacion, por el Partido Movimiento Ciudadano, mismos que obran ya en los archivos de la
Unidad de Fiscalizacién de este Organismo Electoral y que permitieron determinar las cifras finales
respecto del origen, uso y destino del financiamiento privado que ejercio este Partido Politico. Asi
mismo, haciendo mencién que para sustanciar lo aqui sefialado en el presente Dictamen, se presenta
un informe que contiene el origen y uso que se les da a los recursos con motivo del financiamiento de
las precampafias que realizaron los Partidos Politicos, mismo que incluye ademas los resultados
determinados por esta Comisién Permanente de Fiscalizacion.

Por lo que una vez que se procedi6 al analisis de los informes y la documentacion comprobatoria, asi
como evidencias de las mismas, que al efecto presenté el Partido Movimiento Ciudadano respecto de
sus precampafas para eleccion de Diputados y Ayuntamientos, a razén de los mismos informes se
emiten los siguientes resultados:
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6. INFORME DE LA REVISION A LOS INFORMES FINANCIERO S DE PRECAMPANAS A
DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS, DEL PARTIDO POLITICO MOV IMIENTO CIUDADANO.

EL PRESENTE DICTAMEN, RELATIVO AL PARTIDO MOVIMIENT O CIUDADANO, SE EMITE A
EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL ARTiI CULO 210, CUARTO
PARRAFO DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO, QUE ESTABLE CE ENTRE OTRAS COSAS
QUE SE EMITIRA UN DICTAMEN CONSOLIDADO POR CADA PAR TIDO POLITICO RESPECTO
DE LOS INFORMES DE PRECAMPANAS QUE SEAN PRESENTADOS .

6.1 RESULTADOS CORRESPONDIENTES A LOS INFORMES PRES ENTADOS POR EL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO.

Con el proposito de mostrar las cifras que fueron presentadas por el Partido Movimiento Ciudadano, y
las determinadas por la Comision Permanente de Fiscalizacion, se detallan los ingresos y egresos
que de la documentacion presentada por el Instituto Politico y que sobre la revision efectuada por
esta Comision resultaron, por lo que una vez concluida la revisién de dichos informes y agotados los
procedimientos de aclaracién, subsanacién y correccién de inconsistencias, se desprenden las
siguientes:

6.1.1 INGRESOS.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 210 de la Ley Electoral en el Estado de San Luis
Potosi, y articulos 3.1, 13.2, 13.1 y 13.3 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, se realizd la revision a los informes financieros que presenté el Partido
Movimiento Ciudadano con fecha 26 de marzo de 2012, correspondientes a los ingresos y egresos
efectuados relativos a sus Precampafias de Diputados y Ayuntamientos del proceso electoral 2011-
2012, mismas que comprenden segun lo sefialado por este Instituto, desde el 08 de enero al 07 de
Febrero de 2012.

Este Instituto Politico segun los informes presentados, report6 ingresos por la cantidad de $42,109.19
(Cuarenta y dos mil ciento nueve pesos 19/100 M.N. ), por concepto de financiamiento privado y
gue se desglosa en la tabla que se presenta a continuacion:

RELACION DE INFORMES E INGRESOS PRESENTADOS.

~ INGRESOS
PRECANDIDATO DISTRITO O MUNICIPIO | TIPO DE PRECAMPAN A REPORTADOS
VALENTE MARTINEZ
SALAZAR. VI DISTRITO. DIPUTADO. $ 14, 639. 20
JUAN CARLOS IBARRA .
CASTILLO VI DISTRITO DIPUTADO No report6 ingresos
:;llJJII,SZJAVlER IZAGUIRRE CERRITOS AYUNTAMIENTO $7,789.99
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JOSE RAFAEL GARCIA

BANDA CERRITOS AYUNTAMIENTO No report6 ingresos
J. GUADALUPE ZAMUDIO

ZAVALA TAMASOPO AYUNTAMIENTO $ 4, 988.00
RAMON PECINA .
GALLARDO TAMASOPO AYUNTAMIENTO No report6 ingresos
J- RL{BEN MARTINEZ EL NARANJO AYUNTAMIENTO $ 13, 872.00
TERAN

JULIA BAUTISTA .
HERNANDEZ EL NARANJO AYUNTAMIENTO No report6 ingresos
EDYUENARY G.

CASTILLO HERNANDEZ SAN ANTONIO AYUNTAMIENTO $ 820.00
PLACIDO MARTINEZ L
SALVADOR SAN ANTONIO AYUNTAMIENTO No report6 ingresos
AGUSTIN MIRANDA L
ESCOBEDO AHUALULCO AYUNTAMIENTO No report6 ingresos
FEDERICO MONSIVAIS AHUALULCO AYUNTAMIENTO No report6 ingresos

ROJAS

TOTAL

$42,109.19

(Cuarenta y dos mil
ciento nueve pesos
19/100 M.N)

INGRESOS
REPORTADOS

6.1.1.1 SALDO INICIAL. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.1, 13.2, 13.4 y 13.5 del
Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, se verificaron las
cuentas bancarias relativas a sus Precampaias de Diputados y Ayuntamientos del proceso electoral
2011-2012.

El Partido Movimiento Ciudadano reporté en los informes presentados de sus precandidatos los
contratos de apertura de las cuentas bancarias formalizados con el Banco Banorte, que sefalan
como fecha de apertura el dia 17 de enero de 2012 y fecha de cancelacion el dia 23 de Marzo de
2012. De igual manera se informd, verifico y comprobd6 que reportaron un saldo inicial por la cantidad
de $0.00 (Cero pesos), el cual se mantuvo durante el lapso que estas cuentas permanecieron
activas, ya que el partido solamente report6 ingresos en especie durante el periodo de precampanas.

RELACION DE PRECANDIDATOS Y SU INFORME EN CUENTAS B ANCARIAS.

No. DE
Jovereoe | chitas | swoomow | ECHATE [ rECAvE
Rubén Martinez Teran ggigiggg% $0.00 17/01/12 23/03/12
Egﬁg{,‘?& G- Castlo ggigiggé $0.00 17/01/12 23/03/12
%.a(\?:lzfjalupe Zamudio 8212;1&;21 $0.00 170112 23/03/12
Ei?;srico Monsivais 8212;5;322 $0.00 17/01/12 23/03/12
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\S/Z:igfr Martinez ggijggig; $0.00 17/01/12 23/03/12
Luis Javier Izaguirre 8212522323 $0.00 17/01/12 23/03/12
.é(;snédsafael Garcia No aperturd No aplica No aplica No aplica
EZQ:; 55?53'3"8 No aperturé No aplica No aplica No aplica
g:}sfgol:/lartinez No apertur6 No aplica No aplica No aplica
JHue“r?]aBnZuetizSta No apertur6 No aplica No aplica No aplica
\(]:l;z;rgilﬁ)arlos Ibarra No aperturd No aplica No aplica No aplica
Eseobedo No apertur6 No aplica No aplica No aplica

En este punto es importante sefalar gue el Reglamento en materia de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos en su articulo 13.4 establece gue las cuentas deberan ser canceladas dentro
de los tres dias posteriores a la conclusiéon de las precampafias, sin embargo por cuestiones
operativas y sobre todo que no se utilizaron dado que los ingresos reportados fueron a través de
aportaciones en especie, no fueron canceladas en el plazo que establece el articulo en mencién, sin
gue esta conducta altere o perjudigue el uso y manejo de los recursos utilizados.

INGRESOS REPORTADOS CONFORME A LOS TIPOS DE APORTAN TES

6.1.1.2 FINANCIAMIENTO PUBLICO. EI Partido Movimiento Ciudadano no recibié ni report6
financiamiento publico para gastos con motivo de las Precampafias de Diputados y Ayuntamientos
del Proceso Electoral 2011-2012, ni sefialé haber destinado financiamiento publico de gasto ordinario
para tal efecto.

6.1.1.3 FINANCIAMIENTO MILITANTES.

A) EN EFECTIVO. El Partido Movimiento Ciudadano reporté no haber recibido ingresos por concepto
de financiamiento de militantes en efectivo.

B) EN ESPECIE. El Partido Movimiento Ciudadano reporté no haber recibido ingresos por concepto
de financiamiento de militantes en especie.

6.1.1.4 FINANCIAMIENTO SIMPATIZANTES-PERSONAS FiSIC AS.

A) EN EFECTIVO. EI Partido Movimiento Ciudadano reporté no haber recibido ingresos por concepto
de financiamiento de simpatizantes en efectivo.

B) EN ESPECIE. El Partido Movimiento Ciudadano reporté haber recibido ingresos por concepto de

Financiamiento de Simpatizantes en especie por la cantidad de $42,109.19 (Cuarenta y dos mil
ciento nueve pesos 19/100 M.N.) que a continuacion se detallan:
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RELACION DE APORTACIONES DE SIMPATIZANTES PERSONAS FIiSICAS EN ESPECIE

FECHA

REFERENCIA

N O M B R E DEL APORTANTE

TIPO DE

APORTACION

IMPORTE EN
ESPECIE

MES DE
APLICACION

18/01/2012

CEE-RS-2

GABINO LIMON JIMENEZ

ESPECIE

©*

14,639.20

ENERO

MA. DEL PILAR TOVAR

14/01/2012 CEE-RS-07 | GONZALEZ ESPECIE $ 4,100.00 ENERO
CEE-REL- ROBERTO REYES VELAZQUEZ
23/03/2012 PROM CANCINO ESPECIE $ 3,689.99 FEBRERO
SUB TOTAL $ 7,789.99

08/02/2012

CEE-RS-01

AIDA CABALLERO ARECHIGA

ESPECIE

4,988.00

FEBRERO

20/01/2012 CEE-RS-06 | AIDA CABALLERO ARECHIGA ESPECIE $ 2,272.00 ENERO
RAMIRO ARMANDO HERNANDEZ
07/02/2012 CEE-RS-05 | SILVA ESPECIE $ 4,700.00 | FEBRERO
05/02/2012 CEE-RS-04 | DEMIS IVAN PEREZ GARCIA ESPECIE $ 6,900.00 | FEBRERO
SUB TOTAL $ 13,872.00

03/02/2012 | CEE-RS-023 | YOLANDA HERNANDEZ RUBIO ESPECIE $ 220.00 FEBRERO
CLAUDIA LORENA SANCHEZ
03/02/2012 | CEE-RS-022 | ROQUE ESPECIE $ 600.00 FEBRERO
SUB TOTAL $ 820.00




TOTAL DE APORTACIONES PRECAMPANAS DIPUTADOS $ 14,639.20

TOTAL DE APORTACIONES PRECAMPANAS AYUNTAMIENTOS $ 27,469.99

TOTAL DE APORTACIONES PRECAMPANAS 2011-2012 $ 42,109.19

6.1.1.5 FINANCIAMIENTO SIMPATIZANTES-PERSONAS MORAL ES.

A) EN EFECTIVO. EIl Partido Movimiento Ciudadano reportdé no haber recibido ingresos por este
concepto para su operacion de Precampafias.

B) EN ESPECIE. El Partido Movimiento Ciudadano reportdé no haber recibido ingresos por este
concepto para su operacion de Precampafias.

6.1.1.6 AUTOFINANCIAMIENTO. El Partido Movimiento Ciudadano reportd no haber recibido
ingresos por este concepto para su operacion de Precampafias.

6.1.1.7 PRODUCTOS FINANCIEROS. EIl Partido Movimiento Ciudadano reporté no haber recibido
ingresos por este concepto para su operacion de Precamparias.

6.1.1.8 OTROS INGRESOS. El Partido Movimiento Ciudadano reporté no haber recibido ingresos por
este concepto para su operacién de Precampanas.

6.1.2 EGRESOS.
GASTOS EFECTUADOS EN PRECAMPANAS POLITICAS.

Con fecha 26 de Marzo de 2012, el Partido Movimiento Ciudadano presentdé ante esta Comision
Permanente de Fiscalizacion los Informes de ingresos y egresos por precandidato de las
Precamparias realizadas para la eleccion de Diputados y Ayuntamientos correspondientes al proceso
electoral 2011-2012 mismas que comprenden desde el dia 08 de enero de 2012 hasta el 07 de
febrero del 2012, segun lo sefialado por el Partido Politico, y de conformidad con los articulos 210 de
la Ley Electoral en el Estado de San Luis Potosi, y 13.6 y 13.9 del Reglamento en Materia de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Derivado de los informes presentados por el Partido Politico Movimiento Ciudadano ante esta

Comision Permanente de Fiscalizacion, y en relacidén a sus egresos, se obtienen las siguientes cifras
las cuales se integran conforme a los siguientes rubros:
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6.1.2.1 GASTOS DE PROPAGANDA.

A) BARDAS (Pintura). EIl Partido no report6 egresos por este rubro.

B) MANTAS. El Partido no report6 egresos por este rubro.

C) VOLANTES. El Partido no report6 egresos por este rubro

D) PANCARTAS. El Partido no report6 egresos por este rubro.

E) RENTAS DE EQUIPO DE SONIDO PARA EVENTO POLITICO. El Partido no reporto
egresos por este rubro.

F) ALQUILER DE EDIFICIOS PARA EVENTOS POLITICOS. EI Partido no reporto
egresos por este rubro.

G) PROPAGANDA UTILITARIA. EIl Partido no reporté egresos por este rubro.

H) PROPAGANDA DE PRENSA. El Partido no report6 egresos por este rubro.

) OTROS SIMILARES. EIl Partido no reportd egresos por este rubro.

6.1.2.2 GASTOS OPERATIVOS DE PRECAMPANA.

A) SALARIOS DE PERSONAL EVENTUAL. EI Partido no report6é egresos por este rubro.

B) ARRENDAMIENTO EVENTUAL DE BIENES MUEBLES E INMUE BLES. El Partido no
reportd egresos por este rubro.

C) GASTOS DE TRANSPORTE (Material y Personal). EIl Partido no reporté egresos por este
rubro.

D) VIATICOS. El Partido no report6 egresos por este rubro.

E) OTROS SIMILARES. El Partido reporté egresos en este rubro por la cantidad de $ 42,109.19
(Cuarenta y dos mil ciento nueve pesos 19/100 . M.N).

6.2. RESULTADOS DETERMINADOS POR LA COMISION PERMAN ENTE DE FISCALIZACION
SOBRE LOS INFORMES PRESENTADOS POR EL PARTIDO MOVIM IENTO CIUDADANO.

6.2.1 INGRESOS.

La Comision Permanente de Fiscalizacion, determiné ingresos al Partido Politico Movimiento
Ciudadano, mediante la entrega de los informes relativos al periodo de Precamparfias para Diputados
y Ayuntamientos del Proceso Electoral 2011-2012, por $42,389.19 (Cuarenta y dos mil trescientos
ochenta y nueve pesos 19/100 M.N) como saldo final total, mismos que se integran de la siguiente
manera:

6.2.1.1 SALDO INICIAL. Por la cantidad de $0.00 Pesos, importe manifestado y verificado en los
estados financieros del Partido Politico Movimiento Ciudadano.

6.2.1.2 FINANCIAMIENTO PUBLICO. Por la cantidad de $0.00 pesos, misma cantidad que se
comprobd y verificd con los informes presentados del partido.
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6.2.1.3 FINANCIAMIENTO MILITANTES.

A) EN EFECTIVO. La Comision verifico y determiné que el Partido Politico Movimiento
Ciudadano, no recibio ingresos por concepto de financiamiento privado de militantes.

B) EN ESPECIE. La Comisién verifico y determind que el Partido Politico Movimiento Ciudadano,
no recibid ingresos por concepto de financiamiento privado de militantes.

6.2.1.4 FINANCIAMIENTO SIMPATIZANTES PERSONAS FISIC AS.

A) EN EFECTIVO. La Comision verific6 y determiné que el Partido Politico Movimiento
Ciudadano, no recibid6 ingresos en efectivo por el concepto de financiamiento de
simpatizantes.

B) EN ESPECIE. La Comision verificd y determiné que el Partido Movimiento Ciudadano recibio
ingresos por concepto de Financiamiento de Simpatizantes en especie por la cantidad de
$42,389.19 (Cuarenta y dos mil trescientos ochenta  y nueve pesos 19/100 M.N).

6.2.1.5 FINANCIAMIENTO SIMPATIZANTES PERSONAS MORA LES.

A) EN EFECTIVO. La Comision verificd y determiné que el Partido Politico Movimiento Ciudadano no
recibi6 ingresos por concepto de financiamiento de simpatizantes como personas morales en efectivo.

B) EN ESPECIE. La Comision verifico y determiné que el Partido Politico Movimiento Ciudadano no
recibi6 ingresos por concepto de financiamiento de simpatizantes como personas morales en especie.

6.2.1.6 AUTOFINANCIAMIENTO . La Comision verifico y determind que el Partido Politico Movimiento
Ciudadano no recibié ingresos por este concepto.

6.2.1.7 PRODUCTOS FINANCIEROS. La Comision verifico y determin6 que el Partido Politico
Movimiento Ciudadano no recibié ingresos por este concepto.

6.2.1.8 OTROS INGRESOS. La Comision verifico y determiné que el Partido Politico Movimiento
Ciudadano no recibié ingresos por este concepto.

Resultados mostrados en la siguiente tabla conforme a comparativo de ingresos reportados por el
Partido Movimiento Ciudadano y los determinados por la Comision.

50



INGRESOS INGRESOS
CONCEPTO REPORTADOS DETERMINADO,S DIFERENCIA
POR EL PARTIDO | POR LA COMISION
a) Saldo Inicial $0.00 $0.00 $0.00
Financiamiento Publico 0.00 0.00 0.00
Financiamiento Militantes en efectivo 0.00 0.00 0.00
Financiamiento Militantes en especie 0.00 0.00 0.00
Financiamiento Simpatizante Personas Fisicas. 0.00 0.00 0.00
En efectivo 0.00 0.00 0.00
En especie $42,109.19 $42,389.19 $280.00
Financiamiento Simpatizantes Personas Morales 0.00 0.00 0.00
En efectivo 0.00 0.00 0.00
En especie 0.00 0.00 0.00
Autofinanciamiento 0.00 0.00 0.00
Productos Financieros 0.00 0.00 0.00
Otros Ingresos 0.00 0.00 0.00
b) Ingresos de Precampafia $42,109.19 $42,389.19 $ 280.00
Total de Ingresos (a+b) $42,109.19 $42,389.19 $ 280.00

6.2.2 EGRESOS
GASTOS DETERMINADOS EN PRECAMPANAS DE DIPUTADOS Y A YUNTAMIENTOS
2011-2012.

De la revision realizada a los egresos que reportd el Partido Movimiento Ciudadano la Comision
determind los siguientes resultados:

El total de egresos que arrojo el flujo de efectivo que la Comision Permanente de Fiscalizacion
determiné al Partido Politico, ascienden a la cantidad de $42,389.19 (Cuarenta y dos mil
trescientos ochenta y nueve pesos 19/100 M.N)  que a continuacién se desglosan:

6.2.2.1 GASTOS DE PROPAGANDA: por un total de $ 27,417.19 (Veintisiete mil cuatrocientos
diecisiete pesos 19/100 m.n.).

A) BARDAS (Pintura). Un total de egresos en este rubro por $3,689.99 (Tres mil seiscientos
ochenta y nueve pesos 99/100 M.N)

B) MANTAS. Un total de egresos en este rubro por $ 0.00

C) VOLANTES. Un total de egresos en este rubro por $ 0.00
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D) PANCARTAS. Un total de egresos en este rubro por $ 0.00

E) RENTA DE EQUIPOS DE SONIDO PARA EVENTO POLITICO. Un total de egresos en este
rubro por $ 0.00

F) ALQUILER DE EDIFICIO PARA EVENTOS POLITICOS. Un total de egresos por este rubro
por $ 0.00

G) PROPAGANDA UTILITARIA. Un total de egresos en este rubro por $19,627.20 (Diecinueve
mil seiscientos veintisiete pesos 20/100 M.N)

H) PROPAGANDA DE PRENSA. Un total de egresos en este rubro por $ 0.00
) OTROS SIMILARES. Un total de egresos en este rubro por $4,100.00 (Cuatro mil cien
pesos 00/10 M.N).

6.2.2.2 GASTOS OPERATIVOS DE PRECAMPANA: por un total de $ 14,972.00 (Catorce mil
novecientos setenta y dos pesos 00/100 m.n.).

A) SALARIOS DE PERSONAL EVENTUAL. Un total de egresos en este rubro determinado por
$0.00

B) ARRENDAMIENTO EVENTUAL DE BIENES MUEBLES E INMUE BLES. Un total de egresos
en este rubro determinado por $ 0.00

C) GASTOS DE TRANSPORTE (MATERIAL Y PERSONAL). Un total de egresos en este rubro
determinado por $ 4,700.00 (Cuatro mil setecientos pesos 00/100 M. N)

D) VIATICOS. Un total de egresos en este rubro determinado por $ 0.00

E) OTROS SIMILARES. Un total de egresos en este rubro determinado por $ 10,272.00 (Diez
mil doscientos setenta y dos pesos 00/100 M.N).

Resultados mostrados en la siguiente tabla conforme a comparativo de egresos reportados por el
Partido Movimiento Ciudadano y los determinados por la Comision.
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REPORTADOS |  EGRESOS
CONCEPTO POR EL DETERMINADQS DIFERENCIA
PARTIDO POR LA COMISION
a) Gastos efectuados en Precampafia. $42,109.19 $42,389.19 $ 280.00
Diputados y Ayuntamientos.
GASTOS DE PROPAGANDA $27,417.19 $27,417.19 $0.00
1.- Bardas(Pintura) 0.00 $ 3,689.99 0.00
2.- Mantas 0.00 0.00 0.00
3.- Volantes 0.00 0.00 0.00
4.- Pancartas 0.00 0.00 0.00
5.- Renta de equipos de Sonido para 0.00 0.00 0.00
evento Politico.
6.- Alquiler de edificios para eventos 0.00 0.00 0.00
Politicos
7.- Propaganda utilitaria 0.00 $19,627.20 0.00
8.- Propaganda de Prensa 0.00 0.00 0.00
9.- Otros Similares $27,417.19 $ 4,100.00 0.00
GASTOS OPERATIVOS $14,692.00 $14,972.00 $280.00
1.- Salarios de personal eventual. 0.00 0.00 0.00
2.- Arrendamiento eventual de bienes 0.00 0.00 0.00
muebles e inmuebles
3.- Gastos de Transporte 0.00 $ 4,700.00 0.00
4.- Viaticos 0.00 0.00 0.00
5.- Otros Similares $ 14,692.00 $10,272.00 0.00
b)Adquisicion de Activos Fijos 0.00 0.00 0.00
Total de Egresos $42,109.19 $42,389.19 $ 280.00
(Cuarenta y dos (Cuarenta y dos mil (Doscientos
mil ciento nueve trescientos ochenta ochenta
pesos 19/100 y nueve pesos pesos 00/100
M.N) 19/100 M.N) M.N.)

6.2.2.3 ADQUISICION DE ACTIVOS FIJOS. La Comisién determindé que el Partido no realizo
adquisiciones que pudiesen clasificarse como activo fijo durante el Periodo de Precampafias

Una vez analizados los resultados de los ingresos y egresos del Proceso Electoral 2011-2012,
presentados por el Partido Movimiento Ciudadano y los determinados por esta Comision Permanente
de Fiscalizacion se procedi6 a determinar el saldo final como se muestra a continuacion.
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RESUMEN DE INGRESOS Y GASTOS — TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA

PRECANDIDATO INGRESOS EGRESOS TOPE DE
GASTOS DE
PRECAMPANA

| VIDISTRITO | VALENTE MARTINEZ SALAZAR $ 14,639.20 $ 14,639.20

TOTAL DIPUTADOS $ 14,639.20 $ 14,639.20 $640,724.00
CERRITOS | LUIS JAVIER IZAGUIRRE RUIZ | $ 7,789.99 | $ 7,789.99
TAMASOPO J. GUADALUPE ZAMUDIO $ 4,988.00 | $ 4,988.00

ZAVALA
EL NARANJO | J. RUBEN MARTINEZ TERAN | $ 14,152.00 | $ 14,152.00
SAN EDYUENARY G. CASTILLO $ 820.00 | $ 820.00
ANTONIO HERNANDEZ
TOTAL DE AYUNTAMIENTOS | $ 27,749.99 | $ 27,749.99 | $ 880,995.00
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7. PERIODO DE CONFRONTA

En atencién y de conformidad a lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley Electoral Vigente en el
Estado y el articulo 25.3 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, esta Comisidbn Permanente de Fiscalizacibn convocd al Presidente y Responsable
Financiero del mencionado Partido mediante oficio CEEPC/UF/CPF/994/123/2012 notificado con
fecha 12 de Junio de 2012, a efecto de que se presentaran el dia lunes 18 de Junio de 2012 con la
finalidad de llevar a cabo la confronta sobre los resultados obtenidos por la Comision Permanente de
Fiscalizacion y los reportados por el citado Instituto Politico de sus documentos comprobatorios de
ingresos y egresos, de sus estados contables, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y otros,
presentandose a la cita por parte del Partido Politico el CP. Carlos Rodriguez de Luna y la CP. Rita
de Luna Hernandez responsable financiero y auxiliar de tesoreria respectivamente; quedando
registrado en el acta levantada por el Licenciado Rafael Renteria Armendariz en su caracter de
Secretario de Actas de este organismo electoral de acuerdo a las atribuciones que la ley otorga, y de
la cual se adjunta copia fotostética simple como anexo 1 en el presente dictamen, cuyo documento
original se encuentra debidamente resguardado en los archivos de este Consejo Electoral.

En razén de lo anterior, esta Comision Permanente de Fiscalizacion, pone a consideracion del Pleno
del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana el resultado de las siguientes
observaciones emitidas a razon de verificar los datos presentados en sus informes de precampafas
para Diputados y Ayuntamientos del proceso electoral 2011-2012.
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8. OBSERVACIONES

8.1 Observaciones a los Ingresos.

El Partido durante los plazos establecidos por la Normatividad aplicable solventd en su totalidad las
observaciones determinadas por esta Comision Permanente de Fiscalizacion.

8.2 Observaciones a los Egresos.

El Partido durante los plazos establecidos por la Normatividad aplicable solventd en su totalidad las
observaciones determinadas por esta Comision Permanente de Fiscalizacion.
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9. CONCLUSIONES FINALES

Una vez analizados los informes y la documentacién comprobatoria que al efecto presento el Partido
Politico de referencia, relativos al origen, uso y destino de los recursos que con motivo del Gasto de
Precampafias efectud durante el Proceso Electoral 2011-2012, se concluye lo siguiente:

PRIMERO.- Que de la revisiéon de todos y cada uno de los informes y documentos comprobatorios
presentados por el Instituto Politico, se considera que cumplieron en lo general con la obligacién de
informar y comprobar el origen, uso y destino de los recursos.

Esta Comisién encontrd que los mismos se apegaron a lo sefialado en la normatividad establecida al
efecto; sin embargo se hicieron algunas observaciones derivadas de los informes y la documentacion
comprobatoria que los soporta presentados por el Partido Politico, las cuales fueron solventas en el
periodo establecido para tal efecto. En consecuencia y teniendo en consideracion los resultados de la
revision aqui mencionada, se concluye que éste Instituto Politico se apeg6 conforme a lo estipulado
en los articulos 207, 208, 209, 210y 211 de la Ley Electoral del Estado.

SEGUNDO.- Que el Partido respecto a las obligaciones establecidas en el articulo 39 y 210 de la Ley
Electoral del Estado, 13 y 21 del Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos:

a) Cumplié con la obligacion de presentar aviso ante el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana respecto a las fechas de inicio y conclusién de sus precampafias electorales, de
conformidad con lo establecido por el articulo 207 de la Ley Electoral del Estado.

b) Las fechas de inicio y término de las actividades de precampafia de Ayuntamiento y Diputados se
realizaron dentro del periodo establecido en el articulo 207 fraccion Il de la Ley Electoral del Estado.

¢) Los precandidatos que contendieron para las elecciones de Diputados y Ayuntamientos, respetaron
los Topes de Gastos de Precampafa de conformidad con lo establecido por el articulo 209 de la Ley
Electoral del Estado.

d) Los gastos permitidos para precampafia tales como operativos y de propaganda fueron los
ejercidos por los precandidatos de conformidad con lo establecido por la Normatividad aplicable.

e) Que la presentacion de los informes de Precampafas, se realizé en las fechas establecidas de
conformidad con lo determinado por los articulos 210 tercer parrafo de la Ley Electoral del Estado y
21.3 del Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

En conclusién, esta Comision determina que el Partido Politico Movimiento Ciudadano y sus

precandidatos, cumplieron con lo previsto en la Normatividad aplicable para el periodo de
precamparias del proceso electoral 2011-2012.
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10. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las razones y fundamentos vertidos en el presente dictamen, se determina que el
Partido Movimiento Ciudadano y sus precandidatos respetaron los plazos para la presentacion de los
informes y se apegaron a la Normatividad aplicable en lo referente al manejo de los recursos
privados.

SEGUNDO. EIl presente dictamen deberd ponerse a disposicion de cualquier interesado en el
apartado de transparencia de la pagina electrénica del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de San Luis Potosi.

TERCERO. La documentacion presentada por el Partido Politico y que sirve de sustento a sus
informes asi como al presente dictamen debera devolverse a éstos, por ser ellos sujetos obligados a
proporcionar informacion que se les requiera, conforme a lo establecido por los articulos 3°, fraccion
Xll'y 24, fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado, una vez
agotados los procedimientos sancionadores correspondientes.

CUARTO. Notifiquese personalmente el Dictamen al Partido Movimiento Ciudadano.

San Luis Potosi, S. L. P., a 10 de Agosto de 2012.

COMISION PERMANENTE DE FISCALIZACION

Lic. Gabriela Camarena Briones
Presidente de la Comision Permanente de Fiscalizaci on.

Dr. José Antonio Zapata Romo. Mtro. Patricio Rubi o Ortiz.
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