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ACUERDO QUE EMITE EL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL DESECHAN DE PLANO LAS
DENUNCIAS INTERPUESTAS POR LOS CIUDADANOS LAURA GAMEZ COLLAZO,
MARGARITA HERNANDEZ GAMEZ, MA. HERIBERTA ELIAS GAMEZ, HIPOLITO
ELIAZ PINEDA, LEOBARDO GAMEZ, BERTA COLLAZO CRUZ, J. NICANOR ELIAS
GAMEZ, MARINA DUQUE MENDEZ, POR ACTUALIZARSE LA CAUSAL
ESTABLECIDA EN LA FRACCION VI INCISO C) DEL REGLAMENTO EN MATERIA
DE DENUNCIAS.

CEEPAC

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

Cansejo Estatol Eledoral

ANTECEDENTES.

I.EIl dia 6 seis de febrero de 2019 dos mil diecinueve, fueron presentados ante este
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, los escritos de denuncia
signados por los ciudadanos: CIUDADANOS LAURA GAMEZ COLLAZO,
MARGARITA HERNANDEZ GAMEZ, MA. HERIBERTA ELIAS GAMEZ, HIPOLITO
ELIAZ PINEDA, LEOBARDO GAMEZ, BERTA COLLAZO CRUZ, J. NICANOR ELIAS
GAMEZ, MARINA DUQUE MENDEZ, por inconformidades en la integracién del
Consejo de Desarrollo Municipal de Rioverde, S.L.P.

I.Con fecha 06 seis de febrero de 2019 dos mil diecinueve, mediante escrito
CEEPC/CPQYD/04/2019 la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias turné los
escritos antes referidos a la Secretaria Ejecutiva, en términos de lo dispuesto por los
numerales 427 fraccion Il y 434 dltimo parrafo de la Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi, para conocimiento Y en su caso sustanciacion de los mismos.

l.Con fecha 8 ocho de febrero de 2019 dos mil diecinueve, mediante oficio
CEEPC/SE/31/2019, la Secretaria Ejecutiva remite a la Comisiéon Permanente de
Quejas y Denuncias, el acuerdo mediante el cual establece el andlisis efectuado a
los escritos de denuncia, para su estudio y votacion, en términos de lo dispuesto por
el articulo 441 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi.

IV.Con fecha 11 once de febrero de 2019 dos mil diecinueve, es discutido y aprobado
en sesion extraordinaria de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, el
acuerdo emitido por la Secretaria Ejecutiva, mismo que es presentado para su
aprobacién en Pleno, en los siguientes términos:
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San Luis Potosi, S.L.P., a 7 siete de febrero de 2019 dos mil diecinueve

Ténganse por recibido el oficio CEEPC/CPQYD/04/2019, signado por los Consejeros
Electorales integrantes de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, mediante el
cual remiten a esta Secretaria Ejecutiva 8 ocho escritos de denuncia y sus anexos,
mismos que a continuacién se precisan:

1. Escrito signado por la C. Laura Gamez Collazo, consistente en dos fojas
utiles por su anverso y tres anexos en copia fotostatica simple, recibido en
oficialia de partes de este organismo electoral a las 10:45 horas del dia 6 seis
de febrero de 2019 dos mil diecinueve.

2. Escrito signado por la C. Margarita Hernandez Gamez, consistente en dos
fojas utiles por su anverso y cuatro anexos en copia fotostatica simple,
recibido en oficialia de partes de este organismo electoral a las 10:47 horas
del dia 6 seis de febrero de 2019 dos mil diecinueve.

3. Escrito signado por la C. Ma. Heriberta Elias Gamez, consistente en de dos
fojas utiles por su anverso y tres anexos en copia fotostatica simple, recibido
en oficialia de partes de este organismo electoral a las 10:49 horas del dia 6
de febrero de 2019 dos mil diecinueve.

4. Escrito signado por el C. Hipdlito Eliaz Pineda, constante de dos fojas Utiles
por su anverso y tres anexos en copia fotostatica simple, recibido en oficialia
de partes de este organismo electoral a las 10:51 horas del dia 6 de febrero
de 2019 dos mil diecinueve.

5. Escrito signado por el C. Leobardo Gamez, constante de dos fojas Utiles por
SuU anverso y tres anexos en copia fotostatica simple, recibido en oficialia de
partes de este organismo electoral a las 10:51 horas del dia 6 seis de febrero
de 2019 dos mil diecinueve.

6. Escrito signado por la C. Berta Collazo Cruz, constante de dos fojas utiles por
Su anverso y tres anexos en copia fotostatica simple, recibido en oficialia de

partes de este organismo electoral a las 10:51 horas del dia 6 seis de febrero
de 2019 dos mil diecinueve.

2/20 Sierra leona No. 555 Lomas 3ra. Secion CP 78216
San Luis Potosi, S.L.R Tels. (444) 833 24 70 al 72y 077
www.ceepacslp.org.mx




9 CEEPAL

7. Escrito signado por el C. J. Nicanor Elias Géamez, constante de dos fojas
utiles por su anverso y tres anexos en copia fotostatica simple, recibido en
oficialia de partes de este organismo electoral a las 10:51 horas del dia 6 seis
de febrero de 2019 dos mil diecinueve.

8. Escrito signado por la C. Marina Duque Méndez, constante de dos fojas utiles
poOr Su anverso y tres anexos en copia fotostética simple, recibido en oficialia
de partes de este organismo electoral a las 10:51 horas del dia 6 seis de
febrero de 2019 dos mil diecinueve.

Escritos con identidad de contenido, los cuales exponen los hechos que a continuacion
se transcriben:

Por medio del presente escrito y con fundamento en el articulo 8° de la Constitucién
Politica venirnos a solicitar su intervencion para el efecto de investigar, comprobar y
verificar con los medios que tenga a su alcance, la formacion para la eleccion de  los
representantes sociales comunitarios que integran actualmente el Consejo del
Desarrollo Municipal 2018- 2021, toda vez que su formacion sustenta a opinion del
suscrito de vicios en su formacion, vicios de cardcter tanto formal como de fondo, toda
vez que el Secretario del Ayuntamiento de Rioverde, S.L.P. no siguié los lineamientos
establecidos en los articulos 102 BIS y 102 TER de la Ley Orgénica del Municipio Libre
del Estado de San Luis Potosi, nunca envid Ia metodologia queutilizé en los procesos
para la integracion de los Representantes Sociales del Consejo de Desarrollo Social
Municipal para esta administracion; lo anterior a Ia luz de los siguientes hechos:

HECHOS

1.- El suscrito soy de la ciudad de Rioverde, S.L.P. yel24deenero de 2019, se
realizaron las elecciones para la Representacidn Social de los Consejos de Desarrollo
Social Municipal, violdndose los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, toda
vez que la metodologia empleada no fue validada por el CEEPAC (Consejo
Estatal  Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi), que por
ministerio de ley el H. Ayuntamiento debe realizar en base a los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad, objetividad, independencia, equidad y mdxima publicidad que
debe imperar en toda actividad electoral como fue este e/ caso.

2 .- Dado que los articulos 102 BIS y 102 TER de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de San Luis Potosi son de naturaleza electoral, y para estar en Ia
posibilidad  de establecer los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y

Consefa Estotol Electoral y de Participacion Gudadano de S.LP
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objetividad en cualquier procesos de eleccidn popular, como lo es de la formacion de
los organismos de participacion ciudadana (que dicho sea de paso dichas
elecciones de formacion de los organismos de participacion ciudadana ya se llevaron
a cabo en esta entidad municipal), pido a este organismo solicite al H. Ayuntamiento
de Rio verde, S.L.P. un informe detallado de cémo se llevaron a cabo dichos comicios,
con la finalidad de que este organismo electoral emita una opinion técnica acerca de la
metodologia que empled el H. Ayuntamiento de Rioverde, S.L.P. en los comicios de los
consejeros de dichos organismos, con el objeto de transparentar la informacion de la
eleccion de dichos comicios, y establecer que no se hizo fraude a la ley.”

Lo anterior solicitamos, si no hay algun inconveniente, realizar las investigaciones
correspondiente para el efecto de nulificar la presente formacion de Jos Representantes
del Consejo de Desarrollo Municipal y realizar una nueva convocatoria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a Ustedes Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias del Consejo Estatal y de Participacion Ciudadana atentamente solicitamos:

UNICO.- Tenerme por interponiendo Ia presente denuncia en contra de los comicios
para la formacion de los Representantes Sociales del Consejo de Desarrollo Social del
Municipio de Rioverde, S.L.P. por los motivos que he expuesto a examen.

Por lo que, visto el contenido de los documentos precisados en los parrafos que
anteceden, al tratarse de ocho escritos de denuncia con igualdad de pretension, basada
en la misma narrativa de hechos que ponen en conocimiento de este organismo
electoral; ante estas circunstancias de conexidad, se estima oportuno acumular las
denuncias para su respectivo an4lisis.

Ello, en atencién a que la figura procesal de la acumulacién permite concentrar en un
solo procedimiento, diversos asuntos que pudieran haberse iniciado por separado y
que, por su estrecha vinculacion, resulta conveniente que se decidan en una sola
resolucion, tanto por economia procesal, como para evitar decisiones contradictorias
entre si. Ahora bien, por su parte la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, no
preveé una etapa especifica para decretar la acumulacion, dado que su articulo 431,
precepto legal relativo a la acumulacidon de las quejas o denuncias, el cual en
concatenacion con lo dispuesto por el numeral 13 del Reglamento en Materia de
Denuncias del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, alude a la
oportunidad con la que la acumulacién puede plantearse, estableciendo que la misma
puede decretarse desde la etapa de admisién y hasta antes de cerrar instruccion.

4/20 Sierra leona No. 555 Lomas 3ro. Seccion C.P 78216
San Luis Potosi, S.L.P Tels. (444) 833 24 70 ol 72y 077
www.ceepacslp.org.mx




GEEPAG

Consejo Estatal Electoral y de Parbcpocion Cudadona de § L P

Lo anterior implica que, en los casos en los que se tramiten dos 0 mas asuntos conexos
Su acumulacion no esté sujeta a que cada uno de los procedimientos se desahogue en
todas sus etapas, dado que ello puede plantearse desde el momento en que la
autoridad advierta su estrecha vinculacién.

Por tanto debe decirse que la oportunidad de acumulacién procede desde la etapa de
admision hasta antes del cierre de instruccién, o bien desde que la autoridad
sustanciadora advierta la vinculacién de las denuncias, al existir una evidente e
indisoluble conexidad de las causas en las ocho denuncias planteadas, dado que el
contenido sustancial de los hechos narrados tiende a repercutir en la conformacién de
los Consejos de Desarrollo Municipal de Rioverde, S.L.P., con la pretension idéntica de
los comparecientes siendo esta la de nulificar dichos organismos publicos de
participacion ciudadana.

Al respecto resultan aplicables las siguientes disposiciones legales:
El articulo 431 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, dispone:

ARTICULO 431. Para la resolucidn expedita de las quejas o denuncias y con el objeto
de determinar en una sola resolucion sobre dos o mas de ellas, procederd decretar la
acumulacion por litispendencia, conexidad, o cuando exista vinculacién de dos o mas
expedientes de procedimientos por que existan varias quejas o denuncias contra un
mismo denunciado, respecto de una misma conducta Yy provengan de una misma
causa.

Ahora bien, con relacién a lo dispuesto por el numeral 13 del multicitado Reglamento en
Materia de Denuncias, que establece lo siguiente:

Articulo 13
De la acumulacién y escision.

1. A fin de resolver en forma expedita las quejas y denuncias que conozca la autoridad
electoral, y con el objeto de determinar en una sola resolucion respecto de dos o més
de ellas, de oficio o a peticion de parte, la Secretaria Ejecutiva mediante acuerdo
elaborado por la Jefatura de Quejas y Denuncias decretard la acumulacion de
expedientes desde el momento de acordar la admisién y hasta antes de cerrar
instruccion, siempre y cuando exista litispendencia o conexidad en la causa.

I. La Secretaria Ejecutiva verificara que el acuerdo se sujete a lo siguiente:
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a) Litispendencia, entendida como la relacion existente entre un procedimiento que atin
no resuelve la autoridad competente y otro que recién ha sido iniciado en los que existe
identidad de sujetos, objeto y pretension.

......

b) Conexidad, entendida como la relacion entre dos o mas procedimientos que
provienen de una misma causa e iguales hechos, aunque los sujetos sean distintos, de
tal suerte que sean resueltos en el mismo acto a fin de evitar resoluciones
contradictorias.

Una vez analizadas las figuras juridicas relativas a la procedencia de la acumulacion, se
advierte que examinados los hechos expuestos por cada uno de los denunciantes, los
mismos resultan de una misma causa y esto es, la existencia de hechos que redundan
en la conformacion del Consejo de Desarrollo Municipal de Rioverde, S.L.P., aunado a
que la finalidad que se persigue con las denuncias de hechos es la nulificar dicha
integracion.

Por tanto, se procede a su andlisis de manera conjunta a fin de emitir una
determinacion congruente entre si, en forma expedita y completa, en este sentido, de
conformidad con lo previsto en los articulos 431 de la Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi, en relacién con lo dispuesto por el numeral 13 del Reglamento en Materia
de Denuncias lo procedente es analizar de manera conjunta las denuncias presentadas
por los CC. Laura Gamez Collazo, Margarita Hernandez Gamez, Ma. Heriberta Elias
Gamez, Hipdlito Eliaz Pineda, Leobardo Gamez, Berta Collazo Cruz, J. Nicanor Elias
Gamez, Marina Duque Méndez.

Una vez determinado lo anterior, de conformidad con los articulos 14, 16, 17, 116
fraccion 1V inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 98,
104 parrafo 1, inciso r) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
31 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, 30, 44 fraccién Il inciso 0),
427 fraccion 11, 434, 435, y 441 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, y con
base en el criterio jurisprudencial emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al rubro PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE, del cual se desprende que la funcién instructora atribuida al Secretario
Ejecutivo del Organo Electoral incluye todas las potestades que permitan la conduccién
adecuada del procedimiento de investigacion, SE ACUERDA:
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PRIMERO.- REGISTRO EN ViA ORDINARIA. Téngase por recibidos los escritos de
denuncia interpuestas por los CC. Laura Gamez Collazo, Margarita Hernandez Gamez,
Ma. Heriberta Elias Gamez, Hipdlito Eliaz Pineda, Leobardo Gamez, Berta Collazo
Cruz, J. Nicanor Elias Gamez, Marina Duque Méndez, en contra del Ayuntamiento de
Rioverde, S.L.P., por hechos que podrian resultar en trasgresién a las disposiciones
102 BIS y 102 TER de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis
Potosi, y atendiendo a la jurisprudencia identificada con el numero 17/2009, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion cuyo rubro es
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE, en relacién con lo
dispuesto por los numerales 432 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, que
dispone la procedencia del procedimiento sancionador ordinario para el conocimiento
de las faltas y aplicaciéon de sanciones por las infracciones contenidas en la Ley,
distintas a aquellas respecto a las cuales procede el procedimiento sancionador
especial, en tal sentido, se ordena su registro bajo el nimero de expediente PSO-
01/2019.

SEGUNDO. LEGITIMACION: Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 433 de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi, cualquier persona puede presentar denuncias
por presuntas infracciones a la citada Ley Electoral, por tanto se les tiene por
compareciendo por su propio derecho a los ciudadanos Laura Gamez Collazo,
Margarita Herndandez Gamez, Ma. Heriberta Elias Gamez, Hipdlito Eliaz Pineda,
Leobardo Gamez, Berta Collazo Cruz, J. Nicanor Elias Gamez y Marina Duque
Méndez.

TERCERO. DOMICILIO PROCESAL Y PERSONAS AUTORIZADAS. Se les tiene a los
comparecientes por sefialando como domicilio procesal, el ubicado en Calle Betelgeuze
numero 210 Int. 14, Colonia de la Vega Cabra del Llano en esta Ciudad de San Luis
Potosi, S.L.P. y por autorizando para tales efectos al Licenciado Joan Balderas Davila.

CUARTO. PRUEBAS: Se les tiene a los denunciantes por adjuntando los siguientes
documentos:

1. Laura Gamez Collazo,
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Documental consistente en copia fotostatica simple de la credencial para
votar de Laura Gamez Collazo.

Documental consistente en impresion a blanco y negro, carente de firma de
convocatoria con el rubro EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE RIOVERDE EMITE LA PRESENTE CONVOCATORIA PARA
LA CONFORMACION DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL
MUNICIPAL.

Técnica. Consistente en impresion de imagen a blanco y negro de una
convocatoria para la conformacién del Consejo de Desarrollo Social
Municipal.

2. Margarita Heréndez Gamez,

Documental consistente en copia fotostatica simple de la credencial para
votar de Margarita Hernandez Gamez.

Documental consistente en copia fotostatica simple de la credencial para
votar de Margarita Hernandez Gamez.

Documental consistente en impresion a blanco y negro, carente de firma
de convocatoria con el rubro EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE RIOVERDE EMITE LA PRESENTE CONVOCATORIA
PARA LA CONFORMACION DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL
MUNICIPAL.

Técnica. Consistente en impresion de imagen a blanco y negro de una
convocatoria para la conformacién del Consejo de Desarrollo Social
Municipal.

3. Ma. Heriberta Elias Gamez,

Documental consistente en copia fotostatica simple de la credencial para
votar de Ma. Heriberta Elias Gamez.

Documental consistente en impresion a blanco y negro, carente de firma
de convocatoria con el rubro EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE RIOVERDE EMITE LA PRESENTE CONVOCATORIA
PARA LA CONFORMACION DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL
MUNICIPAL.
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II. Técnica. Consistente en impresion de imagen a blanco y negro de una
convocatoria para la conformacién del Consejo de Desarrollo Social
Municipal.

4. Hipdlito Eliaz Pineda,

l. Documental consistente en copia fotostatica simple de la credencial para
votar de Hipdlito Eliaz Pineda.

Il Documental consistente en impresién a blanco y negro, carente de firma de
convocatoria con el rubro EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE RIOVERDE EMITE LA PRESENTE CONVOCATORIA PARA
LA CONFORMACION DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL
MUNICIPAL”.

lll.  Técnica. Consistente en impresion de imagen a blanco vy negro de una
convocatoria para la conformacién del Consejo de Desarrollo Social
Municipal.

5. Leobardo Gamez,

l. Documental consistente en copia fotostatica simple de la credencial para
votar de Leobardo Gamez.

Il. Documental consistente en impresion a blanco y negro, carente de firma
de convocatoria con el rubro EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE RIOVERDE EMITE LA PRESENTE CONVOCATORIA
PARA LA CONFORMACION DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL
MUNICIPAL.

M. Técnica. Consistente en impresién de imagen a blanco y negro de una
convocatoria para la conformacién del Consejo de Desarrollo Social
Municipal.

6. Berta Collazo Cruz

l. Documental consistente en copia fotostatica simple de la credencial para
votar de Berta Collazo Cruz.
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Il. Documental consistente en impresion a blanco y negro, carente de firma de
convocatoria con el rubro EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE RIOVERDE EMITE LA PRESENTE CONVOCATORIA PARA
LA CONFORMACION DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL
MUNICIPAL.

Il Técnica. Consistente en impresion de imagen a blanco y negro de una
convocatoria para la conformacion del Consejo de Desarrollo Social
Municipal.

7. J. Nicanor Elias Gamez

I Documental consistente en copia fotostatica simple de la credencial para
votar de J. Nicanor Elias Gamez

1. Documental consistente en impresion a blanco y negro, carente de firma de
convocatoria con el rubro EL HONORABLE AYUNTAMIENTO EEL
MUNICIPIO DE RIOVERDE EMITE LA PRESENTE CONVOCATORIA PARA
LA CONFORMACION DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL
MUNICIPAL.

lll.  Técnica. Consistente en impresién de imagen a blanco y negro de una
convocatoria para la conformacién del Consejo de Desarrollo Social
Municipal.

8. Marina Duque Méndez.

l. Documental consistente en copia fotostatica simple de la credencial para
votar de Marina Duque Méndez.

Il. Documental consistente en impresién a blanco Y negro, carente de firma de
convocatoria con el rubro EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE RIOVERDE EMITE LA PRESENTE CONVOCA TORIA PARA
LA CONFORMACION DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL
MUNICIPAL.

1. Técnica. Consistente en impresién de imagen a blanco y negro de una
convocatoria para la conformacién del Consejo de Desarrollo Social
Municipal.
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QUINTO. ANALISIS DE LOS ESCRITOS DE DENUNCIA. De conformidad con o que
disponen los numerales 427 fraccién |11 y 435 fraccion Ill de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi, esta Secretaria Ejecutiva se encuentra facultada para analizar los
escritos de denuncia, y determinar con base en ello, la admisién o desechamiento de
las mismas, en atencién a lo establecido por el articulo 39 del Reglamento en Materia
de Denuncias, disposiciones normativas que a la letra disponen:

ARTICULO 427. Son drganos competentes para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador:

lll. La Secretaria Ejecutiva, por si o a través del funcionario o los funcionarios electorales
en los que delegue dicha atribucion.

ARTICULO 435. Los drganos desconcentrados que reciban una queja o denuncia sobre
cualquier materia, procederan a enviar el escrito a la Secretaria Ejecutiva, dentro del
plazo sefialado en el articulo anterior, una vez que realicen las acciones necesarias para
impedir el ocultamiento, menoscabo o destruccién de pruebas, asi como para allegarse
de elementos probatorios adicionales que estime pudieran aportar elementos para la
investigacion, sin que dichas medidas impliquen el inicio anticipado de la misma.

El drgano del Consejo que promueva la denuncia la remitird inmediatamente a Ia
Secretaria Ejecutiva, para que ésta la examine junto con las pruebas aportadas.

Recibida la queja o denuncia, la Secretaria Ejecutiva procedera a:
lll. Su andlisis para determinar la admision o desechamiento de la misma, y

Articulo 39

Desechamiento, improcedencia y sobreseimiento en el procedimiento sancionador
ordinario.

1. La queja o denuncia serd desechada de plano, cuando:

I. El denunciado sea un partido o agrupacion polftica que, con anterioridad a la admision
de la queja o denuncia, haya perdido su registro, respecto de éstos. Con independencia
de lo anterior, la Secretaria Ejecutiva con apoyo en la Jefatura de Quejas y Denuncias
investigard los hechos, y de acreditarse Ia probable responsabilidad de un sujeto distinto,
iniciara el procedimiento correspondiente.

Il. El denunciado no se encuentre dentro de los Sujetos previstos en el articulo 452 de la
Ley Electoral.
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M. Cuando el escrito de denuncia carezca de firma.

IV. Cuando el escrito de denuncia no cumpla con los requisitos establecidos en el articulo
434 de la Ley Electoral, y una vez prevenido el denunciante no haya subsanado tales
requisitos.

V. Cuando habiendo sido presentada por medios electronicos, y una vez prevenido el
denunciante, este no ratifique su escrito.

VI. Cuando la denuncia resulte frivola, entendiéndose por tales:

a) Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho;

b) Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura
cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad

¢) Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion electoral: )%

d) Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinion periodistica o de
caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio se pueda
acreditar su veracidad.

Asi mismo, se transcribe para mejor referencia los articulos invocados por los
comparecientes contenidos en la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San
Luis Potosi, los cuales a consideran son de naturaleza electoral-

ARTICULO 102 BIS. Para Ia integracion de los organismos a que se refiere este
Capitulo, los ayuntamientos deberdn contar con la colaboracion y coordinacion del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, a efecto de que les
proporcione el apoyo logistico, operativo y material para realizar los procesos de
eleccion correspondientes, y se haga cargo de los mismos.

ARTICULO 102 TER. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
anterior, los ayuntamientos deberin expedir el Reglamento para la integracion y
funcionamiento de los organismos de participacion ciudadana, para lo cual el Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana emitira lineamientos de apoyo al
respecto, a fin de unificar la metodologia de todos los ayuntamientos, para dotar de
certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad los procedimientos respectivos. Los
procesos llevados a cabo sin observar los lineamientos generales emitidos por el
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, serdn nulos.
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Recibida la propuesta metodoldgica, el Consejo la analizard Yy emitira su opinion
técnica, en un plazo que no exceders de quince dias contados a partir de su recepcion,
proponiendo a la consideracién del ayuntamiento respectivo, las adecuaciones que
estime necesarias para dotar de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad, la
constitucion de los organismos de participacion ciudadana.

La convocatoria para las asambleas que tengan como fin la eleccion de las personas
que deban de integrarse a los organismos de participacion ciudadana debersn
publicarse un mes antes a la fecha programada para la asamblea que corresponda, en
uno de los diarios de mayor circulacion del Estado, en el portal de transparencia del
municipio, y en sus estrados. Asimismo, deberd ser remitida con la misma antelacion,
al Consejo Estatal Electoral Y de Participacion Ciudadana, quien podra designar
observadores. Las asambleas que no cumplan con estos requisitos se consideraran
nulas, asi como las resoluciones que en ellas se tomen.

Una vez establecido el marco normativo, sobre el cual versara el analisis de los escritos
de denuncia interpuestos por los ciudadanos Laura Gamez Collazo, Margarita
Hemandez Gamez, Ma. Heriberta Elias Gamez, Hipdlito Eliaz Pineda, Leobardo
Gamez, Berta Collazo Cruz, J. Nicanor Elias Gamez y Marina Duque Méndez, se
procede a emitir pronunciamiento en los siguientes términos:

Este organismo electoral de conformidad con lo dispuesto por los numerales 102 BIS y
102 TER de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, esta
facultado para emitir los lineamientos de apoyo a fin de unificar la metodologia de todos
los ayuntamientos, para dotar de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad los
procedimientos de integracion de los organismos de participacion ciudadana, por lo que
en atencion a ello, el Pleno de este organismo electoral con fecha 13 trece de
septiembre de 2018 dos mil dieciocho, aprobo el ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE SAN LUIS POTOSI, POR
MEDIO DEL CUAL SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS DE APOYO PARA UNIFICAR LA
METODOLOGIA DE TODOS LOS AYUNTAMIENTOS PARA DOTAR DE CERTEZA,
LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD LOS PROCEDIMIENTOS DE
INTEGRACION DE LOS ORGANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA,
CONTENIDOS EN EL REGLAMENTO DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LOS ORGANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA; DE CONFORMIDAD CON
LOS ARTICULOS 102 BIS Y 102 TER, DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
DE SAN LUIS POTOSI.!

' Consultable en http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploadsZ/files/ACUERDO%ZDI.INAMIENTOS%2013%ZOSEP.PDF

Consejo Estalal Eledioral y de Participoaion Cudadona de §LP
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Una vez que el acuerdo antes referido fue notificado a los 58 ayuntamientos del Estado,
en lo concerniente al Ayuntamiento de Rioverde, S.L.P. que nos ocupa, éste presento
Su metodologia a través del documento denominado REGLAMENTO DE
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE RIOVERDE, S.L.P., el cual de conformidad con las
atribuciones que encomiendan los ordenamientos legales citados, este organismo
electoral, procedié a su andlisis para emitir la opinién técnica respectiva.

Dicha opinién técnica® fue emitida por el Pleno de este Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana con fecha 6 seis de diciembre de 2018 dos mil dieciocho,
determinando que el documento presentado por el H. Ayuntamiento de Rioverde S.L.P.,
cumplia a cabalidad con los requerimientos minimos sugeridos por este organismo, de
acuerdo con los lineamientos de apoyo para unificar la metodologia de todos los
ayuntamientos para dotar de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad los
procedimientos de integracién de los organismos de participacion ciudadana.

En ese sentido, este Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana se hace
cargo de los procesos de eleccion, a través de las actividades que tiene plenamente
establecidas en los ordenamientos legales transcritos, con la emisién de la opinion
técnica respecto a la metodologia presentada por los Ayuntamientos del estado, la
designacion de observadores Yy en su caso, proporcionando el apoyo logistico, operativo
y material para realizar los procesos de eleccion correspondientes.

Lo anterior, se asienta en razén de que este Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, al emitir el acuerdo por medio del cual se establecieron los
lineamientos de apoyo para unificar la metodologia de todos los ayuntamientos en los
procedimientos de integracion de los organismos de participacién ciudadana®,
establecié en sus disposiciones la obligacién de que los Reglamentos emitidos por cada
uno de los Ayuntamientos del estado, instituyeran mecanismos a fin de que las
personas pudieran acceder a medios sencillos y expeditos por inconformidades en el
procedimiento de integracién de dichos organismos. En este sentido, se establecio en
los lineamientos emitidos por este consejo la siguiente disposicion:

= Consultable en
http://www.ceepacsfp.org.mx/ceepac/uploadsZ/files/ACUERDO%ZOINTEGRACJ%C3%93N%ZDDE%ZOORGANISMOS%ZORIOVERDE.PDF

: ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE SAN LUIS POTOS(, POR MEDIO DEL CUAL SE EMITEN LOS
LINEAMIENTOS DE APOYO PARA UNIFICAR LA METODOLOGIA DE TODOS LOS AYUNTAMIENTOS PARA DOTAR DE CERTEZA, LEGALIDAD,
IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD LOS PROCEDIMIENTOS DE INTEGRACION DE LOS ORGANISMQOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, CONTENIDOS
EN EL REGLAMENTO DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA; DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 102 BIS Y 102 TER, DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DE SAN LUIS POTOSI
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8. DE LOS RECURSOS Y MEDIOS DE IMPUGNACION

El Reglamento deberd establecer con claridad los recursos senciflos, expeditos y
efectivos ante las autoridades administrativas y tribunales competentes, incluyendo

los de orden federal, contra actos que violen los procedimientos de integracion de [
los OPC establecidos en el Reglamento, asi como las deméds disposiciones y los .
derechos reconocidos en él, aun cuando tal violacion sea cometida por personas

que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

Los requisitos para la interposicion de los recursos, asi como las formalidades y
substanciacion de los mismos, deberdn apegarse a lo establecido en el articulo 1°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
articulos 12 y 29 de la Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de San Luis
Potosi.

En caso de que los integrantes de los Ayuntamientos cometan alguna falta
administrativa en el desempefio de sus funciones en materia de participacion
ciudadana, deberan ser sancionados conforme a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado ¥y Municipios de San Luis Potosi.

Por lo que, en atencién a dicha disposicién el REGLAMENTO DE INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE RIOVERDE, S.L.P., instituyd como mecanismos los siguientes:

“CAPITULO Il ]
MEDIOS DE IMPUGNACION

[...]

Articulo 73.- Contra las resoluciones de la Autoridad Municipal, procederdn los
recursos de Inconformidad y de Apelacion.”

Ahora bien, segun las manifestaciones vertidas por los ciudadanos denunciantes en el
sentido de que la metodologia empleada en la integracion del Consejo de Desarrollo
Social Municipal de Rioverde, SL.P., no fue validada por este organismo electoral; tal y
como ya se expreso, ésta si fue presentada ante este organismo electoral y obtuvo la
opinién técnica favorable por atender los requisitos minimos establecidos por este
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

En relacién con la peticion efectuada por los comparecientes, a efecto de que este
organismo solicite un informe detallado de cémo se llevaron a cabo los comicios de
integracién del Consejo de Desarrollo Municipal de Rioverde, SL.P., y en razén de ello,
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emitir una opinién técnica acerca de la metodologia empleada, con el objeto de
transparentar la informacion de la eleccién de dichos comicios y establecer que no se
hizo fraude a la ley, se les reitera que la opinién técnica ya fue emitida por este
organismo electoral de conformidad con el procedimiento en ante lineas expuesto,
atendiendo a las facultades expresamente conferidas en los multicitados numerales 102
BISy 102 TER de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.
En lo que respecta a la diversa peticion efectuada por los ciudadanos Laura Gamez
Collazo, Margarita Hernandez Gamez, Ma. Heriberta Elias Gamez, Hipdlito Eliaz
Pineda, Leobardo Gamez, Berta Collazo Cruz, J. Nicanor Elias Gamez y Marina Duque
Mendez, concerniente a realizar las investigaciones correspondientes para el efecto de
nulificar la conformacion del citado Consejo de Desarrollo Municipal, dicha accién no es
procedente, en razon de que, como se ha dejado establecido, las atribuciones que en
dicho proceso de conformacién de Organismos de Participacion Ciudadana se
encomiendan a este organismo electoral, estan debidamente acotadas, entre las que no
se encuentra la facultad de convalidar o nulificar dicha integracion.

Lo anterior, en razon de que al emitir el ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE SAN LUIS POTOSI, POR
MEDIO DEL CUAL SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS DE APOYO PARA UNIFICAR LA
METODOLOGIA DE TODOS LOS AYUNTAMIENTOS PARA DOTAR DE CERTEZA,
LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD LOS PROCEDIMIENTOS DE
INTEGRACION DE LOS ORGANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA,
CONTENIDOS EN EL REGLAMENTO DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LOS ORGANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA; DE CONFORMIDAD CON
LOS ARTICULOS 102 BIS Y 102 TER, DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
DE SAN LUIS POTOSI este Consejo establecid la obligacion de implementar en cada
ayuntamiento los recursos sencillos, expeditos y efectivos ante las autoridades
administrativas y tribunales competentes, incluyendo los de orden federal, contra actos
que violen los procedimientos de integracion de los organismos de participacion
ciudadana, razoén por la cual, al existir en el Reglamento expedido por el Ayuntamiento
de Rioverde S.L.P. estos mecanismos, se sugiere agotar dichas instancias.

A mayor abundamiento, cabe destacar que el propio REGLAMENTO DE
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE RIOVERDE, S.L.P., establecié en su normativa, los
efectos de interposicion de los recursos de inconformidad y apelacion instituidos para el
conocimiento de las inconformidades derivadas de los procedimientos de conformacion
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de los Organismos de Participacion Ciudadana, los cuales son: confirmar, modificar o
revocar los actos impugnados e incluso declarar la nulidad de los procesos.

Para mayor referencia se transcribe el ordenamiento legal, del reglamento en cita:

Articulo 90.- Las resoluciones de la Autoridad Municipal, tendran los siguientes efectos:
I. Confirmar, modificar o revocar el acto o resolucién impugnada;

Il. Declarar la nulidad del proceso cuando se den las causales y revocar, en
consecuencia, el acta de Asamblea de Eleccicn.

Las resoluciones que recaigan a los Recursos de Apelacion se consideraran definitivas
e inatacables.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que existiendo disposicion expresa que preve los
mecanismos e instancias a las cuales deben acudir los ciudadanos denunciantes, a
traves de la interposicion de los recursos de inconformidad y apelacion establecidos en
el REGLAMENTO DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE RIOVERDE, S.L.P., este
organismo no puede invadir la esfera competencial del Ayuntamiento de Rioverde,
S.L.P.

Ello porque el legislador federal, dispuso en el articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que los gobiernos municipales se ejerceran por el
Ayuntamiento de manera exclusiva, por tanto disponen de autonomia, entendiendo esta
como /a potestad de los municipios para darse sus propias cartas municipales, elegir
Sus autoridades, organizar su gobierno, dictar sus propias normas, administrar sus
bienes y conducir sus actividades financieras®.

A mayor abundamiento dicho ordenamiento legal, articulo 115 fraccion 11, inciso a), de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los
Ayuntamientos tienen facultades para aprobar sus reglamentos dentro de sus
jurisdicciones, establecido las bases de su administracion incluyendo aquellos medios
de impugnacion que permitan dirimir controversias entre estos y los particulares.

Disposicién que para mayor referencia se transcribe:

E: Quintana Roldén, Carlos F., Derecho municipal, México, Porria, 1994, pp. 185, 189, 190, 191 y 193.

Conseja Estaful Efectoral y de Participacion Gudadana

deSLP
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Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico Y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siquientes:

Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas Jurisdicciones, que organicen la administracién publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los 6rganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los principios de
lgualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

Tal ordenamiento legal, se ratifica en el articulo 114 de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi, que a la letra establece:

ARTICULO 114.- EI Municipio Libre constituye la base de la divisién territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado y tendra a su cargo la administracion y
gobierno de los intereses municipales, conforme a las bases siguientes:

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que debera expedir la Legislatura del Estado, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones Y servicios ptiblicos de su competencia, y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los organos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los principios de
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lgualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

Es por las consideraciones antes expuestas que se actualiza una causal para desechar
de plano las denuncias de cuenta, por lo que hace a la sustanciacién de un
procedimiento sancionador, al tratarse de denuncias frivolas y actualizar el supuesto
contenido en la fraccién VI inciso c) del articulo 39 del Reglamento en Materia de
Denuncias, que a la letra dispone:

TITULO TERCERO

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO

CAPITULO |

DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 39 Desechamiento, improcedencia y sobreseimiento en el procedimiento
sancionador ordinario.

1. La queja o denuncia serd desechada de plano, cuando:

VI. Cuando la denuncia resulte frivola, entendiéndose por tales:

¢) Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion electoral:
y

Corolario a lo anterior, de conformidad con las consideraciones vertidas y los
fundamentos legales aplicables al caso en estudio, y toda vez que de los hechos
narrados no constituyen situaciones o conductas que resulten competencia de
este organismo electoral para avocarse al conocimiento de los mismos, aunado a
que la pretension de los denunciantes de nulificar Ia conformacién del Consejo de
Desarrollo Municipal de Rioverde, S.L.P., no es ni juridica ni materialmente
alcanzable con los efectos de sustanciacion y en su caso resolucion de un
procedimiento sancionador, en este sentido lo procedente es desechar de plano
sin prevencion alguna los escritos interpuestos por los ciudadanos Laura Gamez
Collazo, Margarita Hernandez Gamez, Ma. Heriberta Elias Gamez, Hipdlito Eliaz
Pineda, Leobardo Gamez, Berta Collazo Cruz, J. Nicanor Elias Gamez y Marina
Duque Méndez, relativas a la conformacién del Consejo de Desarrollo Municipal
de Rioverde, S.L.P.

Por tanto, con fundamento a lo dispuesto por los articulos 14, 16, 17, 116 fraccion 1V,
inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 98, 104 parrafo
1, inciso r) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 31 de la

Gudadana de SL.P
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Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 30, 44 fraccion 1l inciso 0), 98, 427
fraccion lll, 432, 435 fraccién Ill, 441 fraccién | de la Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi:

SE RESUELVE:

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos, desechar de plano las denuncias
interpuestas por los ciudadanos Laura Gamez Collazo, Margarita Hernandez Gamez,
Ma. Heriberta Elias Gamez, Hipdlito Eliaz Pineda, Leobardo Gamez, Berta Collazo
Cruz, J. Nicanor Elias Gamez y Marina Duque Méndez, relativas a la conformacién del
Consejo de Desarrollo Municipal de Rioverde, S.L.P.

SEGUNDO. Notifiquese en términos de Ley.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Pleno del Consejo celebrada
el dia 27 de febrero de 2019, por unanimidad de votos.

J" . “ . MTRA. LAURA'ELENA FONSECA LEAL
s 2 CONSEJERA PRESIDENTA
LIC. HECTOR - FERNA@

SECRETARIO EJECUTIVO

Consejo Estatel Eledaral y de Parfiopucion Gudodana de S.LP
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