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Ciudad de México, a treinta de septiembre de dos mil dieciocho

Sentencia definitiva mediante la cual se desecha de plano el escrito de
demanda presentado por Alberto Rojo Zavaleta, representante propietario
de! Partido Revolucionario Institucional ante el Comité Municipal Electoral
de Rioverde, San Luis Potosi, del Consejo Estatal Electoral y de
Participacioén Ciudadana de esa entidad.

Esta decision encuentra sustento en que el recurso de reconsideracién
incumple con el requisito especifico para su procedencia, pues en el caso
concreto no se plantea una cuestién propiamente de constitucionalidad
que amerite ser analizada por esta Sala Superior, ni se actualiza algun
otro supuesto que justifique el estudio de fondo de las problematicas
planteadas.
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GLOSARIO

Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

OPLE: Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado
de San Luis Potosi

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral

MC: Movimiento Ciudadano

PAN: Partido Accion Nacional

PRD: Partido de la Revolucidén Democratica

PRI: Partido Revolucionario Institucional

Sala Monterrey o Sala Sala Regional del Tribunal Electoral

responsable: del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la  Segunda
Circunscripcion  Plurinominal, con
sede en Xalapa, Veracruz

Tribunal local: Tribunal Electoral de! Estado de San
Luis Potosi

1. ANTECEDENTES

A continuacidn, se exponen los hechos que son relevantes para la
solucion del caso, los cuales se identificaron a partir del escrito inicial y de
las constancias gue obran en el expediente.
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1.1. Generalidades de la problemética. La presente controversia gira en

tomo a la validez de la eleccibn del ayuntamiento del municipio de
Rioverde, San Luis Potosf,

El asunto se origina de un reclamo del PRI en contra de la validez de la
eleccion por mayoria relativa del referido ayuntamiento por, entre otras
cosas, la presunta difusion de propaganda electoral en favor de la
candidatura del PAN en la red social Facebook por parte de funcionarios
muniéipales.

En un principio, el PRI interpuso juicio de nulidad electoral en contra de la
declaratoria de validez de la eleccion por parte del Consejo Municipal del
OPLE de San Luis Potos!. Estos medios de impugnacién marcan el inicio
de una cadena impugnativa a partir de la cual la Sala Monterrey tomd la
decision de validar la eleccién de dicho ayuntamiento.

1.2. Inicio del proceso electoral. El primero de septiembre de dos mil
diecisiete, el Consejo General del OPLE llevé a cabo la sesién en la que
declaré el inicio al proceso electoral local ordinario dos mil diecisiete — dos
mil dieciocho, para la renovacion —entre otros— de los ayuntamientos en el
estado de San Luis Potosl.

1.3. Celebracion de [a jornada electoral. El primero de julio del afio en
curso, se lievo a cabo la jorada electoral para la renovacion de los cargos
de eleccion popular mencionados.

1.4. Realizacién de la sesién de cémputo municipal, declaracién de
validez de la eleccién y entrega de la constancia de mayoria. El cuatro
de julio siguiente, el Consejo Municipal realizé el computo de la eleccién
del ayuntamiento del municipio de Rioverde, San Luis Potosi, a partir del
cual obtuvo los siguientes resultados:
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Diséis mil

seiscientos ochenta 16,682
y dos
Trece mil quinientos 13,500
Siete mil seiscientos
sesenta y cinco e
Mil setecientos
setenta y nueve )
Candidatos no Aoy
registrados Diecisiete 17
Dos mil trescientos
Votos nulos T 2,328
Cuarenta y un mil
Total novecientos setenta 41,971
¥ uno

Con base en lo anterior, el Consejo Municipai declard la validez de la
eleccion y expidié la constancia de mayoria a favor de la planilla postulada
por la coalicion conformada por los partidos politicos PAN, PRD y MC.

1.5. Asignacién de regidurias de representacién proporcional. El ocho
de julio, el OPLE llevé a cabo la asignacién de regidurias por el principio
de representacion proporcional para integrar el ayuntamiento de Rioverde,
San Luis Potosl.

1.6. Juicios de nulidad electoral. El nueve de julio, inconforme con los
resultados consignados con el acta de computo municipal, el PRI
interpuso demandas de juicios de nulidad electoral, radicados bajo los
expedientes TESLP/JNE/35/2018 y TESLP/JNE/36/2018.

1.7. Juicio ciudadano local. En contra de la asignacién de regidurias de
representacion proporcional, el candidato a segundo regidor postulado por
MORENA promovié juicio ciudadano local, radicade bajo el expediente
TESLP-JDC-55/2018.

1.8. Resolucién de los juicios de nulidad. El seis de agosto, el Tribunal
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local deseché los juicios presentados por el PRI, al considerar que el actor
ne contaba con personeria para promoverlos.

1.9. Primer juicio de revisién constitucional. El once de agosto, el PRI
interpuso demanda de juicio de revision constitucional en contra del
desechamiento anterior, la cual fue radicada bajo el expediente SM-JRC-
235/2018.

El veintinueve siguiente la Sala Monterrey dicté sentericia en el sentido de
revocar esa determinacion y ordenar al Tribunal local que resolviera el
asunto de fondo.

1.10. Resolucién del juicio ciudadano local. El diecisiete de agosto, el
Tribunal local revocd el acta de asignacion de regidurias de
representacion proporcional impugnada, al considerar que el PAN si habia
rebasado el limite constitucional de sobremepresentacion, por lo que le
quité una regiduria por este principio y se la asigné a MORENA.

1.11. Resolucién en cumplimiento. En cumplimiento a la sentencia de la
Sala Monterrey, el Tribunal local emiti6 resolucién dentro de los juicios de
nulidad interpuestos por el PRI y confimé los resultados de la votacién en
la eleccion del ayuntamiento de Rioverde, San Luis Potosi.

1.12. Juicios federales. El veinticuatro de agosto y doce de septiembre,
inconformes con las referidas determinaciones del Tribunal local, el PAN y
el PRI, asi como dos candidatas a una regiduria interpusieron juicios de
revision constitucional y para la proteccion de los derechos politico-
electorales.

1.13. Sentencia impugnada. Ei veinticuatro de septiembre, la Sala
Monterrey resolvio los juicios anteriores bajo el expediente SM-JDC-
1117/2018 y acumulados, en el sentido de: a) confirmar la resoluci6n
emitida por el Tribunal local, relacionada con la eleccion de mayoria
relativa de los integrantes del ayuntamiento de Rioverde, San Luis Potosi:
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b) revocar la resolucibn de dicho Tribunal relacionada con el
procedimiento de asignacién de regidurias de representacién proporcional;
y ¢} en plenitud de jurisdiccién, realizar una nueva asignacion.

1.14. Recurso de reconsideracion. El veintiocho de septiembre, el PRY, a
través de su representante ante el Comité Municipal, interpuso un recurso
de reconsideracién en contra de la determinacion de la Sala Monterrey por
la que se validd la eleccion de mayoria relativa del ayuntamiento de
Rioverde, San Luis Potosi.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es compeiente para resolver este asunto porque se
trata de un recurso de reconsideracién interpuesio en contra de una
sentencia de una de las salas regionales que integran el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de ia Federacién. Lo anterior con fundamento en los
articulos 60, parrafo tercero, 989, parrafo cuarto, fraccion X, de la
Constitucién General; 186, fraccion X, 189, fraccién 1, inciso b), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 4, 25, parmrafo 1, 34, parrafo
2, inciso b), y 61, parrafo 1, inciso b), 64, parrafo 1, de la Ley de Medios.

3. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

En el caso no se cumple el requisito especifico para la procedencia del
recurse de reconsideracion y, por tanto, se debe desechar de plano el
escrito de demanda. Lo anterior porque de un analisis de los
planteamientos de lo recurrente no se advierte que en esta instancia se
plantee una cuestion propiamente de constitucionalidad que amerite ser
resuelta por esta Sala Superior.

A continuacion, se desarrollan los razonamientos con base en los cuales
se adopia esta conclusién.
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3.1. Marco normativo sobre la procedencia del recurso de
reconsideracién

Por regla general, las sentencias que emiten las salas regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién son definitivas e
inatacables y solo pueden ser impugnadas —de manera excepcionai-
mediante un recurso de reconsideracion,

Con base en los articulos 61, pamafo 1, inciso b), y 62, pamafo 1, inciso a),
fraccion IV, de Ia Ley de Medios, el recurso de reconsideracién procede
contra las sentencias de las salas regionales del Tribunal Electoral en las
que se haya resuelto la no aplicacion de una norma electoral por
considerarla contraria a la Constitucién General.

No obstante, a partir de una lectura funcional de los preceptos referidos,
esta Sala Superior ha sostenido que el recurso de reconsideracién contra
sentencias de las salas regionales también procede en los siguientes
supuestos:

i) Expresa o implicitamente se inapliquen leyes electorales, normas
partidistas o normas consuetudinarias de cardcter elactoral, por
considerarias contrarias a la Constitucién General';

i) Se omita el estudic o se declaren inoperantes los agravios
relacionados con la inconstitucionalidad de normas electorales?;

! Véase la jurisprudencia 32/2009, de rubro *RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE Sl EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA
INCONSTITUCIONAL". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 3, Numero 5, 2010, paginas 46 a 48: la
jurisprudencia 17/2012, de rubro "RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS®. Gacela de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 5, Namera 10, 2012, paginas 32-34; y la jurisprudencia 19/2012, de
rubro *“RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS
DE CARACTER ELECTORAL". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electorat,

Tribunal Electoral def Poder Judicial de Ia Federacién, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas
30-32.
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iii) Se interpreten directamente preceptos constitucionales3, o
fv) Se ejerza un confrol de convencionalidad®.

Finaimente, también se ha considerado que el recurso de reconsideracion
procede cuandoc se alegue la existencia de irregularidades graves, que
puedan afectar los principios constitucionales y convencionales exigidos
para la validez de las elecciones, en caso de que las salas regionales
hubiesen omitido analizarlas o adoptar las medidas para garantizar su
observancia®.

En resumen, las hipotesis por las cuales procede el recurso de
reconsideracion estan relacionadas con problematicas propiamente de
constitucionalidad y, de manera excepcional, cuando se plantea la
existencia de imegularidades graves susceptibles de incidir sobre los
principios constitucionales exigidos para la validez de las elecciones.

En los siguientes apartados se sintetizan las consideraciones de la
sentencia de la Sala’Monterrey y los argumentos que el recurrente hace
valer en su contra, con el objeto de tener los elementos para determinar si

2 Conforme a la jurisprudencia 1072011, de rubro “RECONSIDERAGION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL
ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON
LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES®. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 4, Nomero 9, 2011, paginas 38 y 39.

2 En atencién a tfa jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES
EN LAS QUE SE |INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES®. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afic 5, Nimero 11, 2012, paginas 24 y 25.

4 Véase la jurisprudencia 28/2013, de rubro: "RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES
CUANDC EJERZAN CONTROL DE CONVENCIONALIDAD". Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacitn, Afio 6,
Numero 13, 2013, paginas 67 y 68.

§ En atencitn a la jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES
QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES". Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 25 y 26.



SUP-REC-1493/2018

TRIBUNAL ELECTORAL
el Poder Judicial g in Federacidn

SALA SUPERIOR

en el caso concreto se actualiza alguno de los supuestos para la
procedencia del recurso de reconsideracién.

3.2. Consideraciones de la sentencia recurrida

En su demanda de recurso de reconsideracion, el PRI impugna la
determinacion de la Sala Monterrey por o que hace a la validacién de la
eleccion de mayoria relativa del ayuntamiento del municipio de Rioverde,
San Luis Potosi. En este sentido, si bien la Sala responsable, en plenitud
de jurisdiccion, revocd la asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional realizada por el OPLE y realizd una nueva
asignacion en su sentencia, esto no serd motivo de analisis por no estar
en controversia

La Sala Monterrey confirmo la sentencia del Tribunal localque, a su vez,
confimé la validez de la eleccién de mayoria relativa del ayuntamiento de

Rioverde, San Luis Potosi, al estimar infundados los agravios presentados
por el PRI.

En su demanda ante la Sala responsable, el partide ahora recurmrente
seflalo que el Tribunal local, indebidamente, tuvo por no acreditada la
violacién al articulo 134 constitucional, derivada de la intervencién del
alcalde con licencia y candidato del PAN para la presidencia municipal,
José Ramén Torres Garcia, quien difundié sus iabores y gestiones con
fines electorales dentro del periodo de campaiia en su perfil de la red
social Facebook, asi como de las publicaciones a favor de esa candidatura
en la misma red social por parte del coordinador de desarrollo social del
ayuntamiento de Rioverde.

Para acreditar lo anterior, el PRI aportd una fe notarial en su demanda
local.

En su sentencia, la Sala Monterrey considero que con el acta notarial
aportada por el PRI no se acreditd la intervencién de funcionarios
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municipales en el proceso electoral mencionado, mediante publicaciones
en la red social Facebook, ya que solo se probd que el partido actor en
aquel juicio presentd veintiséis copias simples y que el notario dio fe del
contenido de dichos documentos, sin que se tenga por acreditado que
correspondan a las cuentas o perfiles de las personas que menciona el
actor.

Lo anterior porque: a) el actor no proporcioné las direcciones electronicas
donde se localizan las supuestas publicaciones y b) el notario publice no
asenté que haya ingresado a la pagina de la red social Facebook para
cotejar tas referidas publicaciones.

Del mismo modo, la Sala Monterrey considerd infundados los agravios del
ahora recurrente, vinculados con la violacion al principio de exhaustividad
por parte del Tribunal local, asi como el supuesto indebido retiro de la
propaganda de campanda del PRI.

Con base en lo anteriot, la responsable considerd que no habla lugar a la
pretension del PRI y validé la eleccion de mayoria relativa del
ayuntamiento de Rioverde, San Luis Potosi, para posteriormente, en
plenitud de jurisdiccion, realizar una nueva asignacion de las regidurias
por el principio de representacion proporcional de dicho ayuntamiento.

3.3. Agravios en el recurso de reconsideracién
En su demanda, el PRI sostiene que la Sala Monterrey:

a) Realizé una interpretacién rigorista e inflexible y le impuso una carga
procesal indebida, al concluir que de la fe notarial presentada como
prueba para acreditar la intervencion de funcionarios municipales en el
proceso electoral, mediante publicaciones reiteradas y sistematicas en
Facebook, no se tiene por acreditade que las fotografias presentadas,
efectivamente, correspondan a las cuentas o perfiles de dicha red social

de las personas denunciadas.

10
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Lo anterior porque no se desprende que dichas fotografias hayan sido
cotejadas con las paginas de intemet en donde, supuestamente, se
encontraban esas publicaciones.

Sin embargo, contrario a lo sefialado por la Sala Monterrey, en la fe
notarial fue expresamente asentado que se realizd el cotejo de las
iméagenes, lo que implica ia comparacion con su original,

b) Vari6 la materia de la Jitis sometida a su consideracién, ya que debid
limitarse a analizar si las publicaciones de funcionarios municipales en
Facebook actualizaban o no el supuesto previsto por el articulo 134
constitucional, y no si encontraba acreditada su existencia, lo cual
descartd por las razones expuestas en el punto anterior.

¢) Fue omisa en estudiar en su integralidad los conceptos de agravio
planteados, violentando con ello el principio de exhaustividad. Asimismo,
el estudio de estos no guarda relacién con los agravios expresamente
sometidos a su consideracion, lo que atenta en contra dei principio de
congruencia.

3.4. Decisioén en cuanto a la procedencia de la reconsideracion

De lo expuesto se advierte que la Sala Monterrey no analizé cuestion
alguna que pueda considerarse estrictamente de constitucionalidad y, en
ese sentido, los argumentos del recurente tampoco estan orientados a
plantear una problematica de ese caracter.

Con base en lo razonado, en el presente recurso de reconsideracion no se
cumple con el requisito especifico para su procedencia y, por ende, se
debe desechar de plano la demanda.

De lo expuesto se desprende que, ante la Sala Monterrey, el PRI no
realizé planteamiento alguno por virtud del cual solicitara la declaracién de
inconstitucionalidad de alguna nomrma de [a Consfitucion General.

1
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Tampoco planted la necesidad de que el marco normativo aplicable se
interpretara de conformidad con determinados parametros constitucionales
o convencionales. Por tanto, se estima que Ja Sala Monterrey no incurrid
en una omisiéon de examinar ese tipo de planteamientos.

Por otra parte, de la sentencia recurrida tampoco se advierte que la Sata
responsable haya inaplicado alguna norma por consideraria contraria a la
Constitucion General o a tratados internacionales, o que haya realizado
una interpretacion directa de algin precepto constitucional o convencional,
0 bien, que haya desestimado argumentos de esa naturaleza. Ademas, en
los agravios expresados en el presente recurso de reconsideracién
tampoco se cbservan planteamientos que tengan por finalidad demostrar
la no conformidad de alguna norma con la Constitucion General.

En ese sentido, los agravios hechos valer en el presente medio de
impugnacién versan sobre una indebida valoracién de las pruebas que se
presentaron ante ia Sala responsable, asi como de la presunta variacion
de la [itis y de la violacion a los principios de exhaustividad y congruencia,
las cuales son ordinariamente cuestiones de legalidad. Ademas, el que el
recurrente haya invocado un precepto constitucional en su escrito de
demanda no implica que se esté tratando de un tema de constitucionalidad
y, por tanto, es insuficiente para tener por actualizado alguno de los
supuestos de procedencia.

Por otro lado, no escapa a esta Sala Superior que el recurrente ofrece, en
su escritc de demanda, argumentos por los cuales considera que su
recurso de reconsideracion debe ser declarado procedente. Estos
argumentos se basan en que la Sala Monterrey supuestamente resolvi6 la
no aplicacion de las disposiciones previstas en la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi, relativas a la integracion de Ayuntamientos.

Sin embargo, de la sentencia impugnada no se desprende que la Sala

Monterrey haya realizado tal ejercicio de inapiicacion. Asimismo, en

12
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ningdn momento el actor especifica qué disposiciones se dejaron de
aplicar, ni cémo esto afecté el procedimiento para la integracion de los
ayuntamientos en el estado de San Luis Potosi.

Asl, de lo expuesto se ad'vierte que —en sentido estricto— el planteamiento
del recurrente se centra en una indebida valoracion de las pruebas, lo cual
implica solamente un estudio de legalidad, y no uno de constitucionalidad
que provoque la procedencia del recurso de reconsideracion. A la misma
conclusion se llega en relacién con el agravio relativos a la presunta
variacion de la litis y de la violacién a los principios de exhaustividad y
congruencia.

Con base en todo lo razonado, se debe desechar de plano la demanda.
4. RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha de plano el escrito de demanda presentado por
Alberto Rojo Zavaleta, representante propietario del del Partido
Revolucionario Institucional ante el Comité Municipal Electoral de
Rioverde, San Luis Potosi.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda. En su oportunidad,
archivese el presente expediente como asunto concluido y. de ser el caso,
hagase la devolucién de la documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante la secretaria general de acuerdos, quien
autoriza y da fe.
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ELECTRONICA
RECURSO DE RECONSIDERACION:

EXPEDIENTE: SUP-REC-1493/2018 |
ASUNTO: Se notifica sentericia

Ciudad de México, a 1 de octubre de 2018

CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE SAN LUIS POTOSI

opl.sip

Con fundamento en los articulos 26, parrafo 3 y 29, parrafo 5, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con los
numerales 33, fracciones lll y IV, 34 y 101, parrafo 2, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y en cumplimiento de lo
ordenado en la SENTENCIA de treinta de septiembre del afio en curso, por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el
expediente al rubro indicado, les NOTIFICO ELECTRONICAMENTE la
mencionada determinacion, que se anexa en archivo electronico adjunto.
Constante de catorce paginas con texto. asi como de la presente cédula de
notificacion, Lo anterior para los efectos que se precisan en la determinacion
notificada. DOY FE.
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ATENTAMENTE
EL ACTUARIO

LIC. ISRAEL VALDEZ MEDINA



