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Ciudad de México, a treinta de septiembre de dos mil dieciocho.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién dicta sentencia en el sentido de revocar en lo que fue
materia de impugnacién, la sentencia emitida por la Sala Regional
correspondiente a la Segunda Circunscripcidn Plurinominal, con
sede en Monterrey, Nuevo Ledn', en el juicio con clave de
expediente SM-JDC-774/2018. :

LANTECEDENTES?

1. Jornada electoral. El primero de julio tuvo verificativo la jornada
electoral, para elegir a los integrantes del Ayuntamiento de Santa
Maria del Rio, en el estado de San Luis Potosi.

2. Computo Municlpal. El cuatro de julio, el Comité Municipal
Electoral de Santa Maria del Rio, del Consejo Estatal Electoral y de

! En adelante Sala Regional, Sala Monterrey o Sala responsable.
% Todas las fechas citadas corresponden al afio en curso, salvd precision en contrario,
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Participacion Ciudadana de San Luis Potosi® realizd el computo de
la eleccién, declard su validez y entregé la constancia de mayoria
a la planilla postulada por el Partido Revolucionario Institucionat®.

3. Asignacién de regidurias de representaciéon proporcional. El
ocho de julio, el Consejo local llevd a cabo la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional para
integrar el ayuntamiento de Santa Maria del Rio, en San Luis
Potosi.

4. Impugnacion local. En contra de la determinacion precisada en
el parrafo anterior, Roman Huerta Sifuentes, en su caracter de
candidato a primer regidor a dicho Municipioc postulado por
MORENA, promovié juicio ciudadano local ante el Tribunal
Electoral del Estado de San Luis Potosi®.

; 5. Resolucién del Tribunal local. El diecisiete de agosto, el
Tribuna! local dicté sentencia en el expediente TESLP-JDC-
48/2018, en la que confirmé la asignacion controvertida.

6. Impugnaciéon ante la Sala responsable. En contra de la
sentencia dictada por el Tribunal local, el referido promovente
presento juicio ciudadano ante |la Sala Regional Monterrey.

7. Resolucién impugnada. El veinticuatro de septiembre, la Sala
Regional Monterrey emitié¢ sentencia en el expediente SM-JDC-
77412018, en el sentido de revocar la resolucidon dictada por el
Tribunal local y en plenitud de jurisdiccién asigné las regidurias de
representacion proporcional, realizando un ajuste para cumplir con
la paridad de género, mediante el cual determiné afectar el lugar

3 En lo sucesivo, Consejo local.
4 En adelante, PRI.
5 En lo subsecuente, Tribunal local.
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que en principio le corresponderia a Emmanuel Govea Diaz (aqui
recurrente) el candidato a regidor del Partido Accién Nacional®,
para otorgarselo a Eloisa Araceli Grimaldo Garcia, candidata por el
mismo partido y quien ocupaba el tercer lugar de la lista.

8. Recurso de reconsideracién. En contra de la sentencia
sefialada, candidato a regidor plurinominal postutado por el PAN
Emmanuel Govea Diaz, interpuso recurso de reconsideracion.

9. Turno. Una vez recibido el expediente en esta Sala Superior, la
Magistrada Presidenta, determiné su integracién asignandole la
clave SUP-REC-1499/2018, y ordend turnarfo a su Ponencia para
los efectos previstos en los articulos 19 y 68 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral’.

10. Sustanciacion. Radicacién, admision y cierre de instruccion.
En su oportunidad la Magistrada Instructora radicé, admitié el
recurso de reconsideracion y declaré el cierre de instruccion,
dejando los autos en estado de resolucion; y,

ILCONSIDERACIONES

2.1 Competencia. Esta Sala tiene competencia exclusiva para
resolver el medio de impugnacién, porque se trata de un recurso de
reconsideracién interpuesto para controvertir una sentencia dictada
por la Sala Regional Monterrey, para resolver un diverso juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.®

% En adelante PAN.

7 En lo sucesivo, Ley de Medics.

& Con fundamento en lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo

cuarto, fraccién X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,

:r‘accién X, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 61 de la Ley de
edios.
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2.2 Procedencia. En el caso, se cumplen los requisitos generales
y de procedencia previstos en los articulos 9, 13, parrafo 1, inciso
b}; 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a), fracciéon IV, 63,
64, 65 parrafo 2, y 66, de |la Ley de Medios, tal y como se demuestra
a continuacion.

a) Forma. El medio de impugnacion se presenté por escrito. En él
se hace constar el nombre del recurrente, el domicilio para oir y
recibir notificaciones, las personas autorizadas para ello, se
identifica el acto impugnado, se mencionan los hechos en que basa
su impugnacién, los agravios que causa el acto impugnado, asi
como los preceptos presuntamente violados, se ofrecen pruebas y
se hace constar la firma autografa del recurrente.

b) Oportunidad. El medio de impugnacién se interpuso
oportunamente, ya que la sentencia impugnada se emitié el dia
veinticuatro de septiembre, mientras que el escrito recursal se
presentd el veintisiete posterior, ante l1a Sala Regional Monterrey,
por lo que resulta evidente que se ajusté al plazo de tres dias a que
se refiere el articulo 66, apartado 1, inciso a), de la Ley General de
Medios.

¢) Legitimacién. Por cuanto hace a los sujetos de Derecho
legitimados para promover el recurso de reconsideracion, en el
articulo 65 de la Ley de Medios, se prevén a los partidos politicos
y, en determminados casos, sdlo por excepcion, a los candidatos.

A fin de garantizar el ejercicio del derecho al acceso efectivo a la
imparticion de justicia tutelado en el articulo 17 de la Constitucién
federal, a juicio de este drgano jurisdiccional federal, se deben tener
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como sujetos legitimados para promover el recurso de
reconsideracion, aquellos que tuvieron el caracter de candidatos a
un cargo de eleccién popular, cuando se les genere una a
afectacién a sus derechos politico-electorales, con el objeto de
garantizar a los ciudadanos una proteccién amplia a sus derechos
fundamentales, pues esas ‘hormas se - deben interpretar
extensivamente y potenciar el derecho 'subjetivo de acceso a la
tutela judicial efectiva®.

Por tanto, a juicio de esta Sala Superior, el ciudadano ahora
recutrente, estd legitimado para interponer el recurso de
reconsideracion, ya que, a través de la sentencia impugnada, le fue
retirado el lugar que habia obtenido como regidor por el principio de
representacion proporcional, al ocupar el segundo lugar de la
férmula del PAN. ,

d) Interés Juridico. El promovente tiene interés juridico para
interponer el presente recurso de reconsideracién, porque aduce
que la sentencia impugnada le causa agravid, ya que, si bien no
comparecié ante la Sala Regional, se advierte una afectacién
directa a su esfera de derechos, en atencion a la modificacion que
realizé la responsable en la asignacion de regidurfas.

e} Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado, en
virtud de que la Ley de Medios no prevé algun otro recurso o juicio
que deba ser agotado previamente a la tramitacion del recurso de
reconsideracién identificado al rubro.

S Jurisprudencia 3/2014: “LEGITIMACION. LOS CANDIDATOS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR, LA TIENEN PARA INTERPONER RECURSO DE
RECONSIDERACION".
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f) Presupuesto especial de procedencia. Se satisface la
exigencia en cuestion por lo siguiente.

Se cumple el requisito especial de procedencia, porque la Sala
Regional Monterrey realizé ajustes en la asignacion de regidurias
por el principio de representacion proporcional, a partir de una
interpretacion directa del mandato constitucional de paridad de
genero.

Es decir, la Sala Regional adoptd un criterio en relacién con ei
alcance del principio constitucional de paridad de género, en el
sentido de que comprende la exigencia de adoptar las medidas
necesarias para que se logre una paridad sustantiva en la
integracién de los érganos de gobierno™.

De tal modo, del analisis de la sentencia recurrida se observa que
la Sala responsable desarrolld diversos razonamientos para
justificar una regla de ajuste para garantizar el mandato de paridad
de género.

Dicho estudio incluyd la aplicaciéon de normas constitucionales y
convencionales, a fin de justificar su accién afimativa en favor de
la paridad de género'!.

Lo anterior supone un ejercicio de interpretacion directa de los

preceptos constitucionales y convencionales aplicados, pues elio le

1 Sirve de apoyo la jurisprudencia de rubro “INTERPRETACION DIRECTA DE NORMAS
CONSTITUCIONALES. CRITERIOS POSITIVOS Y NEGATIVOS PARA SU
IDENTIFICACION". Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXXII, agesto de 2010, p. 329, numero de registro 164023,

11 La Saia responsable establece que realiza |a reasignacién de las regidurias para cumplir
con la paridad de género, con base en o dispuesto en los articulos 1°, 4° y 41 de la
Constitucién; 4%, inciso f, asi como 7°, inciso h, de la Convencitn Interameticana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar |a Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem do
Para); 1°, 2° incisos a) y c), 3° y 4° de la Convencitn sobre la Eliminacion de toda forma
de Discriminacion contra la Mujer.
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llevé a concluir que tales normas le autorizaban a realizar, de oficio,
una recomposicion de la asignacién de regiduﬁas para asegurar la
paridad de género.

Al respecto, cabe destacar que esta Sala Superior ha conocido de
diversas controversias relacionadas con la interpretacion directa del
principio de paridad de género reconocido en ef articulo 41 de la
Constitucién, cuando ello supone definir su a|¢ance normativo'2,

2.3 Estudio de fondo
a) Razones de la Sala Monterrey

En el caso concreto, el recurrente controvierté la resolucién de ia

Sala Regional Monterrey que, en esencia, revocé la determinacion
del Tribunal local y, en plenitud de jurisdiccion, realizé la asignacion

de regidurias de representacion proporcionaf en el Ayuntamiento’
de Santa Maria del Rio, San Luis Potosi.

Ello porque la Sala responsable estimé que. el Tribunal local no
verificé correctamente en el procedimiento de asignacion de.
regidurias de representacién proporcional, los limites de sobre y.
sub representacion, de acuerdo con los criterigs establecidos por la:
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y esteé Tribunal electoral. ;

De ahi que la Sala responsable determiné revocar la resolucién:
impugnada, porque este Tribunal ha sustentado que la revision del:
limite de sobre representacién debe realiiarse en cada una de las
etapas de la asignacion, y el estudio de la sub representacion se:
efectia, sélo al concluir el procedimiento,f realizando, de ser
necesario, los ajustes respectivos.

" Véanse las sentencias de los asuntos SUP-REC-3/2017, SUP-REC-1279/2017 y SUP-REC-420/2017.
7
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Por tanto, en plenitud de jurisdiccién la Sala responsable realizé el
procedimiento de asignacién de regidurias de representacion
proporcional.

Asi, atendiendo a la observancia de los limites constitucionales de
representacion indicé que tanto al PRI como a MORENA, no era
viable otorgarles alguna asignacién de regiduria por representacion
proporcional, en virtud de gue sobrepasarian su limite de sobre

representacion,

Finalmente, la Sala responsable determiné gue el ayuntamiento en
cuestion no se encontraba integrado de manera paritaria, al
observar que la conformacion de representacion proporcional
quedo integrada por cinco hombres y tres mujeres.

En ese sentido, de manera oficiosa, realizo los ajustes respectivos
sefialando que la sustitucién por motivo de género debia realizarse

y de forma invertida al orden de las asignaciones, por lo que en el
caso deberia comenzarse por el partido politico que recibi® una
regiduria por resto mayor al final de las asignaciones.

Por lo expuesto, realizé el ajuste al PAN por ser a quien se le asigné
la Oltima regiduria, para otorgarsela a una formula de género
femenino, quitando la que le corresponderia al aqui recurrente, y
asignandola a la candidata de la tercera férmula encabezada por
Eloisa Araceli Grimaldo Garcia, quedando la integraciéon del
Ayuntamiento de Santa Maria del Rio, San Luis Potosi conformada
por cuatro hombres y cuatro mujeres.

b} Sintesis de agravios

De manera medular, €l recurrente expone los siguientes motivos de

inconformidad:
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* Que la Sala responsable no debié modificar las listas de

representacion proporcional presentadas por el PAN, ya que tal
modificacién se realiz6 sin que se hubiere presentado medio de
impugnacién alguno sobre el registro y la conformacion paritaria
de dicha lista. Ademas de que el PAN garantizé la paridad de
género en la postulacion y registro de candidaturas para integrar
el ayuntamiento de Santa Maria del Rio.

Sefala que se le vulneran sus derechos previstos en la
Constitucién Federal y en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, pues se vulneran los derechos de votar y
ser votado.

Indica que la integracion de las planillas de mayoria relativa ylas
listas de representacion proporcional para la eleccion municipal
en el estado de San Luis Potosi, se realizaron conforme a la
legislacion electoral vigente y en lo que mandata la Constitucién
General. Asimismo se atendi6 a lo dispuesto en los lineamientos
de paridad de género en la postulacion de candidatos expedidos
por el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
San Luis Potosl, para regular y orientar el registro y aprobacién
de las candidaturas.

Sefiala que el ajuste de paridad es un aspecto novedoso
introducido por la Sala responsable, que deja en estado de
indefensién y vulnerando el principio de certeza juridica.

Ello, porque de sostenerse el criterio de la Sala Monterrey,
bastaria con presentar una lista de formulas de regidurias de
representacion proporcional, sin que en ella sea necesaria una
prelacion.

Asimismo, considera que de seguir el criterio de ia Sala
Monterrey “de abajo hacia arriba’, si por ello se entiende que se
ajuste la lista del partido que tenga mayor votacién para la

9
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asignacion de una regiduria por resto mayor, aritméticamente
ello deberia recaer en el Partido de la Revolucién Democriatica.
En consecuencia, el ajuste de paridad en la lista debe hacerse
en dicho partido.

Ahora, si el ajuste se debe dar entre los partidos que cuentan
con un “empate” en regidurias asignadas, y siguiendo el criterio
utilizado por la Sala responsable, considera que el ajuste debe
recaer en el Partido Verde Ecologista de México.

c) Cuestion previa

Esta Sala Superior, advierte que la sentencia impugnada,
unicamente se controvierte respecto de la ultima etapa de
asignacion de las regidurias por el principio de representacion
proporcional, es decir, el apartado relativo al ajuste para cumplir
con el principio de paridad de género.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional se avocara al analisis de
dicho acto, dejando intocadas el resto de las consideraciones de
la Sala Monterrey, en tanto no son materia de la litis en el presente
procedimiento.

d) Tesis de la decision

Esta Sala Superior estima que en esencia, los motivos de disenso
expuestos por el recurrente son fundados, en atencién a que en
efecto, la Sala Monterrey de manera erronea e injustificada,
introduce el ajuste de paridad de género, provocando vulneracion
al principio de certeza juridica, asi como al derecho de

autoorganizacion de los partidos politicos.

En ese sentido, en las circunstancias del caso concreto, no se

justificé debidamente la implementacion de una medida afirmativa
10
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adicional, considerando que no se establecié de manera oportuna,
no se motivd suficientemente su necesidad, aunque se
implementara un mecanismo aplicade de manera general a todos
los partidos politicos para realizar los ajustes en la asignacion de
los cargos de representacidn proporcional.

Sobre esta cuestion, se considera que el mandato de postulacién
paritaria no se traduce en una exigencia absoluta ni automatica -
es decir, un enunciado formulado como regla y aplicado
mecanicamente— de que los érganos de gobiemno se conformen de
manera paritaria entre los géneros, de modo que en cualquier
momento las autoridades electorales deban adoptar las medidas
para satisfacerla.

De esta manera, seria valido que las autoridades legistativas,
administrativas o jurisdiccionales adopten una regla de ajuste en la
asignacion de cargos de representacion proporcional, orientada a
que los 6rganos de gobierno estén integrados paritariamente, la
cual encontraria justificacion en el derecho de las mujeres al acceso
a la funcién pliblica en condiciones de iguaidad y en la correlativa
obligacién de garantia a cargo de las autoridades electorales.

Sin embargo, para que la implementacién de ese tipo de reglas esté
constitucionalmente justificada deben adoptarse —necesariamente—
en la etapa de preparacion de la eleccion, o bien, antes, a fin de
que se respeten los principios constitucionales de certeza y
seguridad juridica, considerando que estas reglas tienen incidencia
en el derecho de autoorganizacién de los partidos politicos y en la
expectativa generada hacia los y las candidatas que se postulan en
las listas de representacién proporcional.

1
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Si se admite la inclusion de esa regla después de que tiene jugar la
jornada electoral, se actualiza una afectacién desproporcionada a
los principios constitucionales de certeza y seguridad juridica, los
cuales tienen una especial importancia en la materia electoral en
cuanto principios institucionales del orden juridico.

Asimismo, la adopcién de una medida de ajuste debe adoptarse de
tal manera que se considere en igualdad de circunstancias a todos
los partidos politicos y se establezca un criterio objetivo y razonable
para definir la manera como se integraran las listas que sufriran
modificaciones en su orden de prelacion.

Esta Sala Superior considera que la sentencia de la Sala Regional
parte de una premisa normativa incorrecta al sostener que el
principio de paridad de género —el cual se deduce del articulo 41
constitucional- se traduce en un mandato —de aplicacion estricta—
en el sentido de que los 6rganos de gobierno deben estar
integrados -necesariamente- de manera paritaria entre los
géneros.

En el articulo 41, fraccion |, segundo parrafo, de fa Constitucion, se
reconoce el principio de paridad de género, el cual es una
concrecion del principio de igualdad y no discriminacion por razén
de género en el ambito politico-electoral._

El mandato de igualdad y no discriminacién por motivos de género,
previsto en el parrafo quinto del articulo 1° de la Constitucion, debe
entenderse a partir del reconocimiento de la situacion de exclusion

12



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judialal de s Federscian

SALA SUPERIOR

:SUP-REC-1499/2018

sistematica y estructural en la que se ha colocado a las mujeres de
manera historica en todos los ambitos, incluyendo el politico?3,

Esa lectura del principio de igualdad y no disc:riminacién en contra
de las mujeres se ha materializado en los articulos 6, inciso a), de
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer'#; y 1 y 2 de fa Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra Ia
Mujer's, .

Asimismo, otra perspectiva del principio de igualdad y no
discriminacién por razén de género en el ambito politico se concreta
en el reconocimiento del derecho de las mujeres al acceso a las
funciones publicas en condiciones de igualdad con los hombres, de
conformidad con los articulos 4, inciso j), de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

13 En ese sentido, distintos Estados han admitido el contexto adverso que han tenido que
enfrentar las mujeres y se han comprometido a adoptar una multiplicidad de medidas
orientadas a su empoderamiento. Esa situacion se ha reconocido en diversos instrumentos
internacionales de los que se derivan pautas orientadoras que abonan a una adecuada
comprension de la prohibicién de discriminacion por razén de género. A manera de
ejemplo, en el articuio 28 de la Carta Democratica Interamericana se manifiesta que “[flos
Estados promoveran la plena e igualitaria participacion de la mujer en las estructuras
politicas de sus respectivos palses como elemento fundamental para 1a promocion y
ejercicio de la cultura democrética”™. Asimismo, en el parrafo 18 del Consenso de Quito se
rechaza la violencia estructural contra las mujeres, la cual ha supuesto un “obstaculo para
el logro de la igualdad y la paridad en las relaciones econdmicas, laborales, pollticas,
sociales, familiares y culturales, y que impide la autonomfa de las mujeres y su plena
participacién en la foma de decisiones”.

* La disposicion convencional referida establece que: “[e]l derecho de toda Mujer a una
vida libre de violencia incluye, entre otros: a. El derecho de Ia mujer a ser libre de toda
forma de discriminacién |...J".

'* Los preceptos sefialados disponen lo siguiente:

“Articulo 1. A los efectos de la presente Canvencién, la expresién "discriminacion contra la
mujer” denotar4 toda distincion, exclusidn o restriccién basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, gdce o ejercicio por la mujer,
Independientemente de su estado civil, sobre la base de l2 igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera, -

Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra ia mujer [...J".

13
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contra la Mujer'®; 7, incisos a) y b) de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer'”; asi como Il y Il de la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer'®,

A partir de lo expuesto, cabe destacar que en diversos instrumentos
internacionales de caracter orientador se puede observar que el
mandato de paridad de género -entendido en términos
sustanciales— surge de la necesidad de contribuir y apoyar el
proceso de empoderamienio que han emprendido las mujeres, asi
como de la urgencia de equilibrar su participacion en las distintas
esferas de poder y de toma de decisiones.

Por tanto, se advierte la trascendencia de la paridad de género para
garantizar una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en
todos los ambitos, incluyendo el politico-electoral, lo cierto es que
propiamente no se desprende un mandato en el sentido de que
todos los 6rganos de gobierno deben estar conformados —de
manera necesaria, inmediata e incondicional- por el mismo numero

18 A continuacién, se establece el contenido de los preceptos convencionales precisados:
*Articulo 7. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para efiminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y piblica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones pablicas;

b) Patticipar en la formulacién de las poliicas gubemamentales y en la ejecucion de éstas,
y ocupar cargos piblicos y ejercer todas las funciones puiblicas en todos los planos
gubemamentales; [...]".

17 E precepto convencional de referencia establece lo siguiente: “[ljos Estados Partes
tomaran todas ias medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la
vida politica y pablica del pais y, en particular, garantizarén a las mujeres, en Igualdad
de condiciones con los hombres, el derecho a: [...] b) Participar en la formulacion de las
politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos piiblicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentates |...]" (énfasis
afiadido).

18 En las disposiciones sefialadas se establece lo siguiente: “Articulo Il. Las mujeres seran
elegibles para todos los crganismos publicos electivos establecides por la legistacion
nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna. Articulo
lll. Las mujeres tendran a ocupar cargos pubficos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discnminacion alguna”™
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de hombres y mujeres y que, por tanto, en todo momento se deben
implementar medidas para asegurarlo.

El reconocimiento de un derecho de las mujeres al acceso a las
funciones publicas, en condiciones de igualdad con los hombres, a
la luz del actual sistema electoral no implica una exigencia de que
haya una representacion de ambos géneros en términos paritarios
en todo 6rgano de gobierno.

La garantia de dicho derecho se satisface mediante la existencia
de las condiciones necesarias para que las mujeres también
puedan acceder a los mismos, logrande que el género deje de ser
un factor determinante para tal efecto.

Al respecto, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer ha establecido que la “Convencion [sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer]
requiere que la mujer tenga las mismas oportunidades desde un
primer momento y que disponga de un entorno que le permita
conseguir la igualdad de resultados™'®.

Por lo tanto, este derecho se satisface mediante Ia adopcién de
medidas dirigidas a articular una igualdad en las condiciones de
competencia que permitan un acceso efectivo de las mujeres a
cargos publicos.

De acuerdo con lo anterior, esta Sala Superior no comparte la
premisa normativa de la que parte la Sala responsable, consistente
en que el principio constitucional de paridad de género
necesariamente debe trascender en una conformacion paritaria de

*8 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Recornendacién general
No. 25 -~ décimo tercera sesién, 2004 articulo 4 pérrafo 1 - Medidas especiafes de caracter
temporal, parr, 8,
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los érganos de gobierno, y ello la autorice a modificar la asignacion
de regidores oficiosamente, como accidén afirmativa para lograr la
paridad.

La inclusién de una medida afirmativa con impacto en la integracion
del érgano de gobierno, como la definicién de ajustes en las listas
de representacion proporcional, podria justificarse en el deber que
tienen las autoridades estatales de garantizar —en el ambito de su
respectiva competencia— el derecho de las mujeres al acceso a la
funcion publica en condiciones de igualdad.

No obstante, en tanto dichas medidas no se justifican en si por el
alcance del mandato constitucional de paridad de género, sino por
una posibilidad de garantizar en mayor medida las condiciones para
el disfrute de los derechos de las mujeres, es necesario que se
observen determinados criterios para considerar que su
implementacion esta debidamente justificada.

Para esta Sala Superior, es indispensable que la medida afirmativa
que se adopte, como es el caso de una regla de ajuste en las listas
de candidaturas, debe cumplir con las caracteristicas de
generalidad (destinado a regular a sujetos indeterminados) y
abstraccion (orientado a regular situaciones de hecho
indeterminadas), ademas de que debe atender a un parametro
objetivo y razonable.

En relaciéon con el establecimiento de una medida de ajuste, puede
traducirse en un trato diferenciado entre partidos politicos, porque
—dependiendo de los resultados electorales— a algunos se les

modificarian sus listas de candidaturas mientras que a otros no.
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En consecuencia, se deben establecer esas garantias para
asegurar que todos los partidos politicos sean tratados de manera
igualitaria y para desechar cualquier percepcién de que la medida
Y SU operacion se realizan con el objeto de afectar (o de no hacerlo)
a partidos politicos o candidaturas en lo particular.

Por ejemplo, se tendria que establecer cual es el parametro que se
utilizara para definir el orden y condiciones conforme a las cuales
se incidird en las postulaciones de los partidos politicos.

Esta Sala Superior, en la sentencia SUP-REC-1176/2018 y
acumulados, consideré que era constitucional que se previera una
regla de ajuste para lograr la integracion paritaria del Congreso de
la Ciudad de México, para la cual se ajustaban las asignaciones de
los partidos politicos empezado por quien recibi6 el menor
porcentaje de votacién y continuando en orden ascendente. Al
respecto, se consider6 que se trataba de un parametro objetivo y
razonable. .

Como se observa, este criterio esta directamente vinculado con la
necesidad de que la medida afirmativa se adopte de manera previa
a que se materialice la situacién que se pretende regular.

e) Caso concreto

Como punto de partida, se tiene por acreditado que la regla de
ajuste se dispuso por la Sala Regional para el caso especifico de
la designacion de regidurias del ayuntamiento de Santa Maria del
Rio, San Luis Potosi, de manera posterior a la celebracién de la
jornada electoral, de manera oficiosa.

Asi es posible constatarlo en la sentencia impugnada, que de

manera textual sefiala: se considera que cuando ante esta Sala se
17
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impugne, como en el caso, los resultados de la eleccion de
integrantes de un ayuntamiento, procede de oficio examinar si la
autoridad electoral atendié o no al principio de paridad, con el
fin de garantizar de manera efectiva la igualdad sustantiva, como
una medida reforzada para vigilar el cumplimiento de dicho principio
en la integracion de los érganos de representacion.

Ademas, se pretendio justificar la adopcion de la medida a través
de sefalamientos genéricos respecto a que el acatamiento del
principio de paridad de género suponia —necesariamente— lograr
una integracién paritaria del érgano de decision, lo cual —como se
ha sefialado— es impreciso.

En consecuencia, se advierte que la Sala Regional no justifico la
implementacion de una regla adicional en alguna circunstancia
especifica —de hecho o de Derecho—~ que pretendiera atender,
comeo lo seria la identificacion de algln aspecto del modelo electoral
adoptado en San Luis Potosi que incidiera de manera
desproporcionada en el ejercicio de los derechos de las mujeres.

En adicién a lo anterior, en la Ley Electoral de San Luis Potosi, no
se prevé un ajuste de paridad al momento de la asignacion de
regidurias por el principio de representacién proporcional, ya que
éste debe realizarse al momento de la postulacion. Asi se prevé en
el articulo 422, fraccion VI que a la letra dice:

ARTICULO 422,

[..]

VI. La asignacion de las regidurfas de representacion proporcional
se hara en favor de los candidatos a regidores registrados en las

listas por el principio de representacion proporcional gue hayan sido
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postuladas por los partidos, y por el candidato independiente, que
tengan derecho a las mismas, segun lo establecido por la presente
Ley, y fa Ley Orgdnica del Municipio Libre, atendiendo el orden en
que hubiesen sido propuestos;

Como se observa, en la ley local, no se contempla el ajuste de
paridad de género al momento de la asignacién de las regidurias
por el principio de representacion proporcional, sino que la

asignacién es por orden de prelacién de las listas.

En ese sentido, la resolucién de la Sala responsable en el punto
controvertido resulta inadecuado ya que, alterar el orden de
prelacion de las listas de representacion proporcional para ajustar
la paridad en la integracién de un congreso local puede hacerse
siempre y cuando exista una norma que asi lo permita.

Por tanto, si en San Luis Potosi no existe asidero legal que faculte
a la autoridad electoral para alterar el orden de prefacién de las
listas registradas por el principio de representacion proporcional, se
compromete la certeza y la seguridad juridica indispensable en todo
proceso electoral, que implica que todos los actores inmersos en la
contienda conozcan las reglas bajo las cuales seran realizadas las
asignaciones por ese principio y el impacto que los votos obtenidos
tendran en ello.

Tal como se sefial6 en el diverso precedente, SUP-REC-934/2018
(mediante el cual se resolvié la integracién de la Camara de
Diputados y Diputadas del Congreso de Ia Unién) que /a
postulacion de candidaturas constituye la etapa del procedimiento
electoral en la que se sientan las bases del mandato constitucional
de hacer realidad el principio de igualdad y paridad reconocido en
los articulos 1, 4 y 41, de fa Constitucién General de la Repuablica.
19
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En este sentido, se dijo que: /a conformacién paritaria de los
érganos deliberativos de eleccién popular se logra por medio de
medidas legislativas, administrativas y jurisdiccionales que en su
momento se implementaron para instrumentar la paridad, asi como
a partir del voto ciudadano, ya que, una vez que se ha garantizado
la postulacién paritaria de las candidaturas, es el electorado quien

elige las opciones de su preferencia.

A partir de lo razonado, se aprecia que en la implementacién del
ajuste a la lista de regidurias de representacion proporcional, no se
atendieron los criterios para que hubiese estado debidamente
justificada y, por tanto, se tradujo en una afectacion
desproporcionada de los principios de seguridad juridica y certeza,
la cual trasciende al derecho de autodeterminacion del PAN y, en

particular, los derechos del recurrente a ser electo.

Por tanto, resultan sustancialmente fundados los planteamientos
del recurrente.

3. El Instituto local debe adoptar medidas que garanticen que
el mandato de paridad de género trascienda a la integracion

del 6rgano.

Este Tribunal Electoral advierte que la autoridad administrativa
electoral no ha adoptado los mecanismos suficientes para
garantizar el principio de paridad de género y el derecho de las
mujeres al acceso al poder publico en condiciones de igualdad,
desde una vertiente que permita su trascendencia a la
conformacion de ios érganos.

Asi, en atencién al caracter de garante de este Tribunal Electoral

en relacion con los derechos politico-electorales de la ciudadania y
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a fin de subsanar la situacién general que ha impedido que en el
caso concreto -y en los relativos a los demds ayuntamientos de
San Luis Potosi — se optimice el principio de paridad de género en
armonia con los principios de certeza y seguridad juridica, se
esfima que procede ordenar al Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de San Luis Potosi que analice la
efectividad de las medidas afiativas adoptadas hasta este
momento para garantizar el derecho de las mujeres al acceso a los
distintos cargos de eleccién popular en condiciones de igualdad, de
forma tal que se garantice la igualdad de oportunidades a favor de
las mujeres como una igualdad de resultados, a fin de alcanzar una
igualdad sustantiva.

De esta manera, dicha autoridad electoral debe valorar los avances
y resultados que se han alcanzado hasta este momento, con las
medidas implementadas en la legislacion y en sede administrativa,
en refacion con el acceso efectivo de las mujeres a los cargos de
eleccién popular en el estado, para identificar las insuficiencias que
se deben atender.

Es preciso que tome en cuenta los resultades histéricos y las
tendencias generadas a partir del contexto- socio-politico del
estado, del modelo politico-electoral y de las conductas de los
partidos politicos y otros sujetos.

A partir de dicho andlisis, el Instituto local debera decidir cuales son
los lineamientos adecuados y necesarios para asegurar que los
6rganos de eleccién popular estén conformados de manera
paritaria, es decir, al menos por la mitad de mujeres.

Al respecto, la autoridad electoral tiene libertad de atribuciones y un
margen de decisidn para adoptar tanto medidas afirmativas de
21
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postulacion como de impacto directo en la integracion, con la
condicionante de que cumplan de manera efectiva con la finalidad

sefialada, esto es, que el érgano se integre paritariamente.

Asi, también de manera ilustrativa, se destacan los tipos de
medidas que se han adoptado ~tanto en sede legislativa como
administrativa— en diversas entidades federativas.

Por ejemplo, el Instituto Estatal Eiectoral de Baja California Sur
adopté —de manera adicional a las medidas previstas en la
legislacion— lo siguiente: i) la exigencia de que las listas de
representacion proporcional estuvieran encabezadas por una
formula de mujeres, y ii) considerando el mandato de postulacion
paritaria desde la dimension horizontal, se dispuso que de los cinco
ayuntamientos al menos tres estuvieran encabezados por mujeres.
Al respecto, cabe destacar que con apoyo en las medidas
sefialadas se contribuy6 a que la actual conformacion del Congreso

estatal sea de diez hombres y once mujeres?.

Por su parte, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y de
Participacién Ciudadana, adopté como medida afirmativa que, para
el caso de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, la lista debia encabezarse por una férmula integrada
por mujeres?!. Cabe destacar que el Congreso de Morelos quedo
integrado por catorce diputadas y seis diputados.

Finalmente, a nivel federal, el Instituto Nacional Electoral aprob6
lineamientos para la postulacion paritaria en el Congreso federal®?.

2  Esta informacion  puede  consultarse en el siguiente  vinculo
hitp:/iwww. cbes.gob mx/DIPUTADOS/diputados. php

21 De conformidad con el acuerdo IMPEPACICEE/122/2018

22 Dentro deb acuerdo INE/CGIS508/2017, aprobado ef 8 de noviembre de 2017, el cual fue
convalidado por esta Sala Superior.
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Estas medidas consistieron en: i) la lista de candidaturas a
senadurias por el principio de representacién proporcional debia
estar encabezada por una férmula de mujeres; ii) al menos dos de
las cinco listas de candidaturas a diputaciones federales por el
principio de representacién proporcional debian encabezarse por
formulas de un mismo género; Jii) la primera férmula que integra la
lista de candidaturas a senadurias de mayoria relativa que se
presente por cada entidad federativa debia ser de género distinto
al de ia segunda, y iv) de |a totalidad de las Iisfas de candidaturas
a senadurias por mayoria relativa por entidad federativa, la mitad
debia estar encabezada por mujeres.

Por ofra parte, en Nuevo Le6n los lineamientos que emitié la
Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn (aprobados el seis de
abril de 2018) prevén el procedimiento a seguir para realizar los
ajustes en las listas de representacion proporcional necesarios para
lograr una integracién paritaria del Congreso estatal.

Asimismo, en la Ciudad de México el legislador adopt6 una medida
afirmativa de resultado para la integracion paritaria del Congreso
local. Esta medida se aplicaria en caso de que, una vez asignadas
las curules por el principio de representacién proporcional, se
advierta que la integracién no es paritaria. En ese caso, los incisos
i) y J) del articulo 26 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México establecen e! procedimiento a
seguir para hacer los ajustes necesarios tendentes a obtener una
integracion paritaria.

De esta manera, con base en el alcance del principio constitucional
de paridad de género definido en esta sentencia y en los criterios
desarrollados para la justificacion de las medidas afirmativas, esta
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Sala Superior considera que se debe vincular al Instituto local
para que, antes del inicio del siguiente proceso electoral, emita
un acuerdo en el que establezcan los lineamientos y medidas
de caracter general que estime adecuados para garantizar una
conformacién paritaria de los distintos drganos de eleccion
popular.

Lo anterior bajo el entendido de que dichas medidas deben estar
dirigidas a atender la situacién de exclusion y discriminacién
estructural que han sufrido de manera histérica las mujeres, de
modo que tnicamente podrian aplicarse en su beneficio.

De esta manera, los lingamientos que se adopten deben partir de
que la finalidad a lograr consiste en que al menos la mitad de los
cargos estén ocupados por mujeres, por lo que no podrian aplicarse

para restringir su acceso al érgano respectivo.

Por ultimo, en atencion a que en esta sentencia se ha estableciendo
un criterio de relevancia general y de politica publica sobre el
alcance del principio de paridad de génerc y los criterios que se
deben observar para armonizarlo debidamente con los principios
de certeza y seguridad juridica, particularmente en relacién con la
obligacion de adoptar las medidas afirmativas que permitan
asegurar una integracion paritaria por razén de género de los
organos de eleccion popular, esta Sala Superior considera

necesario:

i) Dar vista con la presente sentencia al Congreso del Estado de
San Luis Potosi.

ii) Hacer del conocimiento la presente resolucién al Instituto

Nacional Electoral y a los organismos publicos locales electorales
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de las entidades federativas de la Republica mexicana. Ello con
fines estrictamente informativos, considerando que se trata de un
criterio relativo al sentido y alcance de un mandato constitucional,
ademads de que se trata de las autoridades electorales que estan
facultadas para adoptar los lineamientos y medidas adecuadas
para instrumentalizar aquet en los procesos electorales respectivos,

4. Efectos

Con base en las consideraciones, esta Sala Superior revoca,
Unicamente en lo que fue materia de impugnacién, la resolucién
dictada en el expediente SM-JDC-774/2018, para los efectos
siguientes:

1. Se revoca la constancia de asignacion de regiduria de
representacion proporcional que —en su caso— se hubiese
otorgado a la férmula encabezada por Eloisa Araceli Grimaldo.

2. Se vincula al Comité Municipal Electoral de Santa Maria del Ric
del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
San Luis Potosi, para que de manera inmediata, revise los
requisitos de elegibilidad de los candidatos a ocupar el cargo de
regidores por el principio de representacién proporcional, de
acuerdo con lo resuelto por la Sala Regional Monterrey, y expida
las constancias de asignacién en los términos de ley.

3. Adicionalmente, se ordena al Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de San Luis Potosi que: 1) de manera
inmediata, realice un analisis sobre la efectividad de las medidas
afirmativas adoptadas hasta este momento para garantizar el
derecho de las mujeres al acceso a los distintos cargos de
eleccién popular en condiciones de igualdad, y 2) emita, antes
del inicio del siguiente proceso electoral, el acuerdo en el que se
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establezcan los lineamientos y medidas que estime idoneos y
necesarios para garantizar una conformacién paritaria de los
érganos de eleccién popular.

Por ultimo, se ordena dar vista con la presente sentencia al
Congreso del Estado de San Luis Potosi y comunicar la presente
decision al Instituto Nacional Electoral y a los organismos publicos
locales electorales de todas las entidades federativas de la
Reptblica mexicana.

Por jo expuesto y fundado se

V RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion dictada por la Sala Regional del Tribunal Electorai del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcién Plurinominal Electoral, con sede en Monterrey,
Nuevo Leén, en el expediente SM-JDC-774/2018.

SEGUNDO. Se vincula al Comité Municipal Electoral de Santa
Maria del Rio del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de San Luis Potosi, para que proceda en los términos
precisados en el apartado de efectos de |a presente ejecutoria.

TERCERO. Se ordena al Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de San Luis Potosi que emita, antes del
inicio del siguiente proceso electoral, el acuerdo en el que se
establezcan los lineamientos y medidas que estime idoneos y
necesarios para garantizar una conformacion paritaria de los
6rganos de eleccion popular.

CUARTO. Se ordena dar vista con esta sentencia al Congreso del
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Estado de San Luis Potosi.

QUINTO. Se ordena comunicar esta sentencia al Instituto Nacional
Electoral y a los organismos publicos locales electorales de todas
las entidades federativas de la Republica mexicana.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

Asl, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con los votos
en contra de la Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso y del
Magistrado José Luis Vargas Valdez, ante la Secretaria General de
Acuerdos quien autoriza’y da fe.

MAGISTRA gR
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MAGISTRADO ‘% 55
INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO

i /__ .
MONICA ARALI SO E LUIS VARGAS
FREGOSO VALDEZ

VOTO PARTICULAR QUE EMITEN LA MAGISTRADA MONICA
ARALi SOTO FREGOSO Y EL MAGISTRADO JOSE LUIS
VARGAS VALDEZ, EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-REC-
1499/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 187, ultimo
parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y,
11, del Reglamento Interno, de este Tribunal Electoral, los suscritos
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formulamos voto particular, toda vez que diferimos de la conclusion
que llevé a la sentencia indicada.

La posicion mayoritaria considerd, en esencia, que la configuracién
de las regidurias de representacion proporcional en el municipio de
Santa Maria del Rio, San Luis Potosi, no debe estar conformada
paritariamente, sino que la garantia de ser postuladas en una
proporcién del cincuenta por ciento con los hombres es suficiente
para asegurar el derecho de participacion politica de las mujeres.

Coinciden en que la resolucion de la Sala Regional gue reasigno
una regiduria a favor de una mujer, reduciendo el margen de
diferencia entre ambos géneros en la conformacion del
ayuntamiento mencionado, violenté los principios de certeza y
seguridad juridica, pues no fundé adecuadamente Ia decision, a la
par de que realizé un ajuste que no se encontraba previsto con
anterioridad a su aplicacion y que carece de parametros objetivos
Yy razonables que se implementaran a todos los partidos politicos.
Ademas, concluyen que la decisién de la Sala Monterrey vulnera el
derecho de autodeterminacion del Partido Accién Nacional como
instituto politico.

Por tanto, consideran que no debié haberse modificado la
asignacién realizada por el organismo publico local, pues, a su
juicio, la regidora de la tercera férmula de la lista no contaba con un
mejor derecho para ser designada y, con ello, reducir la disparidad
entre hombres y mujeres en la integracién del ayuntamiento
referido.

Diferimos de la decisién mayoritaria, pues estamos convencidos de
que los principios involucrados en la observancia de la paridad de
género cuentan con una jerarquia tal que permiten a las
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autoridades electorales realizar los ajustes necesarios para
garantizar que el género femenino no se encuentre
subrepresentado, con independencia del establecimiento previo de
disposiciones expresas en la normatividad local.

Lo anterior toda vez que el mandato constitucional de no
discriminacion por razones de género contenido en el articulo 1° de
la Constituciéon Federal, asi como lo dispuesto por el articulo 41 del
mismo ordenamiento juridico, permiten concluir que la
maximizacién de los derechos politicos de la mujer es una de las
obligaciones fundamentales tanto de los partidos politicos, como de
las autoridades.

Esto cobra relevancia al considerar las obligaciones del Estado
mexicano en el ambito internacional, especialmente con la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar ia Violencia contra la Mujer; las
Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe, organizadas por la comision Econdmica para América
Latina y el Caribe, en las que se suscribié el Consenso de Quito,
entre otras, las cuales lo vinculan a la implementacién de medidas
significativas para lograr la igualdad real y sustantiva mediante la
integracion efectiva de los 6rganos gubernamentales y colegiados,
en vez de reducir la participacion politica de la mujer a la mera
postulacion politica.

Por tanto, nos separamos de la postura mayoritaria porque
consideramos que, en el caso concreto, no se puede soslayar la
integracion del ayuntamienio de Santa Maria de! Rio con una
subrepresentacion del género femenino, maxime al existir criterios

de este Tribunal, asi como tratados internacionales, que facuitan la
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reasignacion de regidurias en consideracién con el género al que
pertenecen, con la intencién de alcanzar la igualdad sustantiva.

En ese orden de ideas, como anticipamos, el articulo 1° de la
Constitucién Federal prohibe toda discriminacion motivada, en
concreto, por el género, asi como cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los
derechos y libertades de las personas. Por su parte, el articulo 41,
Base |, de la Carta Magna prevé ia obligacién de los partidos
politicos de postular candidaturas que garanticen la paridad entre
los géneros. El mismo dispositivo establece como obligacién de
tales institutos contribuir a la participacién polliica de la mujer,
garantizando la paridad entre los géneros en las candidaturas.23

Asimismo, este Tribunal Electoral ha mantenido su compromiso con
la generacién de criterios que maximicen la participacién de la
mujer en la vida politica nacional mediante el refuerzo constante de
la progresividad de los derechos politicos. 24 Ello como parte de su
compromiso, y el del Estado mexicano, para incentivar la igualdad

& Si bien es cierto que el articulo 41, base |, segundo pamafo de la Constitucion Federal
hace mencion exclusivamente a la postulacién de candidaturas para las legislaturas
federales y locales, Ios criterics de esta Sala Superior han ampliado dicha obligacion para
pugnar por la igualdad sustantiva en la integracion de los érgancs colegiados.

2 Dichos criterios se encuentran recogidos en las jurisprudencias y tesis cuya clave y
rfubro se enlistan enseguida, mismas que pueden consultarse en el sitio oficial de la
Coordinacion de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta de este Tribunal Electoral, en la
direccién electranica hitp://sief te.qob.mx1USES:

©11/2018: PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS
MUJERES.

036/2015. REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERQ COMO
SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE
CANDIDATURAS REGISTRADA.

06/2015: PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REFPRESENTACION
POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.

oLXXVI{l2016: PARIDAD DE GENERO, DEBE OBSERVARSE EN LA POST! ULACION
DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION
POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.

oXXVI2015: PARIDAD DE GENERO, DEBE CUMPLIRSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION
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sustantiva de la mujer, asi como el gjercicio del poder de forma
paritaria.

Lo anterior lleva a concluir, necesariamente, gue las decisiones de
esta Sala Superior, el resto de las autoridades electorales, y los
instrumentos normativos involucrados, deben promover la
detentacion efectiva de los cargos publicos en favor de las mujeres,
y no limitar su participacién a la simple postulaciéon electoral. Es
decir, deben tomarse las medidas necesarias para velar por el
estrictc cumplimiento y materializacion de las medidas
encaminadas a estimular la participacion politica femenina y no,
como es el caso de la postura mayoritaria, limitar su ejercicio a la
simple postulacion, sin concretizar el espiritu de tales medidas en

la conformacién de los érganos publicos.

Entonces, el caso de Santa Maria del Rio plantea una problematica
especial, pues a pesar de que no existiera disposicién normativa
expresa ni anterior que determinara e} ajuste de las regidurias en
atencién a la paridad de género, ello no es ébice para implementar
mecanismos encaminados a materializar la igualdad sustantivay a
cumplir cabalmente con las obligaciones adoptadas por el Estado
mexicano en la materia.

En ese orden de ideas, compartimos la postura de la sentencia
mayoritaria en cuanto a que se ordene al Consejo Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de San Luis Potosi que emita, antes
del inicio del préximo proceso electoral, todos aquellos actos
juridicos que garanticen el mandato previsto en el articulo
41constitucional, de paridad sustantiva, que permitan una auténtica
integracion paritaria, pues estamos convencidos de que ello
reforzara las medidas para lograr la igualdad sustantiva.
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Coincidimos también con la decision de dar vista, a los organismos
pablicos locales del resto de las entidades federativas; sin
embargo, sostenemos que la difusién de este punto de la sentencia
en especifico debe realizarse, iguaimente, a los tribunales
electorales locales, pues son quienes, en primera instancia, deben
conocer de las impugnaciones interpuestas contra las actuaciones
de aquellos.

Ahora bien, no obstante lo establecido en el punto interior, no
compartimos el resto de las consideraciones planteadas en la
sentencia. Ello se debe a que estamos ciertos de que, en el caso
concreto, los ajustes correspondientes pueden ilevarse a cabo en
este momento, con independencia de que no se hayan aprobado
criterios normativos previos en el sentido de ajustar la conformacién
del ayuntamiento, por razén de género.

En efecto, los mecanismos compensatorios constituyen directrices
orientados a alcanzar la igualdad material, de modo que mujeres y
hombres puedan alcanzar una representacion o un nivel de
participacion equilibrada. Para lograrlo, es necesario establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan partir de un
piso igualitario, y desplegar sus atributos y capacidades.

De ahi que, es obligaci6n de toda autoridad velar por la vigencia y
efectividad de los derechos humanos, entre ellos el de igualdad, a
fin de no incurrir en practicas discriminatorias estructurales o, en su
caso, institucionales. Ello, en términos de lo establecido por el
articulo 1° de la Constitucion Federal y de los tratados signados por
México.

Es por ello que, para la integracion del ayuntamiento que nos
ocupa, las autoridades electorales debemos velar por el
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cumplimiento del principio de igualdad desde una perspectiva de
género que sea efectiva para lograr la igualdad sustantiva, y que no
se limite a la postulacion paritaria.

En especifico, el motive de nuestro disenso se basa en que, como
lo determiné la Sala Regional, la autoridad local debié haber
implementado un mecanismo que reparara la notaria
subrepresentacion del género femenino para alcanzar la igualdad
sustantiva en la integracién del ayuntamiento, a pesar de no estar
previsto en [a normatividad local. Ello, pues estamos convencidos
de que existen condiciones juridicas y materiales suficientes para
cumplir con ese mandato constitucional, asi como con las
obligaciones que en la materia confieren diversos instrumentos

internacionales.

Para contextualizar lo anterior, haremos referencia a diversos
instrumentos internacionales que reflejan el grado de compromiso
con el que deben actualizar las autoridades en la consecucion de
la igualdad sustantiva.

Por un lado, la declaracion de Atenas de 1992 reconoce que ia
igualdad exige la paridad en la representacioén y administracién de
las naciones; el acceso de las mujeres los mismos derechos
formales que los hombres, entre ellos, el de presentarse a
elecciones en puestos elevados de la administracion publica,
reconociendo que un sistema democratico debe asegurar una
participacién igual de la ciudadania en la vida publica y politica.

En ese orden de ideas, los articulos 4° y 6° de la Convencion
Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
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Contra la Mujer®® en relacién al 1°, 2°, y 7°, incisos a) y b), de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer®® establecen la prohibicién de
discriminarles por el sélo hecho de serlo, a través del menoscabo,
anulacién o restriccion del goce de sus derechos humanos y
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural,
cultural o cualquiera otra. |

Para ello, los Estados parte se comprometen a establecer politicas
encaminadas a eliminar la discriminacién en la vida politica y
publica en contra de la mujer, garantizando su participacién en la
formulacién de politicas puablicas gubernamentales, en su ejecucion
y en la ocupacion y ejercicio de cargos publicos en todos los planos
gubermamentales.

En ese sentido, como el proyecto de la mayoria lo reconoce, incluso
en el Consenso de Quito ha centrado el objetivo de Ja paridad en
alcanzar la iguaidad en el ejercicio de poder, en la toma de
decisiones, en los mecanismos de participacion representacion
social y politica, como meta para erradicar la exclusion estructural
de ias mujeres. Para logarlo, el Estado mexicano se comprometio
al establecimiento de medidas de accién de caracter permanente
que son necesarias para garantizar la plena participacién de las
mujeres en el desempefio de los cargos publicos, io que también
es recogido en el proyecto de la mayoria.

Por lo que hace al Consenso de Brasilia, se reafirmé que la paridad
es una condicién determinante de la democracia, y una meta para

¥ Conocida como Convencion de Belem do Pard.
% Referida como CEDAW, por sus sigias en inglés.
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erradicar la exclusion estructural de las mujeres en la sociedad. Su
objeto es alcanzar la igualdad en el gjercicio del poder y en la toma
de decisiones, en los mecanismos de participacion y de
representacién social y politica, e incluso en las relaciones
familiares, sociales, econémicas, politicas y culturales.

Por ofra parte, el Consenso de Santo Domingo, precisa en los
numerales 21 y 101 que la igualdad de género debe convertirse en
un eje central y transversal de toda la accion del Estado, ya que es
un factor clave para consolidar la democracia y avanzar hacia un
modelo de desarrollo participativo e inclusivo.

Este Consenso establece que para garantizar la igualdad de género
deberia, entre otras cuestiones, asegurar el acceso de las mujeres,
en condiciones de igualdad, a los puestos de toma de decisiones
en todos los poderes del Estado y los gobiernos locales, por medio
de iniciativas y medidas legislativas y de caracter electoral que
garanticen la representacién paritaria de las mujeres en todos los
ambitos del poder politico y el compromiso con las agendas
estratégicas para alcanzar la paridad en la participacion politica y
la paridad de género como politica de Estado.

De lo anterior se advierte la obligacion a las autoridades de adoptar
medidas que garanticen el desempefio efectivo de los cargos
publicos de las mujeres mediante la participacion activa en la
conformacion de los érganos y en la toma de decisiones politicas.

En ese sentido, diferimos del criterio mayoritario en cuanto a
calificar los anteriores dispositivos como orientadores, pues se trata
de instrumentos juridicos de jerarquia constitucional que obligan a
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la implementacién de medidas idoneas para el acceso al cargo de
las mujeres, y en este caso justifican el ajuste de las regidurias en
Santa Maria del Rio. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el
articulo 133 de la Constitucién Federal.

- De ahi que no compartimos la consideracién de la mayoria del

Pleno de esta Sala Superior al asegurar que es invalido realizar los
ajustes pertinentes por no haberse formulado algin instrumento
normativo que previera, con antelacién, los ajustes requeridos en la
asignaci6n de las regidurias por razén de género, y que, a pesar de
coincidir en que se le ordene la emisién de la normatividad
pertinente con antelacién al inicio del préximo proceso electoral,
estimamos que debié confirmarse la sentencia impugnada. Esto
pues, como acertadamente lo consideré la Sala Regional, los
tratados intemacionales son parte de la Ley Suprema de la Unién,
de forma tal que anteceden y prevalecen sobre las disposiciones
reglamentarias.

En ese sentido, estamos convencidos de que deben aplicarse
medidas compensatorias que tiendan a la igualdad sustantiva en la
integracién de regidurias, concretamente en el de Santa Maria del
Rio, a pesar de que la normatividad del estado ;de San Luis Potosi
no establezca algtn precepto que asi lo disponga, o que no se
hayan realizado acuerdos o establecidos lineamientos en la
materia. Ello, pues, como ha quedado plasmado, se trata de una
obligacion constitucional y convencional estabiecida para todas las
autoridades, y los partidos politicos.

Es por ello que también diferimos del proyecto de la mayoria en
cuanto a que asegura que se vulnera el principio de
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autodeterminacién de los partidos politicos. Esto obedece a que los
principios relacionados con el establecimiento de medidas que
logren la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres trasciende l