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Ciudad de México, a treinta de septliembre de dos mil

dieciocho.

La Sala prerior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta éenfencia en el sentido de DESECHAR la
resolucién dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de |la Federacion, comespondiente a la
Segunda Circunscripcién  Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn, en el juicio de para la protecciéon de
los derechos politico-electorales del ciudadano SM-JDC-
787/2018.



SUP-REC-1428/2018
Y ACUMULADOS

ANTECEDENTES

1. Jornada electoral. El primero de julio de dos miil dieciocho!
se llevdé a cabo la jornada electoral para elegir. entre otros
cargos, a los integrantes del cyuntdmiem‘o de Villa de Reyes
en el Estado de San Luis Potosi.

1.2. Computos municipales. El cuatro de julio, el Comité
municipal llevé a cabo los cémputos comrespondientes, de

los cuales, se obtuvieron los resultados siguientes:

==
oL Cuairecienlos treinta y
@D cinco 435
) $eis mil quinientos
noventa y ¢inco -
Nueve mil
cualrocientos 9,400
Setecienlos sefenig y
cuafro LA
Clento ochenta y 189
nueve
Slete mil novedienios 7903
ires
Setecienios selenta y
sels 776
Cand_idoios no Cero 0
Volos nulos Mi Gienlo ocho 1,108
Veinlisete mil
Totat veinlici 27,0252

Ei comité municipal declaré la validez de la eleccidén y emitié

ks constancias de mayoria, de la siguiente forma:

! Las fechas que en adelante se citon corresponden al afio en curso (2018), salve
mencion en confrario. _
2 No pasa inadvertido por esta Sala que la suma total corecta es 27,180.
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Etika rozema Briones Pérez
Regldor Roberto Rocha Rivas [propletario)
José Luls Guemero Moreno [suplents}
Sindica Ma. Guadalupe Martinez Anguiane

[propietaria]
Maria Josefina Montanie Miranda [suplente]

1.3. Asignacion de regidurios por representacién
Proporcional. E ocho de julio, el Consejo estatal procedié o
redlizar la asignacién de cinco regidurias de representacién

proporcional de la siguiente manera:

1.4, Medio de Impugnacién local. Inconforme con dicha
asignacion, el nueve de julio, Asuncidon Molina Colunga
(candidata a regidora en la primera férmula por la planilla

. de la candidatura independiente encabezada por Miguel

Muniz Sandoval) promovié juicio ciudadano ante el Tribunal

locald,

1.5. Resolucién del Tribunal local. El diecisiete de agosto, el
Tribunal Local confiméd la asignacién redlizada por el
Consejo Local para el ayuntamiento de Villa de Reyes.

1.6. Medio de impugnacion federal y sentencia. inconforme
con la resolucién de Tribunal locai, el veintidés de agosto,

3 Dicho juicio fue registrado con el nimero de expediente TESLP/IDC/52/2018.
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Asuncién Molina Colunga promovié juicio ciudadano ante-la

Sala Regional Monterrey.4

El veinticuatro de sepfiembre, la Sala Regional Monterrey
revoco la resolucidn del Tribunal local vy, en consecuencia,
realizé nuevamente la asignacién de regidurias por el
principio de representacién proporcional para el
ayuntamiento de Villa de Reyes, de la siguiente manera:

1. PRI
2. PCP
Total

Dicha determinacién se nofificd a la actora el veinticinco de
septiembre.

1.7. Recursos de reconsideracion. Inconforme con la decision
anterior, el veintiséis de septiembre Ismael Nicolas Herndndez
Martinez, Nohemi Tinoco Munhiz, ambos candidatos del PRD,
asi como su partido, promovieron, respectivamente, recurso
de reconsideracion; el veintiocho de septiembre Asuncién
Molina  Colunga también interpusieron recurso de
reconsideracion,

Derivado de elio se integraron los expedientes SUP-REC-
1428/2018, SUP-REC-1429/2018, SUP-REC-1430/2018 y SUP-
REC-1465/2018, y se tumaron a la ponencia a cargo del
magistrado Reyes Rodriguez Mondragén.

4 Dicho juicio fue registrado con el nimero de expediente SM-JDC-787/2018.
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1.8. Tramite. En su oportunidad, el Magistrado Instructor
acordé la tramitacién comespondiente de los recursos de

reconsideracién turnados a su Ponencia. -

2. Presentacién y rechazo del proyecto de sentencia. Fn
sesion publica de esta fecha, el Magistrado Ponente sometié
a consideracion del Pleno de esta Sala Superior el proyecto
de sentencia.

Sometido a votacién el citado proyecto, las Magistradas y
los Magistrados determinaron, por mayoria de votos,
rechazar la propuesta de sentencia; por tanto, se designé a
la Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso como encargada

para elaborar el engrose respectivo.

CONSIDERACIONES

1. Competencia. Esta Sala tiene competencia exclusiva para
resolver los medios de impugnacién, porque se trata de
recursos de reconsideracién promovidos para controvertir
una sentencia dictada por la Sala Regional Toluca, para
resolver diversos juicios de revisién constitucional electoral, y
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para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano.s

2. Acumulacién. En los presentes recursos existe identidad en
la autoridad responsable y el acto impugnado, de ahi que
proceda la acumulacién de los expedientes SUP-REC-
1429/2018, SUP-REC-1430/2018 y  SUP-REC-1465/2018 al
diverso SUP-REC-1428/2018, por ser el primero en registrarse
en esta Sala Superior; 1o anterior, en términos de los articulos
199, fraccién XI, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion, 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y 79 del Reglamento
Interno  del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidn.

En consecuencia, deberd glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente ejecutoria a los autos de los
expedientes acumulados.

3. Improcedencia. En el caso se actualiza el supuesto previsto
en el articuio 9, parrafo 3; en relacién con los diversos
preceptos 61, parrafo 1, inciso b); 62 pdarrafo 1, inciso o)
fraccion IV; y 68, parrafo 1, de la Ley de Medios, por las

consideraciones siguientes:

El articulo 25 de la Ley de Medios, indica que las sentencias
dictadas por las Salas Regionales son definitivas e

5 Con fundamento en lo previsto en los articules 41, parafo segundo, base Vi, y 99,
parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion; 186, fraccidn X, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién; y 61 de la Ley de Medics.
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inatacables y adquieren la calidad de cosa juzgada, ¢on
excepcion de aguéllas que se puedan impugnar mediante

el recurso de reconsideracién.

El numerai 61 de la referida Ley de Medios de Impugnacion,
establece, respecto de las sentencias de fondo que dicten
las Salas Regionales, que el recurso de reconsideracién sélo
procede para impugnar:

e Las sentencias dictadas en los juicios de inconformidad
promovidos para controverir los resultados de las
elecciones de diputaciones y senadurias, asi como las
asignaciones por el principio de representacion
proporcional que respecto de dichas elecciones
redlice el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral; y

* lLas sentencias recaidas a los demds medios de
impugnacién de la competencia de las Salas
Regionales, cuando hayan deferminado la no
aplicacion de ‘una ley electoral, por considerara

contraria a la Constitucion.

En este contexto, la procedencia del recurso de
reconsideracion, tratdndose de sentencias dictadas en
cualquier medio de impugnacién diferente al juicio de
inconformidad, se actualiza en el supuesto de que la Sala
Regional responsable hubiese diciado una sentencia de
fondo, en la que haya determinado la inaplicacién de una



SUP-REC-1428/2018
Y ACUMULADOS

disposicion electoral, por considerarla contraria o Ia
Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De ahi que las cuestiones de mera legalidad quedan fuera
de la materia a la que se circunscribe el recurso de
reconsideracion, por tratarse de un medio extraordinario que
procede para impugnar sentencias de las Regionales de
este Tribunal Electoral, entre otros supuestos, cuando sean de
fondo y se emitan en algin medio de impugnacién distinto
al juicio de inconformidad, en los que se andlicen o deban
analizar algin tema que Impligue un control de
constitucionadlidad © convenciondlidad planteado ante la
Sala Regional y ello se haga valer en la demanda de

reconsideracion.

Esta Sala Superior ha establecido a través de diversas
jurisprudencias, que el recurso de reconsideracion también
procede para controvertir las sentencias de las Salas
Regionales, en aquellos casos en las que:

a) Expresa o implicitamente inapliquen leyes electoraless,
nomas partidistas?” o nomas consuetudinarias de
cardcter electoral® por considerarlas contrarias a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ Jurisprudencia 32/200%, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION PROCEDE S
EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA © IMPLICITAMENTE, UNA
LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL.

7 Jurisprudencia 17/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS.

8 Jurisprudencia 19/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS_ SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL.
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b) Omitan el estudio o declaren inoperantes los agravios

~ relacionados con la inconstituciondlidad de normas
electorales?.

c) Interpreten directamente disposiciones
constitucionales’,

d) Eerzan control de convencionalidad!'.

e) Cuando en la controversia se dlegue la existencia de
imegularidades graves, que puedan afectar los
principios constitucionales y convencionales exigidos
para la vdlidez de las elecciones, sin que las Salas
Regiondles hayan adoptado las medidas para
garantizar su observancia, o bien haya omitido su
andlisis'2,

f) Se alegue el indebido andlisis u omision de estudio
sobre la constituciondlidad de nomas legales

impugnadas con mofivo de su acto de aplicacion’s.

Por tanto, esta Sala Superior, considera que cuando no se
actudliza alguno de los supuestos especificos de
procedencia, precisados en pdrafos precedentes, el medio

¥ Jursprudencia 10/2011, de mubro: RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO © SE
DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES.

10 Jurisprudencia 26/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.

1 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONAUDAD.,

12 Juiisprudencia 5/2014 de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCA LA BEXISTENCIA DE {RREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN
AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS
PARA LA VALIDEZ DE LAS FLECCIONES.

3 Jurisprudencia 12/2014, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES §! SE ADUCE INDEBIDO
ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION,

9
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de impugnacién se debe considerar como notoriamente
improcedente y, en consecuencia, desechar de plano de la

demanda.

En el caso, la Sala Monterrey al dictar la resolucién
contfrovertida no inaplicé algun precepto constitucional, ni
llevé a cabo un andlisis de algin tema que implique un
control de consfituciondlidad o convenciondlidad, como a

continuacion se expone.

En efecto, ante la Sala Regional, en lo que al caso ataine, los
actores senalaron que fue incomrecta la asignacién de
regidurias realizada por el Tribunal local, debido a que, en su
conceplo, existieron errores en la revision de los limites de
sobre y sub representacion de la integracion del
ayuntamiento.

Al respecto, la sala responsable consideréd que con los
motivos de disenso se alegaba de forma destacada, una
incorrecta aplicacién de la revisibn de los limites de
represeniatividad de los partidos politicos que participaron
de la asignacién de regidurias.

En ese sentido, la Sala responsable analizd si fue correcta o
no la verificacion a los limites de sobre y subrepresentacién

realizada por el Tribunal Local.

Después de redlizar el estudio comespondiente, la Sala
Regional estimé que el ftribunal local no verificd

corectamente en el procedimiento de asignacidén de
10
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regidurias de representacién proporcional, los limites de
sobre y sub representacién, de acuerdo a la nomativa
aplicable, y los criterios establecidos por este Tribunal
electoral.

De ahi que ia Sala Monterrey determiné revocar la resolucién
impugnada, porque este Tribunal ha sustentado que la
revision del limite de sobre representacion debe realizarse en
cada una de las etapas de la asignacion, y el estudio de Ig
sub representacidn se efectia, sélo al concluir el
procedimiento, redlizando, de ser necesario, los ajustes
respectivos.

Por tanto, en plenitud de jurisdiccién la responsable realizod el
procedimiento de asignacién de regidurias de
representaciéon proporcional.

Por su parte, en esta instancia, las partes recurrentes alegan
en esencia, fundamentalmente, que resulté incorecta la
verificacion a los limites de sub y sobrerrepresentacién en la
infegracion del Ayuntamiento, por no calcular
adecuadamente la base para efectuar la asignacion y
omitir verificar la sobrerrepresentacién en cada paso de la
férmula.

Consideraciones de esta Sala Superior

Los recursos de reconsideraciéon son improcedentes Y. por
ende, procede el desechamiento de planc de las

demandas, en razén de que las partes recumentes
1M1
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controvierten una sentencia emitida por la Sala Regional
Monterrey, recaida en un juicio pdra la proteccion de los
derechos politico-electorales, respecto de la que no se surte
el requisito especial de procedencia del recurso de
reconsideracion, en razén de que ese érgano jurisdiccional
sélo redlizé un examen de legalidad, como se evidencid en

lineas anteriores.

Efectivamente, |a Sala Regional, en modo alguno, dejo de
aplicar, _explicifo o implicitamente, una norrha electoral,
consuetudinaria o partidista; tampoco se advierten
consideraciones relacionadas con la declaratoria de
inconstitucionalidad de alguna disposicion electoral, o algin

pronunciamiento sobre convencionalidad.

Asimismo, de las constancias de autos que se examinan, esta
Sala Superior no advierte una violacién a la Constitucion
Federal, una interpretacién incomecta o tacita que le cause

perjuicio.

Se observa que en los recursos que se examinan, los agravios
que se exponen no guardan relacién con algon
planteamiento de constituciondlidad o convencionalidad,
qgue se hubiera expresado en las instancias previas, 0 con la
omisién de la Sala Regional de estudiar algin agravio o de
pronunciarse respecto de algin planteamiento de

constitucionalidad o convencionalidad.

Al respecto, del andlisis integral de las demandas de

reconsideracién, es dable afirmar que su impugnacién se
12
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centra en controvertir cuestiones de legalidad, relacionadas
con la aplicacién de la férmula de asignacion de regidurias
por el principio de representacién proporcional, en
especiffico, io referente a la verificacién de los limites de sub
y sobre representacién, por lo que se trata de cuestiones de
legalidad.

Similar criterio se adopté dl resolver los diversos recursos de
reconsideracion identificados con las claves SUP-REC-
1168/2018 y SUP-REC-1283/2018 y acumulados, entre ofros.

Sin que sea dbice a lo anterior, la manifestacién relativa a
que la sala responsable, al modificar ia asignacién de
regidurias, contravino disposiciones constitucionales y
convencionales.

Lo anterior, ya que esta Sala Superior ha sustentado de
manera reiterada que [a simple mencién de precepios o
principios constitucionales y convencionales, no denota un
problema de constitucionalidad,

Ello es asi, porque el estudio de un tema de naturaleza
constitucional se presenta cuando al resolver la responsable
haya interpretado directamente la Constitucidn, o bien se
haya desarrollado el dlcance de un derecho humano
reconocido en la norma suprema o en el orden
convencional, por ser el nicleo duro o sus fundamentos
axiologicos, asi como en aquellos casos en que se lleve a
cabo un control difuso de convencionadlidad u omita

redlizarlo.
13
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Mdaxime que se ha consolidado al recurso como una via
extracrdinaria para impugnar resoluciones de las Salas
Regionales en los casos en que subyace un tema de
constitucionalidad o convencionalidad.

Por lo expuesto, queda de manifiesto que no se ociudlizon
los supuestos de procedencia que justifiquen la revisidn
extraordinaria de laresolucién dictada por la Sala Monterrey,
toda vez que se cind al andlisis de temas de legalidad.

En consecuencia, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan [os recursos en Ios_ términos
precisados. '

SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas.

NOTIFIQUESE, como en Derecho proceda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por mayoria de votos, io resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electorcal del Poder Judicial de la Federacion, con el voto en
contra de la Magistrada Janine M. Otdlora Malassis v los
Magistrados Felipe De.La Mata Pizana y Reyes Rodriguez
Mondragén, quien emite un voto pariicular, ante Ila

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
14
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MAGISTRADO
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MAGISTRADO
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SECRETAR{A GENERAL DE ACUERD(S
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CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
SAN LUIS POTOSI

ASUNTO: SE NOTIFICA SENTENCIA

opl.slp

Con fundamento en los articulos 26, parrafo 3 y 29, parrafo 5, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con los
numerales 33, fraccion lll, IV, 34 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal
Eiectoral del Poder Judicial de la Federacién, en cumplimiento a lo ordenado en
SENTENCIA de treinta de septiembre de dos mil dieciocho, dictada por los
Magistrados integrantes de la Sala Superior dei Tribunal Electorai del Poder
Judicial de la Federacion, NOTIFICO ELECTRONICAMENTE la sentencia de

merito, remitiendo la version digitalizada de ésta en archivo adjunto, constante de



quince paginas con texto, asi como la presente cédula de notificacién, lo anterior,

para los efectos legales conducentes. DOY FE.

ACTUARIO

SERGIO ORTIZ OROPEZA
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