PROYECTO DE SANCIONES RELATIVAS A LAS INFRACCIONES COMETIDAS POR EL
PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, DERIVADAS DE LOS RESULTADOS DE
LA COMISION PERMANENTE DE FISCALIZACION EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO
ANUAL DE GASTO ORDINARIO Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2014.

ANTECEDENTES

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos
mil catorce, se reformo el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual dispone, en su Base V Apartado B, pendltimo y ultimo péarrafos, que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las
finanzas de los Partidos Politicos relativas a los procesos electorales.

El dia veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuyo Libro Cuarto Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, contienen las
facultades y atribuciones de la Comision de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion respectivamente, asi como las reglas para su desempefio y los limites
precisos respecto de su competencia.

El articulo transitorio décimo octavo del Decreto por medio del cual se emitid la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone lo siguiente:

Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacion
relacionados con las agrupaciones politicas y Partidos Politicos en las
entidades federativas, asi como de sus militantes o simpatizantes, que los
organos electorales locales hayan iniciado o se encuentren en tramite a la
entrada en vigor de esta Ley, seguirdn bajo la competencia de los mismos, en
atencion a las disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado
vigentes al momento de su inicio. Los gastos realizados por los Partidos
Politicos en las entidades federativas hasta antes de la entrada en vigor del
presente Decreto, seran fiscalizados por los 6rganos electorales locales con
sustento en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento
de su ejercicio, los cuales deberan ser dictaminados y resueltos a mas tardar
el ultimo dia de diciembre de 2014.

Mediante el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el cual se
determinan normas de transicion en materia de fiscalizacion INE/CG93/2014 aprobado el
nueve de julio de dos mil catorce, donde se realizd la modificacion del plazo contenido en
el articulo Décimo Octavo Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a fin de que todos los gastos e ingresos de los partidos politicos en las
entidades federativas correspondientes al ejercicio 2014 sean fiscalizados por los
Organismos Publicos Locales respectivos, de conformidad a las normas que se
encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014, el cual establece en el punto segundo
los siguiente:
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SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicion en materia de fiscalizacion
en los términos siguientes:

b) Por lo que hace a las normas de transicion competenciales.

VIl.- Los Partidos politicos con registro o acreditacion local reportaran la
totalidad de los gastos realizados correspondientes al ejercicio 2014, de
conformidad a los Lineamientos contables a los que se encontraban sujetos
hasta el 23 de mayo de 2014, asimismo, la revision y, en su caso, Resolucion
de dichos informes serd competencia de los Organismos Publicos Locales,
con sustento en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al
momento de su ejercicio.

VIll.- Los Partidos politicos con registro o acreditacion local en las entidades
federativas deberan presentar todos los informes correspondientes al ejercicio
2014 (trimestrales, semestrales, o cualquier otro) ante los Organismos
Publicos Locales respectivos, de conformidad a las normas que se
encontraban sujetos al inicio del ejercicio, asimismo la revisién y, en su caso,
Resolucion serd competencia de dichos Organismos, con sustento en las
disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento de su ejercicio,
por lo que se deberan atender los plazos previstos en dichas disposiciones
juridicas.

TERCERO.- Las presentes reglas estaran vigentes hasta la debida
Resolucion, tanto de la revisiébn de los informes de ingresos y egresos
presentados por los Partidos politicos correspondientes al ejercicio 2014,
como de los procedimientos administrativos sancionadores oficiosos y de
gueja que hayan iniciado derivados de dicho ejercicio.

CONSIDERANDO

Derivado de los Antecedentes previamente sefialados, se determiné que la fiscalizacién de
los recursos de los Partidos Politicos correspondientes al gasto ordinario del ejercicio 2014,
es aun facultad del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, por conducto
de sus érganos fiscalizadores, y en los términos previstos por las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi, de la Ley Electoral del Estado, y de la reglamentacion en
materia de financiamiento de los Partidos Politicos, que estuvieron vigentes en el momento
en el que el procedimiento de fiscalizacién del gasto ordinario de los Partidos Politicos del
ejercicio 2014 dio inicio.

En términos de lo establecido en el articulo 30 y 31 de la Constitucion Politica Del Estado

de San Luis Potosi le corresponde al Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, asi como,
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velar porque los mismos se lleven a cabo bajo los principios de, certeza, legalidad,
imparcialidad, independencia, maxima publicidad, objetividad y equidad. ElI Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana es un organismo de caracter permanente,
autobnomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento; con personalidad juridica y
patrimonio propio; competente para imponer las sanciones administrativas, por infraccion a
las disposiciones electorales, en los términos que establezca la ley.

La Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi vigente, establece en su articulo 40 que el
Pleno de Consejo es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar por
gue los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
equidad y objetividad guien todas las actividades del consejo.

El articulo 105 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi de 2011, en la fraccién Il,
inciso i), prevé la facultad del Pleno del Consejo Estatal Electoral para imponer las
sanciones que correspondan, de conformidad con lo que se establece en la Ley Electoral y
demas ordenamientos juridicos aplicables, del mismo modo tal y como lo establece el
articulo 44 fraccion Il, inciso p), de la Ley Electoral vigente.

Es importante indicar que las infracciones que se le imputan al Partido Politico Movimiento
Ciudadano, se encuentran contenidas en la Ley Electoral del Estado expedida en el mes de
junio del 2011, y que fuera derogada de conformidad con la Ley Electoral que entré en vigor
en el mes de junio del afio 2014. Sin embargo, el articulo transitorio DECIMO CUARTO de
la norma de 2014, determiné que “Los asuntos en tramite a la entrada en vigor de esta Ley,
se concluirdn en los términos de la Ley Electoral que se abroga, por las autoridades que
conforme a las disposiciones de la misma, y la de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, resulten competentes”, y siendo que el asunto que se
analiza a traves de la presente resolucion es el resultado de la fiscalizacion de los recursos
utilizados por Partidos Politicos respecto del gasto ordinario del ejercicio 2014, procede
entonces el andlisis de las conductas que se estiman infractoras de la Ley Electoral del
Estado expedida en el mes de junio del afio 2011, motivo por el que al hacer referencia a
los articulos que se estiman transgredidos de la Ley Electoral del Estado, se estara
haciendo referencia a esta udltima. Asimismo, al hacer referencia al Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, sera el de referencia, el aprobado
por el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en el afio 2011.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 105 fraccion V, inciso b) de la Ley Electoral del
Estado publicada treinta de junio de dos mil once, entre otras facultades, el consejo debera
vigilar a través de la Comision Permanente de Fiscalizacion y su Unidad de Fiscalizacion, el
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los Partidos Politicos, instaurando al
efecto los procedimientos respectivos.

De conformidad al articulo 46 de la Ley Electoral del Estado publicada treinta de junio de
dos mil once, el Consejo Estatal vigilara constantemente que las actividades de los Partidos
Politicos se desarrollen con sujecion a la ley; con tal motivo se instauré una Comision
Permanente de Fiscalizacion integrada por tres consejeros electorales.
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10.

11.

El articulo 47 fracciones | y IV de la Ley Electoral del Estado publicada treinta de junio de
dos mil once, aplicable a la fiscalizacion de los Partidos Politicos, establece que son
facultades de la Comision Permanente de Fiscalizacion las de revisar el informe y
comprobacion sobre el origen, uso y destino de los recursos de Partidos Politicos, revisar el
inventario de bienes muebles e inmuebles adquiridos con recursos publicos que presenten
al Consejo los Partidos Politicos, verificar por los medios que estime pertinentes, la
autenticidad de la documentacién que presenten los Partidos Politicos con motivo de sus
informes financieros, finalmente la Comision deberd dar cuenta inmediata al Pleno del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de los resultados obtenidos.

El articulo 26.3 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos publicado el 22 de diciembre del afio 2011, establece que la Comision
Permanente de Fiscalizacion incluird en el dictamen consolidado las propuestas de
sanciones que a su juicio procedan en contra del Partido que haya incurrido en
irregularidades en el manejo de sus recursos, 0 haya incumplido con su obligacion
de informar sobre el origen y la aplicacién de los mismos.

Del mismo modo y para el adecuado ejercicio de sus funciones, la Comision Permanente
de Fiscalizacibn contara con un Organo técnico especializado denominado Unidad
Fiscalizadora, organismo que vigilara que los recursos de los Partidos Politicos tengan
origen licito y se apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley,
asimismo debera recibir y revisar los informes de ingresos y gastos establecidos por la ley,
aunado a lo anterior, la Unidad fiscalizadora podra requerir informacion complementaria
respecto de los diversos apartados de los informes de ingresos y egresos, o documentacion
comprobatoria de cualquier aspecto vinculado a los mismos, y consecuentemente presentar
a la Comision Permanente de Fiscalizacion, los informes de resultados y proyecto de
resolucion sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los Partidos Politicos, dichos
informes especificaran la irregularidades en que hubiesen incurrido los sujetos obligados en
el manejo de sus recursos; el incumplimiento de su obligacién de informar sobre la
aplicacion de los mismos y, en su caso, propondran las sanciones que procedan
conforme a la normatividad aplicable, lo anterior tal y como esta dispuesto en el articulo
48 fracciones lll, 1V, V, VI y VIl de Ley Electoral del Estado publicada treinta de junio de dos
mil once.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39 y 44 Ley Electoral del Estado
publicada treinta de junio de dos mil once, los Partidos Politicos estan obligados a: utilizar
las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias; atender en el ejercicio de sus recursos financieros, a las
disposiciones fiscales que especificamente las leyes de la materia sefalan; informar y
comprobar al Consejo, con documentacion fehaciente al final de cada proceso electoral, en
forma trimestral lo relativo al gasto ordinario; informar y comprobar fehacientemente
respecto del empleo y destino de su financiamiento, tanto publico, como privado, asi como
el origen de este Ultimo; presentar durante el mes de enero de cada afo, declaracion
patrimonial al Consejo, acerca de los bienes muebles e inmuebles adquiridos con recursos
provenientes del financiamiento publico estatal; aplicar con transparencia el uso y manejo
de los recursos publicos, tratando de salvaguardar en todo tiempo la legalidad,
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12.

13.

14.

imparcialidad, eficiencia y el correcto ejercicio de las prerrogativas que le son entregadas y
destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del financiamiento publico que reciba
por concepto de gasto ordinario, para el desarrollo de sus programas de capacitacion y
educacion civica electoral.

Con fecha veintidés de diciembre de dos mil once se aprob6 el Reglamento en materia de
fiscalizaciébn de los recursos de los Partidos Politicos, el cual regula lo relativo al
procedimiento y reglas de los ingresos, egresos, informes de los Partidos Politicos y
dictdmenes.

La labor vigilante sobre la aplicacion de los recursos de los Partidos Politicos, que realiza el
Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana a través de la Comisién Permanente
de Fiscalizacion y su Unidad de Fiscalizacion, se efectué conforme a las atribuciones
otorgadas por la Ley Electoral aplicable y sus reglamentos respectivos, realizando el
procedimiento fiscalizacién, a fin de que se ejecuten sus facultades de revision,
comprobacion e investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado
por los sujetos obligados, en este caso, los Partidos Politicos. Las actividades previamente
sefialadas tuvieron como consecuencia los resultados que son parte del Dictamen
Consolidado, del cual, se derivan las sanciones que son presentadas en la presente
resolucion.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 18.1, 19.1 y 20.1 del Reglamento en
Materia de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos, el Partido Movimiento
Ciudadano presentd sus informes trimestrales y el informe anual consolidado por
actividades ordinarias para el afio dos mil catorce en las siguientes fechas:

1° 20 30 40 Informe
PARTIDO Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Consolidado
POLITICO Anual
Fecha Limite | Fecha Limite | Fecha Limite | Fecha Limite
02 de Mayo | 14 de Agosto 28 de 30 de Enero de Fecha Limite
de 2014 de 2014 Octubre 2014 2015 30 de Enero de
2015
v v v v v
Partido
Movimiento | 02 de mayo 14 de Agosto |28 de Octubre | 30 de Enero 30 de Enero
Ciudadano 2014 2014 2014 2015 2015
(En tiempo) (En tiempo) (En tiempo) (En tiempo) (En tiempo )
Fecha en que
presento:
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15

16.

17

19

. Al concluir la revision total de la documentacion comprobatoria que presentd este partido

politico, la Comisién integré un documento consolidado anual con las observaciones
derivadas de la revision contenidas en el oficio CEEPC/UF/CPF/1014/2015 requiriéndole al
partido la presentacion de su informacion, evidencias o documentacion comprobatoria, que
justificara los gastos realizados por los diversos conceptos durante el ejercicio 2014,
conforme a lo dispuesto en el Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos. Mismo que le fue notificado al partido politico con fecha de: 23 de
abril de 2015, entendiendo la diligencia con Maria Dolores Arredondo Méndez colaborador
del partido, segun obra en la cédula de notificacion respectiva.

En atencion a lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley Electoral del Estado y el articulo 25.3
del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, esta
Comision Permanente de Fiscalizacion convocé al Presidente y Responsable Financiero del
Partido Movimiento Ciudadano mediante oficio CEEPC/CPF/2032/2015 notificado con fecha
de 08 de julio de 2015, a efecto de que se presentaran el dia 14 de julio de 2015, con la
finalidad de llevar a cabo la confronta sobre los resultados obtenidos por la Comision
Permanente de Fiscalizacion y los reportados por el citado Instituto Politico de sus
documentos comprobatorios de ingresos y egresos, de sus estados contables, a fin de
aclarar las discrepancias entre unos y otros, presentdndose para tal efecto el C.P Lorenzo
Rodriguez Lopez en su calidad de responsable financiero del Partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo Estatal, y la C.P Maria Luisa Vega Contreras, en su caracter de
contadora del Partido quedando registrado en el acta levantada por el Licenciado Irwin
Zadamazuck Quezada Cedillo, en el caracter de oficial electoral, atribucién que le fue
conferida por parte del Lic. Héctor Avilés Fernandez, Secretario Ejecutivo del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante oficio numero
CEEPC/SE/176/2015 de fecha 8 de julio del afio 2015, el original de la citada acta se
encuentra debidamente resguardado en los archivos de este Consejo Electoral.

Por ende se le otorgé al Partido Politico el derecho de audiencia y la posibilidad de plena
defensa, que le corresponde de acuerdo por lo determinado por la Ley Electoral del Estado
publicada treinta de junio de dos mil once y el reglamento respectivo.

ELEMENTOS PARA LA FIJACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

. El articulo 273 determina que son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a

las disposiciones electorales contenidas en la Ley, y en los diversos ordenamientos de la
materia:

A. Los partidos politicos nacionales y estatales;

. De conformidad con el articulo 274 de la Ley Electoral publicada treinta de junio de dos mil

once son conductas atribuibles a los Partidos Politicos nacionales y estatales;

I.  Incumplir las obligaciones establecidas a su cargo en el articulo 39, y demas
disposiciones aplicables de esta ley;
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[I.  Incumplir las resoluciones o acuerdos del Consejo o de los demas organismos
electorales;

(.--)

[ll.  Incumplir con las normas relativas al manejo y comprobacion de sus recursos,
0 para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los
mismos.

IV. Incumplir con la obligacion de proporcionar en tiempo y forma, la informacion
gue les sea solicitada por los 6rganos del Consejo, y

V. Las demas faltas a las disposiciones de esta Ley y las que prevean otras
disposiciones aplicables.

20. El articulo 296 de la Ley Electoral publicada treinta de junio de dos mil once establece que
para la individualizacion de las sanciones a que se refiere el Titulo de Infracciones y
Sanciones, una vez acreditada la existencia de una infracciébn y su imputacién ante la
autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencién
de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

+ La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion
al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

+ Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

» Las condiciones socioecondémicas del infractor;

» Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

» La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones, y

* En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento
de obligaciones.

21. El articulo 274 establece que son conductas infractoras atribuibles a los partidos politicos
nacionales o estatales:

* Incumplir las obligaciones establecidas a su cargo en el articulo 39, y demas
disposiciones aplicables de esta Ley;

* Incumplir las resoluciones o acuerdos del Consejo o de los demas organismos
electorales;

* Incumplir las obligaciones, o violar las prohibiciones y topes que en materia de
financiamiento y fiscalizacion les impone esta Ley;
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* Eludir presentar los informes a que se encuentran obligados, o no atender los
requerimientos de la Comision Permanente de Fiscalizacién, en los términos y plazos
gue se establecen en esta Ley y su reglamento respectivo;

* Realizar anticipadamente actos de precampafia o campafia atribuible a los propios
partidos;

* Exceder los topes de gastos de campania;

* Realizar actos de precampafia o campafia en territorio extranjero, siempre que se
acredite que existi6 consentimiento de los propios partidos, sin perjuicio de la
responsabilidad de quien o quienes hubiesen realizado dichos actos;

+ Contratar tiempo en cualquier modalidad en radio o television, ya sea en forma directa,
0 a través de terceras personas;

 Difundir propaganda politica o electoral cuyo contenido denigre a las instituciones y a
los propios partidos, o que calumnien a las personas;’

* Incumplir las normas relativas al manejo y comprobacién de sus recursos, o0 para la
entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos;

* Incumplir la obligacién de proporcionar en tiempo y forma, la informacion que les sea
solicitada por los 6rganos del Consejo, y

» Las demas faltas a las disposiciones de esta Ley, y las que prevean otras disposiciones
aplicables.

22. La ley electoral en su articulo 285 determina que las infracciones establecidas por el articulo
274 de la Ley en que incurran los partidos politicos, serdn sancionadas de la siguiente
forma:

* Con amonestacion publica;

« Con multa de cien hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Estado,
segun la gravedad de la falta. Tratandose de infraccién a lo dispuesto en materia de
topes a los gastos de camparfia, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafas, con un
tanto igual al del monto ejercido en exceso, siempre que éste Ultimo monto sea mayor
al limite méximo de la sancion a que se refiere esta fraccion. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

* Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del

financiamiento publico que les corresponda, segun la gravedad de la falta, por el
periodo que sefiale la resolucion respectiva;
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23.

24.

25.

* En los casos de infraccion en materia de transmisiébn de propaganda politica o
electoral, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto Federal Electoral, el
Consejo solicitara al Instituto, la interrupcion de dicha transmision, y

* Con la cancelacion de la inscripcidon o de registro de partido politico nacional o estatal,
segun se trate, en caso de violaciones graves y reiteradas a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a la particular del Estado, y al presente Ordenamiento,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos.

Las presentes sanciones, se establecen de conformidad a los resultados de la Unidad de
Fiscalizacién contenidos en el Dictamen Consolidado, el cual fue presentado a la Comisién
Permanente de Fiscalizacion en sesién 8 de septiembre de 2015 en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 48 fraccion VII de la Ley Electoral publicada treinta de junio de
dos mil once.

Los resultados de la fiscalizacion realizada por la Unidad y aprobados por la Comision
Permanente de Fiscalizacion estan contenidos dentro del capitulo numero 8 de las
conclusiones del Dictamen Consolidado del gasto ordinario y actividades especificas del
ejercicio 2014 del Partido Politico del Movimiento Ciudadano, dentro de los cuales se
establecen las infracciones cometidas por el Partido Politico en comento, aunado a lo
anterior el Resolutivo Segundo establece que, de las infracciones derivadas del Dictamen
Consolidado se propondré el proyecto de sanciones respectivo.

En atencion a lo establecido en los considerandos previos, se hard el estudio
pormenorizado y la individualizacion de las faltas cometidas por el Partido Politico
Movimiento Ciudadano con base en las conclusiones determinadas en el Dictamen
Consolidado Anual, correspondiente al gasto ordinario y de actividades especificas del
ejercicio fiscal 2014.

Los Partidos Politicos son sujetos obligados en materia de fiscalizacion, directamente
responsables respecto de los ingresos y egresos que realicen, por ser sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, y como una de
las conductas infractoras atribuibles a los mismos, la de incumplir con las obligaciones
establecidas a su cargo en el articulo 39, y demas disposiciones aplicables a la Ley
Electoral Estatal y e incumplir las obligaciones, violar las prohibiciones que en materia de
financiamiento y fiscalizacion les impone la Ley Electoral. Lo antes sefialado se establece
dentro de los articulos 273, 274 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi de 2011.

24.1 FALTAS CUALITATIVAS O DE FORMA

B. El partido no presentd documento alguno donde acreditara gue habia realizado
el _entero correspondiente al pago de impuestos correspondientes al Impuesto
Sobre la Renta retenido por honorarios asimilables a salarios, el cual se reflejé en
el saldo final de la cuenta impuestos por pagar, por la cantidad de $ 61,712.11
(Sesenta y un mil setecientos doce pesos 11/100 M.N.), motivo por el cual se le
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requirié que realizara el entero correspondiente y presentara documentacién
comprobatoria y el recibo expedido por el Comité Ejecutivo Nacional al Comité
Directivo Estatal del Partido por el concepto de los ingresos recibidos para el
pago de impuestos, solicitud a la que el Partido fue omiso, infringiendo con lo
anterior lo dispuesto en el articulo 86 fraccién V péarrafo cuarto de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, en relacion con los numerales 39 fraccion Xlll de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi, 24.5y 32.3 del Reglamento en Materia de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Respecto de las conducta infractora, derivada de omision de presentar documento alguno
donde acreditara que habia realizado el entero correspondiente al pago de impuestos
retenidos por honorarios asimilables a salarios del mes de diciembre de 2014, asi como,
omitid presentar el recibo expedido por el Comité Ejecutivo Nacional al Comité Directivo
Estatal del Partido por el concepto de los ingresos recibidos para el pago de impuestos,
contenida en las conclusion TERCERA, inciso a), cuyo estudio individual se determina en los
puntos 6.2, apartado 1 del capitulo de Observaciones del Dictamen Consolidado de gasto
ordinario y actividades especificas, correspondiente al Partido Movimiento Ciudadano, se
determina lo conducente:

ACREDITACION DE LA FALTA

La Ley Electoral del Estado publicada en el 2011 establece como obligacién de los Partidos
Politicos la atender en el ejercicio de sus recursos financieros, a las disposiciones fiscales
que especificamente las leyes de la materia sefialen, aunado a lo anterior, el articulo 32.2 del
Reglamento en materia de fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos, sefiala que
los Partidos deberan atender al a las disposiciones fiscales y de seguridad social que estén
obligados a cumplir, entre otras, los Partidos deberén retener y enterar el pago provisional
del impuesto de la renta sobre el pago de servicios personales independientes 0 uso o goce
temporal de bienes. En el mismo tenor, el articulo 86 fraccién V, parrafo cuarto de la Ley del
Impuesto sobre la Renta dispone que los Partidos Politicos tendran obligaciones de retener y
enterar el impuesto y exigir comprobantes fiscales cuando hagan pagos a terceros y estén
obligados a ello en términos de la ley.

Las disposiciones previamente sefialadas fueron violentadas por el Partido Politico, en razén
a que no presentdé documentacion con la que se compruebe que el Partido Movimiento
Ciudadano realizé el entero de la cantidad de $ 61,712.11 (Sesenta y un mil setecientos
doce pesos 11/100 M.N.), retenida durante el mes de diciembre de 2014 del impuesto sobre
la renta.

A fin de poder obtener la informacion precisa para comprobar el pago de lo retenido del
impuesto sobre la renta, se le requiri6 al Partido Politico Movimiento Ciudadano que
presentara el documento que acreditara el pago respectivo, mediante el oficio
CEEP/UF/CPF/1014/2015, relativo a las observaciones anuales realizadas por la Unidad de
Fiscalizacion y nuevamente por medio del oficio CEEPC/CPF/2032/2015 en donde se solicitd
que presentara la informacion correspondiente, para acreditar lo solicitado en su audiencia

Pagina 10 de 36



de confronta. Sin embargo el Partido no atendié al requerimiento realizado por la Comision
Permanente de Fiscalizacion.

Una vez realizados los razonamientos previos, se concluye que el Partido Movimiento
Ciudadano infringié con lo dispuesto en los articulos 86 fraccion V, parrafo cuarto de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, en relaciébn con los numerales 39 fraccion Xlll de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi; 24.5 y 32.3 del Reglamento en Materia de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, lo anterior relativo a la omision del
Partido, de presentar documento alguno donde acreditara que habia realizado el entero
correspondiente al pago de impuestos retenidos por honorarios asimilables a salarios del
mes de diciembre de 2014, asimismo omiti6 la presentacion del recibo expedido por el
Comité Ejecutivo Nacional al Comité Directivo Estatal del Partido por el concepto de los
ingresos recibidos para el pago de impuestos.

TIPO DE INFRACCION

Para poder identificar el tipo de infraccion responsabilidad del Partido Politico se atendera a
lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la resolucién SUP-RAP-98/2003 y acumulados, establecié que la accién en sentido estricto
se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo.
En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no
lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En términos de lo sustentado en el Dictamen Consolidado del gasto ordinario y actividades
especificas, correspondiente al ejercicio 2014, realizado por la Unidad de Fiscalizacion y
aprobado por la Comisién Permanente de Fiscalizacion, la falta cometida por el Partido
Movimiento Ciudadano, constituye en una omisién de caracter formal, puesto que el
Partido omiti6 presentar documento alguno donde acreditara que habia realizado el entero
correspondiente al pago de impuestos retenidos por honorarios asimilables a salarios del
mes de diciembre de 2014, asimismo, omiti6 la presentacién del recibo expedido por el
Comité Ejecutivo Nacional al Comité Directivo Estatal del Partido por el concepto de los
ingresos recibidos para el pago de impuestos.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

MODO: La conducta infractora realizada por el Partido Movimiento Ciudadano, relativa al
incumplimiento de los articulos 86 fraccion V, parrafo cuarto de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en relacion con los numerales 39 fraccion Xl de la Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi; 24.5 y 32.3 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, presentar documento alguno donde acreditara que habia realizado el
entero correspondiente al pago de impuestos retenidos por honorarios asimilables a salarios
del mes de diciembre de 2014, asimismo omitio la presentacion del recibo expedido por el
Comité Ejecutivo Nacional al Comité Directivo Estatal del Partido, por el concepto de los
ingresos recibidos para el pago de impuestos.

Pagina 11 de 36



Por lo tanto, queda de manifiesto que la conducta sancionable probada, mediante la cual
infringié las disposiciones electorales establecidas en la Ley Electoral del Estado de 2011,
asi como en el Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, tienen que ver con el incumplimiento
voluntario del Partido Movimiento Ciudadano, el cual debié atender las disposiciones legales
aplicables al constrefiirle una obligacion como sujeto de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales.

TIEMPO: La infraccion efectuada por el Partido Politico Movimiento Ciudadano, se presento
durante la comprobacion del Gasto Ordinario y de Actividades Especificas de 2014, (plazo
comprendido entre el 1° de enero de 2014, inicio del ejercicio fiscal al 30 de enero de 2015,
presentacién de su ultimo informe), lapso en el que los Partidos Politicos tienen la obligacion
de justificar fehacientemente el destino del financiamiento que para sus actividades, les es
otorgado, encontrdndose compelidos a atender dicha obligacion en los plazos legales
previamente establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos en la materia
sefialan.

LUGAR: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, en donde reside la Comisiébn Permanente de Fiscalizacion,
encargada de la revision de los informes financieros y de actividades que presentan los
Partidos Politicos respecto del ejercicio fiscal correspondiente, mismo que se encuentra
ubicado en la Av. Sierra Leona #555, Fraccionamiento Lomas Tercera Seccién, C.P. 78216,
San Luis Potosi, México.

TRASCENDENCIA DE LA NORMA JURIDICA VIOLADA Y SUS EFECTOS.

El Partido Politico Movimiento Ciudadano transgrede lo dispuesto por los articulos 86
fraccion V, parrafo cuarto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en relacion con los
numerales 39 fraccion Xlll de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; 24.5y 32.3 del
Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, lo anterior
al no entregar documentacion que acredite el entero de los impuestos retenidos
correspondientes al impuesto sobre la renta, situacién que tiene como consecuencia que se
vulnere indirectamente al principio de certeza, puesto que no existe certidumbre en que el
partido politico dio cumplimiento a la normatividad fiscal en la cual es sujeto de obligaciones.

La omisién manifestada por el Partido Politico, desencadena un obstaculo en la encomienda
legal que lleva a cabo la Comisién Permanente de Fiscalizacion y su Unidad de Fiscalizacién
de vigilar que los Partidos Politicos realicen una correcta aplicacion de los recursos
financieros y atiendan a las disposiciones fiscales.

Derivado de las consideraciones estudiadas con antelacion, se concluye que la conducta del
Partido Politico se traduce en una lesion al bien juridico tutelado relativo a la correcta
comprobacion de los recursos financieros. Aunado a lo anterior, el proceder del Partido
respecto de la omision de presentar documentacién que acredite el pago de los impuestos
retenidos por concepto de impuesto sobre la renta, vulnera indirectamente al principio de
certeza, puesto que, no es posible constatar que el Partido Politico este atendiendo en la

Pagina 12 de 36



aplicacion de sus recursos financieros a la normatividad fiscal en la cual es sujeto de
obligaciones.

Con base en los razonamientos previamente pormenorizados, el Partido Politico
Movimiento Ciudadano incumplié las obligaciones sefialadas por la Ley Electoral del
Estado a su cargo, asi como en la reglamentacion de la materia, constituyendo lo anterior,
la materializacién de la infraccidn establecida por el articulo 274, fracciones | y X de la Ley
Electoral del Estado, consistentes en que el partido politico incumpla con las obligaciones
establecidas a su cargo en el articulo 39 y demas disposiciones de la Ley Electoral y por
incumplir con las normas relativas al manejo y comprobacion de sus recursos, o para la
entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos, razén por la cual
debe ser sancionado.

B. El Partido Movimiento Ciudadano presenté documentacion comprobatoria del
Servicio de Administracién Tributaria con la cual_no se pudo acreditar
fehacientemente el pago de impuestos retenidos por el Partido en el Estado de
San Luis Potosi, cuyo monto fue transferido al Comité Ejecutivo Nacional para
ese fin. Por lo gue fue requerido un recibo expedido por el Comité Ejecutivo
Nacional al Comité Directivo Estatal del Partido por el concepto de los ingresos
recibidos para el pago de impuestos federales, a lo anterior el Partido fue omiso.
Infringiendo con lo dispuesto en los articulos 86 fraccion V parrafo cuarto de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, en relacién con los numerales 39 fraccion Xl y
XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, 24.5y 32.3 del Reglamento
en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

Respecto de las conducta infractora, derivada de omisiéon de informar fehacientemente el
pago de los impuestos retenidos en el Estado de San Luis Potosi, asi como la omisién
presentar el recibo expedido por el Comité Ejecutivo Nacional al Comité Directivo Estatal del
Partido por el concepto de los ingresos recibidos para el pago de impuestos, contenida en la
conclusion TERCERA, inciso b), cuyo estudio individual se determina en los puntos 6.2,
apartado 2 del capitulo de Observaciones del Dictamen Consolidado de gasto ordinario y
actividades especificas, correspondiente al Partido Movimiento Ciudadano, se determina lo
conducente:

ACREDITACION DE LA FALTA

La Ley Electoral del Estado publicada en el 2011 establece como obligacion de los Partidos
Politicos la atender en el ejercicio de sus recursos financieros, a las disposiciones fiscales
gue especificamente las leyes de la materia sefialen, aunado a lo anterior, el articulo 32.3 del
Reglamento en materia de fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos, sefiala que
los Partidos deberan atender al a las disposiciones fiscales y de seguridad social que estén
obligados a cumplir, entre otras, los Partidos deberan retener y enterar el pago provisional de
impuesto sobre la renta sobre el pago de servicios personales independientes 0 uso o goce
temporal de bienes. En el mismo tenor, el articulo 86 fraccion V, parrafo cuarto de la Ley del
Impuesto sobre la Renta dispone que los Partidos Politicos tendran obligaciones de retener y
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enterar el impuesto y exigir comprobantes fiscales cuando hagan pagos a terceros y estén
obligados a ello en términos de la ley, A su vez el articulo 24.5 establece que los Partidos
deberan enviar a la Unidad la documentacién, informacion y evidencias que se les solicite
como anexo necesario para complementar la revision de los informes.

Las disposiciones previamente sefialadas fueron violentadas por el Partido Politico, en razén
a que no presento recibo expedido por el Comité Ejecutivo Nacional al Comité Directivo
Estatal del Partido por el concepto de los ingresos recibidos para el pago de impuestos
federales, que acreditara el pago de los mismos, por la cantidad de $248,106.36
(Doscientos cuarenta y ocho mil ciento seis pesos 36/100 M.N.).

A fin de poder obtener la informacién precisa para comprobar el pago de los impuestos
retenidos por el Partido Movimiento Ciudadano, se le requiri6 que presentara recibo
expedido por el Comité Ejecutivo Nacional al Comité Directivo Estatal del Partido por el
concepto de los ingresos recibidos para el pago de impuestos federales, mediante el oficio
CEEP/UF/CPF/1014/2015, relativo a las observaciones anuales realizadas por la Unidad
de Fiscalizacién y nuevamente por medio del oficio CEEPC/CPF/2032/2015 en donde se
solicitdé que presentara la informacion correspondiente, para acreditar lo solicitado en su
audiencia de confronta. A lo anterior el Partido Manifesté lo siguiente:

“En varias ocasiones, tanto en forma mensual, como en este caso por el ejercicio
correspondiente al 2014, se ha solicitado la elaboracién de un recibo donde se constate o
certifique que se han estado enviando los pagos para los impuestos, nosotros contamos en
nuestro poder con copia de los escritos y con lo mas importante que son las transferencias
hechas al nacional, y estamos todavia en espera de los recibos. En este acto presento los
oficios antes mencionados bajo el folio MC/CONT/001/2015 y oficio 001/CONT/2015, de
fecha 30 de marzo y 19 de febrero, del dos mil quince, respectivamente, dejando copia
simple de los mismos para que obre en la Unidad de Fiscalizacion.”

Lo sefialado por el Partido Movimiento Ciudadano, no es suficiente para acreditar
fehacientemente el pago de impuestos, toda vez que los oficios presentados por el Partido,
no contiene acuse de recibido por parte del Partido Politico a nivel nacional que pudiera
acreditar la veracidad de lo manifestado por el Instituto Politico.

Una vez realizados los razonamientos previos, se concluye que el Partido Movimiento
Ciudadano infringi6 con lo dispuesto en los articulos 86 fraccion V, parrafo cuarto de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, en relacion con los numerales 39 fraccién Xlll de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi; 24.5 y 32.3 del Reglamento en Materia de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, lo anterior al no presentar recibo
expedido por el Comité Ejecutivo Nacional al Comité Directivo Estatal del Partido por el
concepto de los ingresos recibidos para el pago de impuestos federales.

TIPO DE INFRACCION

Para poder identificar el tipo de infraccion responsabilidad del Partido Politico se atendera
a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Pagina 14 de 36



en la resolucion SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecid que la accién en sentido
estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le
impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En términos de lo sustentado en el Dictamen Consolidado del gasto ordinario y actividades
especificas, correspondiente al ejercicio 2014, realizado por la Unidad de Fiscalizacion y
aprobado por la Comision Permanente de Fiscalizacién, la falta cometida por el Partido
Movimiento Ciudadano, constituye en una omision de caracter formal, al no presentar
recibo expedido por el Comité Ejecutivo Nacional al Comité Directivo Estatal del Partido por
el concepto de los ingresos recibidos para el pago de impuestos federales.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

MODO: La conducta infractora realizada por el Partido Movimiento Ciudadano, relativa al
incumplimiento de los articulos 86 fraccion V, parrafo cuarto de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, en relacidn con los numerales 39 fraccién Xlll de la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi y 32.3 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, consistente al no presentar recibo expedido por el Comité Ejecutivo
Nacional al Comité Directivo Estatal del Partido por el concepto de los ingresos recibidos
para el pago de impuestos federales.

Por lo tanto, queda de manifiesto que la conducta sancionable probada, mediante la cual
infringid las disposiciones electorales establecidas en la Ley Electoral del Estado de 2011,
asi como en el Reglamento en Materia de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos
Politicos y en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, tienen que ver con el incumplimiento
voluntario del Partido Movimiento Ciudadano, el cual debi6é atender las disposiciones
legales aplicables al constrefiirle una obligacibn como sujeto de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales.

TIEMPO: La infraccion efectuada por el Partido Politico Movimiento Ciudadano, se presenté
durante la comprobaciéon del Gasto Ordinario y de Actividades Especificas de 2014, (plazo
comprendido entre el 1° de enero de 2014, inicio del ejercicio fiscal al 30 de enero de 2015,
presentacion de su Ultimo informe), lapso en el que los Partidos Politicos tienen la obligacién
de justificar fehacientemente el destino del financiamiento que para sus actividades, les es
otorgado, encontrdndose compelidos a atender dicha obligacion en los plazos legales
previamente establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos en la materia
sefalan

LUGAR: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas del Consejo Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana, en donde reside la Comisiébn Permanente de Fiscalizacion,
encargada de la revision los informes financieros y de actividades que presentan los
Partidos Politicos respecto del ejercicio fiscal correspondiente, mismo que se encuentra
ubicado en la Av. Sierra Leona #555, Fraccionamiento Lomas Tercera Seccion, C.P.
78216, San Luis Potosi, México.

Pagina 15 de 36



TRASCENDENCIA DE LA NORMA JURIDICA VIOLADA Y SUS EFECTOS.

El Partido Politico Movimiento Ciudadano transgrede lo dispuesto por los articulos 86
fraccion V, parrafo cuarto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en relaciéon con los
numerales 39 fraccion Xlll de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; 24.5 32.3 del
Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, lo
anterior al no entregar documentacion que acredite el entero de los impuestos retenidos
correspondientes al impuesto sobre la renta, situacion que tiene como consecuencia que
se vulnere el principio de certeza, puesto que no existe certidumbre en que el partido
politico dio cumplimiento a la normatividad fiscal de la cual es sujeto de obligaciones.

Con base en los razonamientos previamente pormenorizados, el Partido Politico
Movimiento Ciudadano incumplié las obligaciones sefialadas por la Ley Electoral del
Estado a su cargo, asi como en la reglamentacion de la materia, constituyendo lo anterior,
la materializacion de la infraccidon establecida por el articulo 274, fracciones | y X de la Ley
Electoral del Estado, consistentes en que el partido politico incumpla con las obligaciones
establecidas a su cargo en el articulo 39 y demés disposiciones de la Ley Electoral y por
incumplir con las normas relativas al manejo y comprobacion de sus recursos, o para la
entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos, razén por la cual
debe ser sancionado.

CRITERIO DE INDIVIDUALIZACION

Para poder determinar e individualizar las sanciones de las dos faltas formales
previamente acreditadas, es menester atender al criterio emitido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en materia de fiscalizacion
de los recursos de los partidos y agrupaciones politicas, en el recurso SUP-RAP-
62/2005, en el cual establece que en la actualizacion de faltas formales (cualitativas)
no resulta juridicamente correcto imponer _una sancién particular por cada falta
cometida, como _se ha venido haciendo hasta ahora, sino la imposicién de una sola
sancion por todo el conjunto, ya qgue con esa clase de faltas no se acredita
plenamente |la afectacién a los valores sustanciales protegidos por la leqgislacién
aplicable, sino Unicamente su puesta en peligro, con la falta de claridad y suficiencia
en las cuentas rendidas y de los documentos y formatos establecidos como
indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias, ademas de
incrementar, considerablemente la actividad fiscalizadora de la autoridad electoral
competente y los costos estatales de ésta, al obligarla, con su incumplimiento, a
nuevas acciones y diligencias para consequir la verificacion de lo expresado u
omitido en los informes, v en algunos casos al inicio y prosecucién de
procedimientos sancionadores especificos subsecuentes.

Por los motivos y fundamentos previamente sefialados, la Sala Superior establecio que las
acciones u omisiones de naturaleza formal, generadas de la presentacion de los informes
de los Partidos Politicos, no deben ser sancionadas de manera particular, es decir, no debe
corresponder una sancion a cada una de las faltas acreditadas, sino la imposicion de una
sola por todo el conjunto.
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LAS FALTAS CUALITATIVAS O
DE FORMA.

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de las conductas y la
responsabilidad del Partido Politico por lo que hace a las infracciones que se le imputan se
procede a imponer las sanciones correspondientes.

El articulo 285 de la Ley Electoral del Estado del afio 2011, vigente al momento de la
comisién de la infraccidn, establece las sanciones aplicables a los Partidos Politicos en
tanto que el diverso 274 de la ley en cita, refiere los supuestos tipicos sancionables.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la Tesis de
Jurisprudencia identificada con el rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, sefiala en su
parte conducente que “Una vez acreditada la infracciébn cometida por un Partido Politico y
su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta
fue levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de particularmente grave,
asi como dilucidar si se esta en presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto,
debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco
previstas por el articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un maximo, se
procedera a graduar o individualizar la sancion, dentro de los margenes admisibles por la
ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas...”

En cumplimiento a lo establecido por la jurisprudencia previamente citada, es menester
valorar la gravedad de la falta para determinar si es levisima, leve o grave, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 296 de la Ley Electoral del Estado del afio 2011.

GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD EN QUE SE INCURRA

Se determina que hubo una pluralidad de faltas formales, en virtud de que dichas faltas
fueron en multiples erogaciones realizadas por el partido tal y como se acredita dentro del
capitulo 6.2 del Dictamen Consolidado del 2014. Dichas conductas infractoras cualitativas
o de forma, se califican como leves, en razén a que las diversas faltas son solamente
respecto a la forma en la que el Partido Politico comprobé los recursos financieros.

Derivado de la comision de infracciones por parte del partido Movimiento Ciudadano, se
involucr6 un monto de $309,818.11 (Trescientos nueve mil ochocientos dieciocho
pesos 11/100 M.N.), compuesto por la Cantidad de Impuestos Retenidos no enterados y
por la cantidad de Recursos Publicos transferidos al Comité Ejecutivo Nacional, la cantidad
observada representa el 7.69% del financiamiento publico otorgado al Partido Politico, para
el ejercicio 2014, esto es que el Partido Politico cometi6 faltas formales, en un porcentaje
menor respecto a su financiamiento publico, aunado a lo anterior, las conductas se
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traducen en un menoscabo a los bienes juridicos tutelados por la norma, correspondientes
a la correcta comprobacion de los recursos financieros, con ello se vulneré indirectamente
a los principios de certeza y legalidad.

CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR

En lo que respecta a las condiciones economicas que tiene el infractor es menester resaltar
gue mediante el Acuerdo 196/12/2014, aprobado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, en sesion ordinaria de 19 de diciembre
de 2014, le fue asignado como financiamiento publico, correspondiente al ejercicio 2015, la
cantidad de $4,671,244.03 (Cuatro millones seiscientos setenta y un mil doscientos
cuarenta y cuatro pesos 03/100 M.N.), de lo anterior se concluye que el Instituto Politico,
tiene la capacidad econdmica suficiente para sufragar las sanciones que se deriven del
presente analisis.

LAS CONDICIONES EXTERNAS Y LOS MEDIOS DE EJECUCION

Las condiciones externas y los medios de ejecucion fueron analizados en el desarrollo de
los considerandos de la presente resolucion, lo que se tiene por reproducido en el presente
apartado para los efectos de aplicar las sanciones que resulten conducentes.

LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

El articulo 261 de la Ley Electoral del Estado publicada en el 2011, establece que tendré el
caracter de reincidente quien, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a
alguna de las obligaciones a que se refiere la ley en cita, incurra nuevamente en la misma
conducta infractora a dicho ordenamiento legal.

Aunado a lo anterior es menester considerar lo establecido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia que establece lo a continuacién citado;

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos
minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener
por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El
ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresién anterior, por la que estima
reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sancion6 al infractor, con
motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007 .—Actor: Convergencia.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de
2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010 .—Actor: Television Azteca, S.A. de
C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21
de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Hugo Dominguez Balboa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2010 .—Actor: Television Azteca, S.A. de
C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21
de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Secretario: Héctor Reyna Pineda.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 45y 46.

En consecuencia a lo previamente sefialado, se verificaron los archivos del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, para examinar la existencia de faltas a los mismos
preceptos sefialados en supra lineas, realizadas por el Partido Movimiento Ciudadano,
correspondientes al ejercicio previo sancionado, verificacion que resulté infructuosa, debido
a que en la dltima resolucién efectuada por la Comision Permanente de Fiscalizacién fue
relativa al manejo de recursos gasto ejercido en las precampafas del proceso electoral
2011-2012 para diputados y ayuntamiento dentro de la cual el Partido Movimiento
Ciudadano no fue acreedor a sanciones. Por consiguiente no es factible determinar la
reincidencia.

IMPOSICION DE LA SANCION

Toda vez que fueron previamente analizados los elementos objetivos y subjetivos que
tuvieron lugar al momento de cometer las infracciones de caracter formal, se establece la
sancion correspondiente.

La conductas desplegadas por el Partido Politico infringen las obligaciones, establecidas
por los articulos 86 fraccion V de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 39 fracciones Xl y
XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi del afio 2011; 24.5 y 32.3 del
Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politico, con ello
el Partido vulnerd la correcta comprobacion de los recursos financieros, y obstaculizé el
procedimiento de fiscalizacion, aunado a lo anterior el partido laceré los principios rectores
en la materia de certeza, legalidad y transparencia.

Por las consideraciones previamente realizadas se establece que la gravedad de la falta
cometida es LEVE, siendo plenamente responsable el partido politico de la falta acreditada
y en vista que el Partido no fue reincidente en su conducta, se procede a establecer una
sancion suficiente que impida que el partido politico cometa nuevamente la misma
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conducta infractora, lo anterior, con base en el articulo 285 de la Ley Electoral de 2011, el
cual establece lo siguiente:

ARTICULO 285. Las infracciones establecidas por el articulo 274 de esta Ley en que
incurran los partidos politicos, seran sancionadas de la siguiente forma:

Con amonestacion publica;

II. Con multa de cien hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Estado,
segun la gravedad de la falta. Tratandose de infraccién a lo dispuesto en materia de topes
a los gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones
de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del
monto ejercido en exceso, siempre que éste Ultimo monto sea mayor al limite maximo de la
sancion a que se refiere esta fraccion. En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el
doble de lo anterior;

[lIl. Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, segun la gravedad de la falta, por el periodo
gque sefale la resolucion respectiva;

IV. En los casos de infraccién en materia de transmision de propaganda politica o electoral,
dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto Federal Electoral, el Consejo
solicitard al Instituto, la interrupcién de dicha transmision, y

V. Con la cancelacion de la inscripcion o de registro de partido politico nacional o estatal,
segun se trate, en caso de violaciones graves y reiteradas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la particular del Estado, y al presente Ordenamiento,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos.

En este tenor, y a efecto de determinar la sancién que se impondra al partido transgresor,
que constituya una pena idénea y proporcional que resulte ideal, sin ser excesiva o
gravosa, y en consideracibn a los elementos previamente vertidos relativos a la
trascendencia de la norma juridica violada y sus efectos, calificaciéon de la infraccion, las
condiciones externas y los medios de ejecucion, las condiciones econémicas del infractor,
la reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, se determina que la sancién a
imponer al partido politico infractor se hace consistir en una amonestacion publica.

Sancion que guarda proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso, resultando proporcional a la infraccion cometida, la cual puede generar un efecto
inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comision de conductas ilegales similares,
finalidad que deben perseguir las sanciones.
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INFRACCIONES CUANTITATIVAS O SUSTANCIALES

24.2 En el ejercicio 2014, el Partido Politico Movimiento Ciudadano, recibio
financiamiento publico para actividades especificas por la cantidad de
$74,752.01 (Sesenta y cuatro mil setecientos cincuenta y dos pesos 01/100
M.N.) para aplicarlo en las actividades especificas sefialadas en el articulo 152
fraccion lll de la Ley Electoral para el Estado de San Luis Potosi, publicada en
junio de 2014. Sin embargo el Partido omitié_acreditar, informar, y comprobar
que la cantidad recibida por dicho Partido Politico _por concepto de
financiamiento publico fuera destinada v aplicada a las actividades especificas,
de educacion y capacitacién politica, investigacion socioeconémica y politica,
asi como las tareas editoriales, que dispone el articulo 152 fraccién lll de la Ley
Electoral publicada en el mes de junio del afio 2014.

Respecto de las conductas infractoras, derivadas de la omision de exhibir documentacion
comprobatoria y evidencia idénea que pudiera acreditar que el Instituto Politico realizé
actividades especificas relativas a la educacion, capacitacion politica, investigacion
socioecondmica y politica asi como para las tareas editoriales, contenidas en la conclusién
TERCERA inciso c), cuyo estudio individual se determina en el punto 6.2., apartado 3, del
capitulo de Observaciones del Dictamen Consolidado, correspondiente al Partido
Movimiento Ciudadano, se determina lo conducente:

ACREDITACION DE LA FALTA

En que en fecha de 31 de Octubre del afio 2014 se aprobé mediante acuerdo numero
138/10/2104, el cual dispone, que en razdén del registro de nuevos Partidos Politicos
Nacionales, de modificaciones legislativas generales y de la nueva Ley Electoral del Estado
los Partidos Politicos podran disfrutar de financiamiento publico para actividades especificas
relativas a la educacién, capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica, asi
como para las tareas editoriales, segun lo dispuesto en el articulo 152 fraccion Il de la Ley
Electoral, publicada en junio de 2014, mediante dicho acuerdo se otorgd al Partido la
cantidad de $74,752.01 (Sesenta y cuatro mil setecientos cincuenta y dos pesos 01/100
M.N.), exclusivamente para realizar las actividades previamente sefialadas. Sin embargo, el
Partido Movimiento Ciudadano no presentdé documentacion comprobatoria, evidencia o
informacién idénea que acredite que destiné el financiamiento publico otorgado al fin para el
cual fue concedido.

Con el motivo de poder realizar una fiscalizacion integral del Partido Movimiento Ciudadano
la Comision Permanente de Fiscalizacion, requiri6 al Partido, para efecto de que
comprobara con documentacion fehaciente, por la cantidad de $74,752.01 (Sesenta y
cuatro mil setecientos cincuenta y dos pesos 01/100 M.N.), con la cual pudiera
acreditar que se realizaron actividades especificas relativas a la educacion, capacitacion
politica, investigacion socioecondmica y politica asi como para las tareas editoriales, dicha
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informacion fue solicitada mediante el oficio CEEP/UF/CPF/1014/2015, relativo a las
observaciones anuales realizadas por la Unidad de Fiscalizacion, en atencién al oficio
previamente citado, el Partido presentd la informacién sefialada a continuacion:

« Una relacién de personas que realizaron los cursos de educacion y capacitacion
electoral y sus respectivos contratos; menciond los temas que se impartieron tales
como: capacitacion de representantes de casilla, topes de campafia, reforma
electoral, integracion de ayuntamientos, actividades de los miembros de
ayuntamientos. Las fechas que se impartieron los cursos fueron los dias viernes de
octubre, noviembre y diciembre 2014. Con la finalidad de que militantes,
simpatizantes, publico en general tengan la informacion necesaria en relacion a la
educacion electoral, conocer que el proceso electoral implica beneficios y
obligaciones. Obteniendo como resultados la aclaracion de muchas dudas, y enfocar
los temas de manera clara y precisa, anexo cuatro fotografias de un mismo evento
como evidencia. Por lo anterior el partido solicitd que se le permita realizar una
reclasificacién contable a una cuenta de Capacitador en Actividades Especificas para
que queden debidamente identificados.

Sin embargo, el partido no presenté las listas de asistentes con firma autografa a los eventos
que menciond haber realizado los viernes de octubre, noviembre y diciembre. Asimismo, no
presentd el material didactico utilizado en los eventos que permitan vincularlos con las
actividades especificas de educacion y capacitacion electoral. Respecto de los contratos
presentados por el Partido, al ser examinados se determind que estaban relacionados con
erogaciones de gasto ordinario, por lo tanto no pueden ser considerados para acreditar que
el Partido realiz las actividades especificas sefialadas por la Ley.

Nuevamente por medio del oficio CEEPC/CPF/2032/2015, se insté al partido, a fin de que
presentara la informacion correspondiente con la cual pudiera acreditar que se realizaron
actividades especificas relativas a la educacién, capacitacion politica, investigacion
socioecondmica y politica asi como para las tareas editoriales, en su audiencia de
confronta. En respuesta a lo anterior, el partido manifesté en su audiencia lo siguiente:

“Nosotros realizamos el gasto que fue destinado para actividades especificas en el
pago de sueldos por asimilados a salarios que efectivamente en el concepto de
algunos de los contratos no tiene la actividad como tal de capacitador, debido a los
pocos recursos con los que cuenta el partido al momento de realizar el contrato se le
pone la actividad ya sea general o de apoyo dentro del partido, tenemos la disposicién
de poder realizar cualquier otra actividad que se nos designe en cuestion de
actividades generales del partido. Recientemente tomamos una medida en este
ejercicio 2015 para poder tener mayormente identificados los gastos erogados para
actividades especificas, se apertura una cuenta bancaria adicional para manejar
exclusivamente ahi los gastos relacionados con actividades especificas, todos los
pagos realizados a las personas que realizaron las capacitaciones se encuentran
debidamente soportadas con su cheque en abono en cuenta, la pdliza debidamente
firmada, contrato y recibo con timbrados fiscales, que cumple con todos los requisitos.”
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Dicha manifestacion no es suficiente para acreditar con documentaciéon fehaciente que el
partido realiz6 las actividades especificas relativas a la educacion, capacitacién politica,
investigacion socioecondmica y politica asi como para las tareas editoriales.

De las consideraciones previas se deriva, que la evidencia e informacién presentada por el
partido politico no es suficiente para acreditar fehacientemente la aplicacion del
financiamiento publico a las actividades especificas conminadas por la Ley Electoral
vigente en su articulo 152 fraccion lll.

Una vez realizados los razonamientos previos, se concluye que el Partido Movimiento
Ciudadano infringié con lo dispuesto en el articulo 152 fraccién Il de la Ley Electoral
publicada en el mes de junio del afio 2014.

TIPO DE INFRACCION

Para poder identificar el tipo de infraccién responsabilidad del Partido Politico se atendera
a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en la resolucion SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la accién en sentido
estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le
impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En términos de lo sustentado en el Dictamen Consolidado del gasto ordinario y actividades
especificas, correspondiente al ejercicio 2014, realizado por la Unidad de Fiscalizacion y
aprobado por la Comisién Permanente de Fiscalizacién, la falta cometida por el Partido
Movimiento Ciudadano, constituye en una omisién de caracter sustancial, en razén a
que no exhibi6 documentacién comprobatoria ni evidencia idonea que pudiera acreditar
que el Instituto Politico realizé actividades especificas relativas a la educacion,
capacitacion politica, investigacion socioecondémica y politica asi como para las tareas
editoriales tal y como lo establece el articulo 152 fraccion Il de La Ley Electoral del Estado
vigente.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

MODO: La conducta infractora realizada por el Partido Movimiento Ciudadano, relativa al
incumplimiento del articulo 152 fraccién lll de la Ley Electoral del Estado vigente, el cual
dispone que se les otorgara a los partidos politicos financiamiento publico para actividades
especificas como la educacién y capacitacion politica; investigacion socioecondémica y
politica; asi como las tareas editoriales del partido para ello se destinard un monto total
anual del tres por ciento del que corresponda en el mismo afio para las actividades
ordinarias.

Por lo tanto, queda de manifiesto que la conducta sancionable probada, mediante la cual
infringi6 las disposiciones electorales establecidas en la Ley Electoral del Estado de 2014,
asi como en el Reglamento en Materia de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos
Politicos, tienen que ver con el incumplimiento voluntario del Partido Movimiento
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Ciudadano, el cual debi6 atender las disposiciones legales aplicables al constrefiirle una
obligacién como sujeto de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales.

TIEMPO: La infraccion efectuada por el Partido Politico Movimiento Ciudadano, se presento
durante la comprobacién del Gasto Ordinario y de Actividades Especificas de 2014, (plazo
comprendido entre el 1° de enero de 2014, inicio del ejercicio fiscal al 30 de enero de 2015,
presentacion de su ultimo informe), lapso en el que los Partidos Politicos tienen la obligacién
de justificar fehacientemente el destino del financiamiento que para sus actividades, les es
otorgado, encontrdndose compelidos a atender dicha obligacion en los plazos legales
previamente establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos en la materia
sefalan

LUGAR: La irregularidad se actualizé en las oficinas del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, en donde reside la Comisibn Permanente de Fiscalizacion,
encargada de la revision los informes financieros y de actividades que presentan los
Partidos Politicos respecto del ejercicio fiscal correspondiente, mismo que se encuentra
ubicado en la Av. Sierra Leona #555, Fraccionamiento Lomas Tercera Seccion, C.P.
78216, San Luis Potosi, México.

TRASCENDENCIA DE LA NORMA JURIDICA VIOLADA Y SUS EFECTOS.

El Partido Movimiento Ciudadano incurre en una falta que lesiona el bien juridico tutelado
de interés publico, correspondiente al desarrollo de la cultura politica de la ciudadania, a
través de investigaciones, capacitaciones y publicaciones que incrementen el acercamiento
ciudadano a la democracia. El Instituto Politico, dada su naturaleza y teleologia
institucional, debi6é de garantizar el acercamiento ciudadano a los valores civicos, y al ser
omiso, perjudica a la sociedad, la cual espera que a través de los recursos publicos se
reditué al fortalecimiento democratico, asimismo el Partido debi6é asegurar que los recursos
gue le son otorgados tengan la finalidad, de cumplir con las encomiendas para las cuales
se otorgaron. EIl momento en el que la normatividad se reform6 para otorgar un porcentaje
gue Unicamente podria utilizarlo en la realizacion de su actividad se pretende garantizar
gue el ente publico cumpla con las finalidades para lo cual fue creado. Por lo anterior, es
necesario determinar una sancion suficiente para impedir que el Partido ignore sus
obligaciones en la posterioridad.

Con base en los razonamientos previamente pormenorizados, el Partido Politico
Movimiento Ciudadano incumplié las obligaciones sefialadas por la Ley Electoral del
Estado a su cargo, asi como en la reglamentacion de la materia, constituyendo lo anterior,
la materializacién de la infraccion establecida por el articulo 274, fracciones | y X de la Ley
Electoral del Estado, consistentes en que el partido politico incumpla con las obligaciones
establecidas a su cargo en el articulo 39 y demas disposiciones de la Ley Electoral y por
incumplir con las normas relativas al manejo y comprobacion de sus recursos, o para la
entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos, razén por la cual
debe ser sancionado.
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de las conductas y la
responsabilidad del Partido Politico por lo que hace a las infracciones que se le imputan se
procede a imponer las sanciones correspondientes.

El articulo 285 de la Ley Electoral del Estado del afio 2011, vigente al momento de la
comisién de la infraccidn, establece las sanciones aplicables a los Partidos Politicos en
tanto que el diverso 274 de la ley en cita, refiere los supuestos tipicos sancionables.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Tesis de
Jurisprudencia identificada con el rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, sefiala en su
parte conducente que “Una vez acreditada la infracciébn cometida por un Partido Politico y
su imputaciéon subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta
fue levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de particularmente grave,
asi como dilucidar si se esta en presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto,
debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco
previstas por el articulo 269 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un maximo, se
procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los margenes admisibles por la
ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas...”

En cumplimiento a lo establecido por la jurisprudencia previamente citada, es menester
valorar la gravedad de la falta para determinar si es levisima, leve o grave, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 296 de la Ley Electoral del Estado del afio 2011

GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD EN QUE SE INCURRA

El Instituto Politico infringid lo establecido por el articulo 152 fraccion Il de la Ley Electoral
del Estado vigente, el cual dispone que se les otorgara a los partidos politicos
financiamiento pulblico para actividades especificas como la educacién y capacitacion
politica; investigacion socioecondémica y politica; asi como las tareas editoriales del partido
para ello se destinara un monto total anual del tres por ciento del que corresponda en el
mismo afio para las actividades ordinarias, en el caso particular del Partido Movimiento
Ciudadano, le fue otorgado un monto total de $74,752.01 (Sesenta y cuatro mil
setecientos cincuenta y dos pesos 01/100 M.N.), del cual no presenté documentacién
comprobatoria, evidencia o informacion idonea que acreditara que efectivamente dio
cumplimiento a lo antes sefialado. La conducta desplegada por el partido politico se
considera de gravedad especial, considerando que una de las funciones principales de los
partidos politicos, es la de promover los valores civicos mediante capacitaciones e
investigaciones, asi como fortalecer al estado democratico, la reforma de la Ley Electoral
en lo referente a otorgar un monto especifico para las actividades especiales que debe
desarrollar el Partido Politico de forma permanente, se realizé con la finalidad de
asegurarse de que los partidos, como entidades de interés publico, cumplan con la
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promocién de la participacion del pueblo en la vida democratica del pais. El partido
Movimiento Ciudadano prescindié el cumplimiento de erogar en el rubro especial lo
establecido por la norma y con ello vulnerd el uso adecuado de los recursos publicos
otorgados, y lesiond directamente a los principios rectores en la materia de certeza y
legalidad, puesto que con la informacion proporcionada no es posible vincular el gasto a
las actividades especiales, asimismo, deliberadamente incumplié con lo ordenado en el
articulo 152 fraccion Ill de La Ley Electoral del Estado vigente.

CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR

En lo que respecta a las condiciones economicas que tiene el infractor es menester resaltar
gue mediante el Acuerdo 196/12/2014, aprobado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, en sesién ordinaria de 19 de diciembre
de 2014, le fue asignado como financiamiento publico, correspondiente al ejercicio 2015, la
cantidad de $4,671,244.03 (Cuatro millones seiscientos setenta y un mil doscientos
cuarenta y cuatro pesos 03/100 M.N.), de lo anterior se concluye gue el Instituto Politico,
tiene la capacidad economica suficiente para sufragar las sanciones que se deriven del
presente analisis.

LAS CONDICIONES EXTERNAS Y LOS MEDIOS DE EJECUCION

Las condiciones externas y los medios de ejecucion fueron analizados en el desarrollo de
los considerandos de la presente resolucion, lo que se tiene por reproducido en el presente
apartado para los efectos de aplicar las sanciones que resulten conducentes.

LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

El articulo 261 de la Ley Electoral del Estado publicada en el 2011, establece que tendra el
caracter de reincidente quien, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a
alguna de las obligaciones a que se refiere la ley en cita, incurra nuevamente en la misma
conducta infractora a dicho ordenamiento legal.

Aunado a lo anterior es menester considerar lo establecido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia que establece lo a continuacion citado;

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
dispuesto en los articulos 355, péarrafo 5, inciso e), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos
minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener
por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El
ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por la que estima
reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
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tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con
motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007 .—Actor: Convergencia.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de
2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010 .—Actor: Television Azteca, S.A. de
C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21
de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Hugo Dominguez Balboa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2010 .—Actor: Televisidn Azteca, S.A. de
C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21
de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Secretario: Héctor Reyna Pineda.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 45y 46.

En consecuencia a lo previamente sefialado, se verificaron los archivos del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, para examinar la existencia de faltas a los mismos
preceptos sefialados en supra lineas, realizadas por el Partido Movimiento Ciudadano,
correspondientes al ejercicio previo sancionado, verificacién que resulté infructuosa, debido
a que en la dltima resolucion efectuada por la Comisién Permanente de Fiscalizacién fue
relativa al manejo de recursos gasto ejercido en las precampafas del proceso electoral
2011-2012 para diputados y ayuntamiento dentro de la cual el Partido Movimiento
Ciudadano no fue acreedor a sanciones. Por consiguiente no es factible determinar la
reincidencia.

IMPOSICION DE LA SANCION

Toda vez que fueron previamente analizados los elementos objetivos y subjetivos que
tuvieron lugar al momento de cometer la infraccion de carécter sustancial, se establece la
sancion correspondiente.

La conductas desplegadas por el Partido Politico infringen las obligaciones, establecidas
por el articulo 152 fraccién Il de la Ley Electoral para el Estado de San Luis Potosi,
publicada en junio de 2014, con ello se lesiond directamente a los principios rectores en la
materia de certeza y legalidad, puesto que con la informacion proporcionada no es posible
vincular las erogaciones realizadas por el Partido con las actividades especificas como la
educacion y capacitacion politica; investigacion socioecondémica y politica; asi como las
tareas editoriales, para las cuales se otorgé el financiamiento publico.
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Por las consideraciones previamente realizadas se establece que la gravedad de la falta
cometida es de gravedad especial, siendo plenamente responsable el partido politico de
la falta acreditada y en vista que el Partido no fue reincidente en su conducta, se procede a
establecer una sancion suficiente que impida que el partido politico cometa huevamente la
misma conducta infractora, lo anterior, con base en el articulo 285 de la Ley Electoral de
2011, el cual establece lo siguiente:

ARTICULO 285. Las infracciones establecidas por el articulo 274 de esta Ley en que
incurran los partidos politicos, seran sancionadas de la siguiente forma:

Con amonestacién publica;

II. Con multa de cien hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Estado,
segun la gravedad de la falta. Tratandose de infraccién a lo dispuesto en materia de topes
a los gastos de campaifia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones
de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del
monto ejercido en exceso, siempre que éste Ultimo monto sea mayor al limite maximo de la
sancion a que se refiere esta fraccion. En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el
doble de lo anterior;

[lIl. Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, segun la gravedad de la falta, por el periodo
que sefale la resolucion respectiva;

IV. En los casos de infraccién en materia de transmision de propaganda politica o electoral,
dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto Federal Electoral, el Consejo
solicitara al Instituto, la interrupcion de dicha transmision, y

V. Con la cancelacién de la inscripcion o de registro de partido politico nacional o estatal,
segun se trate, en caso de violaciones graves y reiteradas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la particular del Estado, y al presente Ordenamiento,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos.

En este tenor, y a efecto de determinar el monto de la sancién que se impondra al partido
transgresor, que constituya una multa idénea y proporcional que resulte ideal, sin ser
excesiva 0 gravosa, y en consideracion a los elementos previamente vertidos relativos a la
trascendencia de la norma juridica violada y sus efectos, calificaciéon de la infraccion, las
condiciones externas y los medios de ejecucion, las condiciones econémicas del infractor,
la reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, se determina que la sancion a
imponer al partido politico infractor se hace consistir en una multa de 1,094 salarios
minimos general vigente en el Estado de San Luis Potosi, lo cual equivale a $ 74,698.00
(Setenta y cuatro mil seiscientos noventay ocho pesos 00/100 M.N.).

Sancién que guarda proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso, resultando proporcional a la infraccion cometida, la cual puede generar un efecto
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inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comision de conductas ilegales similares,
finalidad que deben perseguir las sanciones.

24.3 El Partido Movimiento Ciudadano, durante el ejercicio 2014 realiz6 diversos
gastos, en los cuales la documentacion no estaba emitida a nombre del Partido
Politico sino_ a nombre de otro contribuyente, por lo que segun lo dispuesto por
la normatividad electoral estos gastos no se consideran validos. Transgrediendo
con esto lo dispuesto en los articulos 39 fracciones XIll, XIV de la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi, y 11.1 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos y 29-A fraccion IV del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

Respecto de las conductas infractoras, derivadas de accién de realizar diversos gastos, de
los cuales la documentacion presentada no estaba emitida a nombre del Partido Politico
sino a nombre de otro contribuyente, contenidas en la conclusién QUINTA inciso a), cuyo
estudio individual se determina en el punto 6.3.2, apartado 1, del capitulo de
Observaciones del Dictamen Consolidado, correspondiente al Partido Movimiento
Ciudadano, se determina lo conducente:

ACREDITACION DE LA FALTA

Es obligacion de los partidos politicos la de atender en el ejercicio de sus recursos
financieros, a las disposiciones fiscales que especificamente las leyes de la materia sefialan,
asimismo, deberan informar y comprobar al Consejo con documentacion fehaciente en forma
trimestral, lo relativo al gasto ordinario, asi como informar y comprobar respecto del empleo y
destino de su financiamiento, aunado a lo anterior, deberan de aplicar con transparencia el
uso y manejo de los recursos publicos, tratando de salvaguardar en todo tiempo la legalidad,
imparcialidad, eficiencia y el correcto ejercicio de las prerrogativas que le son entregadas, a
su vez, el Reglamento sefiala que los egresos deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion original que expida a nombre del partido la persona a
quien se efectud el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con todos los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, asi como con los requisitos que les exige a los
partidos politicos el articulo 39, fracciones Xl, XllI, XIll, X1V, XV y XVI de la Ley, debiendo
entenderse que las erogaciones que no estén sustentadas con la documentacion
correspondiente, no se consideraran validas. Contrario a lo anterior, el Partido Movimiento
Ciudadano con la finalidad de acreditar multiples erogaciones por un monto de $1,614.95
(Mil seiscientos catorce pesos 95/100 M.N.), presenté comprobantes fiscales digitales por
internet que estaban emitidos a nombre de otro contribuyente, incumpliendo lo establecido
en los articulos 39 fracciones Xlll, XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, y
11.1 del Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y
29-A fraccioén IV del Codigo Fiscal de la Federacion.

A fin de poder verificar las erogaciones realizadas por el Partido Politico, mediante el oficio

CEEP/UF/CPF/1014/2015, relativo a las observaciones anuales realizadas por la Unidad
de Fiscalizacion y nuevamente por medio del oficio CEEPC/CPF/2032/2015 en donde se
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solicitd que presentara la informacion correspondiente, para acreditar lo solicitado en su
audiencia de confronta, a lo anterior, el Partido Politico omitié en su aclaracion.

Con lo anterior se acredita la infraccibn cometida por el Partido, respecto de presentar
documentacién comprobatoria para acreditar erogaciones propias del partido a nombre de
otro contribuyente, incumpliendo con lo previsto en los articulos 39 fracciones XIlI, XIV de
la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, y 11.1 del Reglamento en Materia de
Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos y 29-A fraccion IV del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

TIPO DE INFRACCION

Para poder identificar el tipo de infraccion responsabilidad del Partido Politico se atendera
a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la resolucibn SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido
estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le
impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En términos de lo sustentado en el Dictamen Consolidado del gasto ordinario y actividades
especificas, correspondiente al ejercicio 2014, realizado por la Unidad de Fiscalizacion y
aprobado por la Comision Permanente de Fiscalizacion, la falta cometida por el Partido
Movimiento Ciudadano, constituye en una accién de caracter sustancial, en razén a que
el partido pretendié acreditar erogaciones con comprobantes fiscales digitales que no estan
emitidos a su nombre, infringiendo lo establecido por los articulos 39 fracciones XllIl, XIV de
la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, y 11.1 del Reglamento en Materia de
Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos y 29-A fraccion IV del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

MODO: La conducta infractora realizada por el Partido Movimiento Ciudadano en razén a
gue el partido pretendié acreditar erogaciones con comprobantes fiscales digitales que no
estan emitidos a su nombre, infringiendo lo establecido por los articulos 39 fracciones XIII,
XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, y 11.1 del Reglamento en Materia
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y 29-A fraccion IV del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Por lo tanto, queda de manifiesto que la conducta sancionable probada, mediante la cual
infringi6 las disposiciones electorales establecidas en la Ley Electoral del Estado de 2011,
asi como en el Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, tienen que ver con el incumplimiento voluntario del Partido Movimiento
Ciudadano, el cual debi6 atender las disposiciones legales aplicables al constrefiirle una
obligacién como sujeto de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales.
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TIEMPO: La infraccion efectuada por el Partido Politico Movimiento Ciudadano, se presenté
durante la comprobacién del Gasto Ordinario y de Actividades Especificas de 2014, (plazo
comprendido entre el 1° de enero de 2014, inicio del ejercicio fiscal al 30 de enero de 2015,
presentacion de su ultimo informe), lapso en el que los Partidos Politicos tienen la obligacién
de justificar fehacientemente el destino del financiamiento que para sus actividades, les es
otorgado, encontrdndose compelidos a atender dicha obligacion en los plazos legales
previamente establecidos y bajo las particularidades que los Reglamentos en la materia
sefalan

LUGAR: La irregularidad se actualizdé en las oficinas del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, en donde reside la Comisibn Permanente de Fiscalizacion,
encargada de la revision los informes financieros y de actividades que presentan los
Partidos Politicos respecto del ejercicio fiscal correspondiente, mismo que se encuentra
ubicado en la Av. Sierra Leona #555, Fraccionamiento Lomas Tercera Seccion, C.P.
78216, San Luis Potosi, México.

TRASCENDENCIA DE LA NORMA JURIDICA VIOLADA Y SUS EFECTOS.

La conducta transgresora efectuada por el Partido Politico perjudica directamente al bien
juridico tutelado del uso, ejercicio y aplicacion de los recursos publicos financieros que les
son entregados a los institutos politicos, con la finalidad de que se ejerzan con
transparencia y exclusivamente para los fines que les son encomendados. Asimismo,
incide directamente en dos principios que rigen en la materia electoral, en el principio de
certeza, por ser oscuro en la comprobacién de los recursos financieros y no aplicar con
transparencia el uso y manejo de sus recursos publicos y en el principio de legalidad, en
razén a que el instituto politico no atendié al estricto cumplimiento de la normatividad
aplicable. Aunado a lo anterior es menester mencionar que en el caso de la presente
conducta infractora en analisis, se vieron afectados los intereses de terceros, a quienes les
fueron expedidos la documentacion comprobatoria a su nombre para sus fines
correspondientes, y dicha documentacion fue utilizada deliberadamente por el Partido
Movimiento Ciudadano con la finalidad de comprobar erogaciones propias.

Con base en los razonamientos previamente pormenorizados, el Partido Politico
Movimiento Ciudadano incumplié las obligaciones sefialadas por la Ley Electoral del
Estado a su cargo, asi como en la reglamentacion de la materia, constituyendo lo anterior,
la materializacién de la infraccién establecida por el articulo 274, fracciones | y X de la Ley
Electoral del Estado, consistentes en que el partido politico incumpla con las obligaciones
establecidas a su cargo en el articulo 39 y demas disposiciones de la Ley Electoral y por
incumplir con las normas relativas al manejo y comprobacion de sus recursos, o para la
entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos, razén por la cual
debe ser sancionado.
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de las conductas y la
responsabilidad del Partido Politico por lo que hace a las infracciones que se le imputan se
procede a imponer las sanciones correspondientes.

El articulo 285 de la Ley Electoral del Estado del afio 2011, vigente al momento de la
comisién de la infraccidn, establece las sanciones aplicables a los Partidos Politicos en
tanto que el diverso 274 de la ley en cita, refiere los supuestos tipicos sancionables.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Tesis de
Jurisprudencia identificada con el rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, sefiala en su
parte conducente que “Una vez acreditada la infracciébn cometida por un Partido Politico y
su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta
fue levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de particularmente grave,
asi como dilucidar si se esta en presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto,
debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco
previstas por el articulo 269 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un maximo, se
procedera a graduar o individualizar la sancién, dentro de los margenes admisibles por la
ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas...”

En cumplimiento a lo establecido por la jurisprudencia previamente citada, es menester
valorar la gravedad de la falta para determinar si es levisima, leve o grave, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 296 de la Ley Electoral del Estado del afio 2011

GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD EN QUE SE INCURRA

Toda vez que se analizé previamente la trascendencia de la norma violada y s los efectos
lesivos en la ratio legis se determina que la falta cometida por el Partido Movimiento
Ciudadano relativa a presentar comprobantes fiscales digitales que no estan emitidos a su
nombre con lo cual, infringid lo establecido por los articulos 39 fracciones XllII, XIV de la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, y 11.1 del Reglamento en Materia de Fiscal,
se constituye en una gravedad especial, en razén a que el partido pretendié comprobar
sus erogaciones con documentacién comprobatoria de otro contribuyente, lo cual infringe
en el principio de certeza, puesto que actué con falsedad, al presentar como propios, los
documentos comprobatorios de otros contribuyentes.

CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR

En lo que respecta a las condiciones econdmicas que tiene el infractor es menester resaltar
gue mediante el Acuerdo 196/12/2014, aprobado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de San Luis Potosi, en sesion ordinaria de 19 de diciembre
de 2014, le fue asignado como financiamiento publico, correspondiente al ejercicio 2015, la
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cantidad de $4,671,244.03 (Cuatro millones seiscientos setenta y un mil doscientos
cuarenta y cuatro pesos 03/100 M.N.), de lo anterior se concluye que el Instituto Politico,
tiene la capacidad econdmica suficiente para sufragar las sanciones que se deriven del
presente andlisis.

LAS CONDICIONES EXTERNAS Y LOS MEDIOS DE EJECUCION

Las condiciones externas y los medios de ejecucion fueron analizados en el desarrollo de
los considerandos de la presente resolucion, lo que se tiene por reproducido en el presente
apartado para los efectos de aplicar las sanciones que resulten conducentes.

LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

El articulo 261 de la Ley Electoral del Estado publicada en el 2011, establece que tendré el
caracter de reincidente quien, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a
alguna de las obligaciones a que se refiere la ley en cita, incurra nuevamente en la misma
conducta infractora a dicho ordenamiento legal.

Aunado a lo anterior es menester considerar lo establecido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia que establece lo a continuacion citado;

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos
minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener
por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién, son: 1. El
ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresién anterior, por la que estima
reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con
motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-83/2007 .—Actor: Convergencia.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de
2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010 .—Actor: Televisiébn Azteca, S.A. de
C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21
de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Hugo Dominguez Balboa.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2010 .—Actor: Television Azteca, S.A. de
C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21
de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Secretario: Héctor Reyna Pineda.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Namero 7, 2010, paginas 45y 46.

En consecuencia a lo previamente sefialado, se verificaron los archivos del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, para examinar la existencia de faltas a los mismos
preceptos sefialados en supra lineas, realizadas por el Partido Movimiento Ciudadano,
correspondientes al ejercicio previo sancionado, verificacion que resulté infructuosa, debido
a que en la dltima resolucion efectuada por la Comision Permanente de Fiscalizacién fue
relativa al manejo de recursos gasto ejercido en las precampafas del proceso electoral
2011-2012 para diputados y ayuntamiento dentro de la cual el Partido Movimiento
Ciudadano no fue acreedor a sanciones. Por consiguiente no es factible determinar la
reincidencia.

IMPOSICION DE LA SANCION

Toda vez que fueron previamente analizados los elementos objetivos y subjetivos que
tuvieron lugar al momento de cometer la infraccion de caracter sustancial, se establece la
sancion correspondiente.

La conductas desplegadas por el Partido Politico infringen las obligaciones, establecidas
por los articulos 39 fracciones Xlll, X1V de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, y
11.1 del Reglamento en Materia de Fiscal, por la pretensiéon del Partido Movimiento
Ciudadano de comprobar erogaciones propias con documentacion que pertenece a otro
contribuyente, lo anterior incide de manera directa en los principios rectores de la materia
de certeza y legalidad.

Por las consideraciones previamente realizadas se establece que la gravedad de la falta
cometida es de gravedad especial, siendo plenamente responsable el partido politico de
la falta acreditada y en vista que el Partido no fue reincidente en su conducta, se procede a
establecer una sancion suficiente que impida que el partido politico cometa nuevamente la
misma conducta infractora, lo anterior, con base en el articulo 285 de la Ley Electoral de
2011, el cual establece lo siguiente:

ARTICULO 285. Las infracciones establecidas por el articulo 274 de esta Ley en que
incurran los partidos politicos, serdn sancionadas de la siguiente forma:

Con amonestacion publica;
[I. Con multa de cien hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Estado,
segun la gravedad de la falta. Tratandose de infraccién a lo dispuesto en materia de topes

a los gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones
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de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias camparfias, con un tanto igual al del
monto ejercido en exceso, siempre que éste Ultimo monto sea mayor al limite maximo de la
sancion a que se refiere esta fraccién. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el
doble de lo anterior;

lll. Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, segun la gravedad de la falta, por el periodo
que sefiale la resolucién respectiva;

IV. En los casos de infraccién en materia de transmision de propaganda politica o electoral,
dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto Federal Electoral, el Consejo
solicitard al Instituto, la interrupcién de dicha transmision, y

V. Con la cancelacion de la inscripcion o de registro de partido politico nacional o estatal,
segun se trate, en caso de violaciones graves y reiteradas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la particular del Estado, y al presente Ordenamiento,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos.

En este tenor, y a efecto de determinar el monto de la sancién que se impondra al partido
transgresor, que constituya una multa idénea y proporcional que resulte ideal, sin ser
excesiva 0 gravosa, y en consideracion a los elementos previamente vertidos relativos a la
trascendencia de la norma juridica violada y sus efectos, calificacion de la infraccion, las
condiciones externas y los medios de ejecucion, las condiciones econémicas del infractor,
la reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, se determina que la sancion a
imponer al partido politico infractor se hace consistir en una multa de cien salarios minimos
general vigente en el Estado de San Luis Potosi, lo cual equivale a $ 6,828.00 (Seis mil
ochocientos veintiocho pesos 00/100 M.N.).

Sancién que guarda proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso, resultando proporcional a la infraccion cometida, la cual puede generar un efecto
inhibitorio o disuasivo que evite en el futuro la comisién de conductas ilegales similares,
finalidad que deben perseguir las sanciones.

Consecuentemente, en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 31 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 105, fraccion Il, inciso fi), 48 fraccion VIl de la Ley Electoral
del Estado y 26.3 del Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

RESUELVE
PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en los considerandos 24.1, 24.2 y

24.3 de la Presente Resolucién, se impone al Partido Movimiento Ciudadano, las
siguientes sanciones:
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SEGUNDO. En lo que respecta a las faltas cualitativas o de forma, correspondientes a los
incisos Ay B del CONSIDERANDO 24.1, se determina que la sancion a imponer al Partido
Politico infractor, consiste en amonestacion publica.

TERCERO. En lo que respecta al a la falta cuantitativa o de fondo contenida en el
CONSIDERANDO 24.2, se sanciona al Partido Politico con una multa de 1,094 salarios
minimos general vigente en el Estado de San Luis Potosi, misma que asciende a la
cantidad de $ 74,698.00 (Setenta y cuatro mil seiscientos noventay ocho pesos 00/100
M.N.).

CUARTO. En lo que respecta a la falta cuantitativa o de fondo contenida en el
CONSIDERANDO 24.3, se sanciona al Partido Politico con una multa de 100 salarios
minimos general vigente en el Estado de San Luis Potosi, misma que asciende a la
cantidad de $6,828.00 (Seis mil ochocientos veintiocho pesos 00/100 M.N.)

QUINTO. Una vez que cause estado la presente resolucion el Partido Politico Movimiento
Ciudadano debera pagar las multas impuestas en la Direccién Ejecutiva de Administracién
y Finanzas del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en un Plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de la notificaciéon. Transcurrido el plazo sin
que el pago se haya efectuado, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
podra deducir el monto de las multas de la siguiente ministracién de financiamiento publico
que le corresponda al partido que se trate, lo anterior en atencién a lo dispuesto por el
articulo 482 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi publicada en junio de 2014.

SEXTO. Los recursos obtenidos por la aplicaciéon de las presentes sanciones econémicas
derivadas de infracciones cometidas, seran aplicados de acuerdo al articulo 82 de la Ley
Electoral del Estado de 2011.

SEPTIMO. Notifiquese la presente Resolucion al Partido Movimiento Ciudadano, en

términos de lo dispuesto por el articulo 428 de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi publicada en junio de 2014.

COMISION PERMANENTE DE FISCALIZACION DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

MTRO. JOSE MARTIN FERNANDO FAZ MORA
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE FISCALIZACION

LIC. CECILIA EUGENIA MEADE MENDIZABAL C.P. CLAUDIA JOSEFINA CONTRERAS PAEZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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